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ODELSLOVEN - HORINGSUTTALELSE

Vedlegg:
1. Heringsbrev
2. NOU 2003:26 — Om odels- og asetesretten

Saksopplysninger:

Odelslovutvalget pa 9 medlemmer ble oppnevnt ved kongelig resolusjon 21. september 2001
for & evaluere virkninger av og fremme forslag til endringer i odelsloven. Heringsdokumentet,
NOU 2003:26, er sendt ut til en rekke heringsinstanser, blant annet kommunene.
Heringsfristen er 1. juli 2004,

Utvalgets mandat------

Utvalgets mandat var & vurdere odelsretten 1 forhold til de landbrukspolitiske mél som er
nedfelt 1 Innst. Nr 167 (1999-2000) og St.meld. nr 19 (1999-2000). Utvalget er serlig bedt om
a vurdere:

- om kretsen av odelsberettigede ber innskrenkes.

- Om lesningsfristen ber bli kortere.

- Virkningene av odelslovens regler for kvinners situasjon 1 landbruket.

Videre ber departementet om at utvalget vurderer blant annet:

- om odelsloven medferer en konservering eller ’lukking” av landbruksnaringen.
- hvordan odelsloven innvirker pé lokalt eierskap.

- hvordan odelsloven pévirker bosettingen.



- om det er mulig 4 utforme en formalsbestemmelse i odelsloven, serlig med bakgrunn i
ensket om 4 tydeliggjere kriteriene for vurdering av seknader om odelsfrigjering og
om fritak for bo- og driveplikt.

- Hvilke eiendommer som ut fra sitt ressursgrunnlag skal veere odlingsjord.

Gardsalg og landbrukspolitikken—-

I dag omsettes anslagsvis 20 prosent av landbrukseiendommene utenfor familien, men andelen
er gkende. Videre overtas i underkant av 40 prosent av gdrdsbrukene av den best
odelsberettigede. Dette skyldes trolig ferst og fremst at inntjeningen i landbruket har gitt ned,
men ogsd at de odelsberettigede i sterre grad enn tidligere velger ut fra egne interesser. [ den
forbindelse er det nok sterre aksept fra familie og lokalsamfunn i dag enn tidligere for at den
odelsberettigede skal kunne velge bort landbruksyrket til fordel for annet. Videre spiller
antagelig fraveret av fagmilje samt lite ferie og fritid en ikke ubetydelig rolle for
rekrutteringen, serlig til husdyr- og heltidsbruk. I landbrukspolitikken er det ved flere
anledninger uttalt at det er gnske om a redusere antall bruk i landet for & styrke de gjenvaerende
og skaffe et mer robust og barekraftig landbruk. I dag er det en relativt stor andel leiejord, og
det er uttalt at rdderetten over jorda er starre ved eierskap. [ etterkrigstiden er det grunn til &
anta at overferingene innen landbruket har veert medvirkende til & opprettholde relativt sma
driftsenheter 1 Norge. Med de rammevilkar jordbruket hadde fra 1950-tallet og frem til 1950-
tallet var behovet for bruksrasjonalisering sdledes ikke sd stort. | tillegg er det nok slik at
beondene selv har lagt sterre vekt pa langsiktighet og livsvilkar fremfor hgy inntekt.
Prisreguleringen har utvilsomt bidratt til & dempe omsetningen av landbrukseiendommer, blant
annet ved at en del eiere ikke ville fatt tilstrekkelig igjen ved salg av garden for 4 kjope seg en
bolig et annet sted.

Om odelsloven----—-----

Odelsloven er endret en rekke ganger. Ved gjeldende odelslov mé eiendommen vert i samme
slekt i minst 20 &r for & bli odlingsjord. Odelsretten er begrenset til eiendom som besteforeldre
har eid med odel. Fristen for & benytte sin odelsrett i dag er 1 ar etter stadfesting av
hjemmelsoverfaringen. Eldre sgsken gér foran yngre med seg og sine barn. Menn fodt for 1.
januar 1965 har bedre odelsrett enn sine sgstre, mens menn fedt i 1965 eller senere er likestilt
med sine sgstre. Kjoper av odelseiendom ma bosette seg pa eiendommen innen ett ar etter
tinglysing av skjatet, og deretter bebo og drive eiendommen i minst 5 ar. Ved erverv av
eiendom ved odelsseksmal er det 10 ars bo- og driveplikt. Arealkravet til en odelseiendom i
dag 20 dekar dyrket mark.

Om odelslovens virkninger------

Odelsretten er en viktig del av var rettslige kulturarv, men dette gir seg selv ikke tilstrekkelig
grunnlag for & opprettholde odelsloven i vare dagers samfunn. Det kan pekes pa en rekke
fordeler ved odelsretten — noen rimelig sikre, andre er av en slik art at det er vanskelig & fore
noe eksakt bevis for de samfunnsmessige gunstige virkninger. Pa den annen side kan det pekes
pd at odelsretten 1 en del henseender volder problemer slik at konflikter oppstér. Imidlertid er
det ogsé utvilsom slik at odelsretten laser en del potensielle konfliktsparsmél og dermed bidrar
til 4 forebygge konflikter. Det er ingen klare skiller for bondefamilien mellom arbeidsplass og
hjem, og mellom arbeidstid og fritid. Dette styrker naturligvis tilknytningen til grdsbruket.
Spersmaélet er om odelsloven bidrar til & styrke denne tilknytningen. Etter naermere
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undersekelser tyder det pa bedre avkastning av gérdsdriften pa gérder der eieren har tatt over
eiendommen med odel 1 forhold til eiere uten odel. Dette beror mye p3 at eieren har veert
forberedt pa overtakelsen i lang tid, at han har vokst opp pa bruket og i fagmiljeet og dermed
har fatt erfaring , interesse og godt innblikk i yrket pa et tidlig tidspunkt. Til odelsretten er det
knyttet sterke tradisjonelle oppfatninger om at garden skal g& videre til neste generasjon, helst
i bedre stand enn da den ble overtatt.. Det er grunn til a tro at bo- og driveplikten har hatt
betydning for & opprettholde smaskalajordbruket. Det er tidligere pekt pé verdien av lokalt
eierskap til naturressursene som kan bidra til bosetting og vitalitet 1 lokalsamfunnet og at det
ogsa 1 fremtiden tilstrebes eierformer hvor dette er hovedregelen.

Asetesretten---—--—-

Utvalgets flertall bemerker at &setesretten i dag har en begrenset betydning vedrerende
eierskifter i landbruket. Nar det gjelder dsetesrettens betydning ved en eventuell opphevelse av
odelsretten, viser flertallet til at denne da vil avta ytterligere ved at man ikke lenger vil {2
samvirket mellom odels- og asetesrett med hensyn til pris, ved vanlige generasjonsskifter.
Ytterligere er det slik at eiendommer av neringsmessig betydning 1 landbruket, 1 praksis ikke
omfattes av asetesretten, i og med at disse eiendommene i1 det alt vesentlige overdras mens
eieren fortsatt er i live. Det er forst og fremst dersom eieren der uventet (for pensjonsalder) at

dsetesretten far betydning.

Om odelsloven skal opprettholdes----

Utvalgets flertall (7 medlemmer) uttaler at de er klar over at odelsloven gir enkelte ugnskede
virkninger. Det avgjerende etter flertallets mening er at odelsloven utvilsomt gir flere og
tyngre samfunnsmessige gunstige , enn ulemper. Det vises srlig til desosiokulurelle verdiene
i tilknytning til de holdninger og langsiktige mélsettinger som preger yrkesuteverne i
landbruket, herunder i relasjon til sparsmalet om likestilling og bedre landbruksdrift. Videre
vil Utvalgets flertall peke pa at de uheldige virkningene av odelsloven, slik den fremstar i dag,
vil bli vesentlig redusert ved de endringene som Utvalget har foresltt. Flertallet mener ut fra
en totalvurdering at odelsloven ogsé i fremtiden vil vere et viktig instrument for & sikre
langsiktighet og stabilitet i neringen, samt & medvirke til samfunnsmessig gnskede virkninger.
Flertallet gnsker etter dette at odelsretten skal besta.

Utvalgets mindretall (2 medlemmer) mener at det ikke lar seg forsvare at 80 % av
gardsbrukene skal vaere odelsjord. Det vil si at det gjennom fedsel er en snevrere krets av
personer med en fortrinnsrett til disse verdier. Etter mindretallets oppfatning kan de hensyn
som ligger bak odelslovens bo- og drivepliktregler like godt ivaretas gjennom
konsesjonslovsystemet. Mindretallet innremmer at odelsretten har gunstige effekter, men at
disse ikke kan vere tilstrekkelige til & rettferdiggjere bruddet pa likestillingsprinsippet.

Konkrete forslag til lovendringer------

For det tilfelle at odelsretten skal opprettholdes, har Odelslovutvalget fremmet en rekke forslag
til lovendringer. Dette er i stor grad forslag til modernisering av loven for 4 bringe den i
samsvar med dagens landbrukspolitiske mal og praktiske behov. I den forbindelse nevnes
serlig:
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- gkning og klargjering av grensen for hvilke eiendommer som er odlingsjord . Et flertall
pa 6 medlemmer vil hayne arealkravet slik at det som hovedregel kreves 50 dekar
dyrket jord, mens mindretallet pd 3 medlemmer foreslar at grensen settes ved 30 dekar.

- forkortelse av den alminnelige lesningsfristen til seks maneder.

- adgang til & kreve at de odelsberettigede innen to méneder tar standpunkt til om de
pnsker 4 overta eiendommen, og i motsatt fall, adgang for eieren til & avhende
eiendommen uten at den senere kan loses av de odelsberettigede.

- innfering av full likestilling mellom kjennene, navhengig av fedselsdato, samt som
hovedregel mellom adoptivbarn og bam fedt innenfor og utenfor ekteskap.

- dpning for at samboende skal kunne samodle og at ogsa samboende skal vare beskyttet
ved den odelsberettigedes ded.

- utvidelse av adgangen til & nekte odelslesning hvor dette vil virke urimelig, herunder 1
situasjoner hvor samiske rettstradisjoner gjor seg gjeldende.

Foreslis uendret-------
- utvalgets flertall (5) vil beholde odelskretsen, mens mindretallet (4) vil beskjare den

til barn av foreldre som har eiet eiendommen med odelsrett.

- 4 medlemmer av utvalget mener at bo-og drivepliktsreglene fortsatt ber ha sin hjemmel
1 odelsloven, mens de gvrige medlemmer (4) mener at reglene ber plasseres 1
konsesjonsloven.

I tillegg har Utvalget fremmet en rekke forslag til forenklinger og klargjeringer av loven for &

oppné en heyere grad av forutberegnelighet samt prosessbesparelser.

Vurdering:
Odelslovutvalget har lagt ned et omfattende og viktig arbeid gjennom NOU-2003:26- Om
odels- og asctesretten. Det er klart positive og negative effekter av odelsloven.

Det er imidlertid en kjennsgjerning at landbruket har endret seg enormt siden 50-tallet, selv om
landbrukspolitikken har bidratt til konservering av antall gdrdsbruk gjennom gkonomiske
virkemidler over jordbruksavtalen med relativt bra stette til mindre bruk i forhold til sterre
bruk.

Ja eller nei til & overta—--

Gérdsdrift setter mange krav til en bruker for & gi et tilfredsstillende skonomisk utkomme,
dersom gérdsbruket er eneste levevel. Dette er ofte tungt fysisk arbeid, lange arbeidsdager,
reduserte muligheter for ferie- og fritid, god teknisk innsikt, god faglig kunnskap, utholdenhet
med mer. Dette kan ha medvirket til at mange kvinner kviet seg for & benytte sin rett til &
overta odelsgdrden. Det m& imidlertid anses som en absolutt fordel at livsledsageren ogs3 er
delaktig eller har interesse for gardsdrift. Likestilling er jo innfart for kvinner uten brodre fodt
for 1965, og det er denne gruppen som nd i utgangspunktet er i ferd med a overta
odelseiendommer. Kvinner med bredre fadt for 1965 forskyves i odelsrekkefalgen av disse. Ut
i fra en helhetsvurdering er det storparten av eldste detre i seskenflokken i dag og fremover
som har muligheten til overta odelseiendommen, isolert sett ut i fra likestillingsprinsippet.
Derfor kan ikke dette anses & vare av sarlig stor betydning. Det er imidlertid mange andre
viktige faktorer i dag som pévirker beslutningen om & overta odelsgéarden.
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Garden som boplass og avkastningsverdi------

Antall gardsbruk i drift i landet gér stadig nedover ( 8 bruk pr. dag nd), selv om mesteparten av
jorda fortsatt er 1 drift av andre bruk. Hevingen av konsesjonsgrensen til 100 dekar (herav
maks. 20 dekar dyrket) oppfattes som et signal om at mange onsker & bo pa et smabruk, selv
om de ikke skal ha dette som en levever. Tiden har vist at ogsa sterre bruk leies bort eller har
en minimal gkonomisk betydning for bondefamilien, men at gérden er forst og fremst en
boplass. Erfaring har vist at det ved salg av smabruk og mindre girdsbruk gjennom
konsesjonsbehandlingen ofte aksepteres en relativt hay pris pa grunn av at det legges relativt
mer vekt pa boverdien enn avkastningsverdien, spesielt i sentrale strek. I odelsloven ma det na
etter hvert klarere defineres arealkrav til en odelseiendom i trdd med landbrukspolitikken for

ovrig.

Forutsigbarhet----------

For en odelseiendom er det ideelle tidlig planlegging av eilendomsoverdragelse, slik at
kjeperen kan forberede seg 1 god tid. Dette er ikke alltid sa enkelt, da det her er mange faktorer
som kommer inn. Ofte kan det vaere yngre sasken som anses langt bedre for & drive
ciendommen, men for foreldre vil det nok naturligvis vare en belastning 4 fravike
odelsrekkefalgen i barneflokken. Kanskje dette er blant de minst gunstige effekter ved
odelsloven. Ikke sjelden oppstér det situasjoner som framskynder overdragelse av girden, og
da er det viktig med rask avklaring om hvem som er aktuell for & overta.

RAdmannens innstilling:
R&dmannen slutter seg til Odelslovutvalgets forslag til endringer i odelsloven, slik det fremgér

1 NOU 2003:26 bortsett fra felgende merknader:

1. Arealgrensen for odelsjord ber heves til 50 dekar dyrket jord.

2. Likestilling anses & vaere ivarctatt for fremtiden gjennom gjeldende lovverk. Det er mange
andre viktige og avgjerende faktorer som har betydning for kvinners valg om & overta
odelseiendommen.

Behandling/vedtak i Formannskapet den 09.03.04 sak 0013/04

Behandling:
Walseth fremmet folgende forslag som alternativ til innstillingas punkt 1. Arealgrensen for
odelsjord opprettholdes, det vil si 20 dekar dyrket jord.

Refseth fremmet folgende forslag som alternativ til innstillingas punkt 1: Arealgrensa for
odelsjord ber heves til 30 dekar dyrket jord.

Lund fremmet folgende forslag til endring av innstillingas punkt 2: Siste setning i innstillinga
strykes.

Avstemming vedr. innstillingas punkt 1:
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Innstillinga fikk 2 stemmer.

Deretter ble Refseths forslag satt opp mot Walseths forslag. Refseths forslag ble vedtatt med 5
mot 2 stemmer som ble avgitt for Walseths forslag.

Avstemming vedr. innstillingas punkt 2:

Lunds forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Réadmannen slutter seg til Odelslovutvalgets forslag til endringer i odelsloven, slik det fremgar
1 NOU 2003:26 bortsett fra folgende merknader:

1. Arealgrensen for odelsjord ber heves til 30 dekar dyrket jord.
2. Likestilling anses 3 vare ivaretatt for fremtiden gjennom gjeldende lovverk.

Utskrift til:
Johan Forbord for oppfelging

Rett utskrift bekreftes Hommelvik, 10.03.04

Zyl; M Tonanen
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