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HOYRING. - FORSLAG TIL NY LOV OM SKOGBRUK

(SKOGBRUK SLOVA)

Fylkeslandbruksstyret i Aust-Agder har mottatt forslag til ny lov om skogbruk (skogbrukslova) til
uttale. Lova skal erstatte gjeldande lov om skogbruk og skogvern fra 1965 med seinare endringar.
Hovudinnhald.

Den nye lova skal regulere skogbruk som naaing og stimulere til verdiskaping med grunnlag i
skogressursane. Siktemalet med forslaget er 4 etablere eit meir moderne og juridisk funksjonelt
rammeverk for forvaltning av skogressursane.

Fordlaget til ny lov inneber ei klar forenkling av gjeldande lovgjeving om skogbruk. Gjeldande lov
har 58 faresegner, mens den nye lova far 22 feresegner.

Departementet foreslér at den nye lova skal hafalgjande formdl:

” Denne lova har til formal a fremme el berekraftig forvaltning av skogressursane i landet med sikte
pa verdiskaping, og a sikre det biologiske mangfaldet, omsyn til landskapet, friluftslivet og
kulturverdiane i skogen.”

Lovfordaget legg til grunn den eksisterande grensedraginga mellom skoglovgjevinga og
naturvernlovgjevinga, og ferer vidare prinsippai gjeldande lov om skogbruk og skogverni ei meir
framtidsretta lov med fokus pa verdiskaping innafor dei rammer miljgomsyna set.

Lovforslaget farer vidare ei skogbruksstyresmakt pa kommune- og fylkesniva med ei organisering
som gjer det mogleg afalgje opp regelverket og dei skogpolitiske mala pa ein god mate regionalt og
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lokalt. Lovforslaget legg m. a. opp til eit sterre rom for handling pa lokalt niva enn gjeldande lov,
noko som inneber at kommunane sin fullmakt til &treffe vedtak i ferste instans blir sterre. Fgresegner i
lova gir 6g kommunane heimel for ainnfare meldeplikt for tiltak i skogbruket, om det er behov for a
fare kontroll med at |ovfaresegnene og forskrifter gitt i medhald av lova blir overhaldne.

Dei fgresegnene departementet foreslar i utkastet til ny lov gir i all hovudsak rammer for bruk og
forvaltning av skogen. Departementet har likevel funne det rett atainn i lova einskilde feresegner som
opnar for aregulere skogbruket meir detaljert dersom det er naudsynt.

Lovfordaget legg til grunn som hovudprinsipp at skogeigaren har ansvaret for at skogressursane og
miljaverdiane blir forvaltai samsvar med lova og forskrifter gitt med heimel i lova. Departementet
farer i denne samanheng inn omgrepet forvaltaransvar i lova.

Lovfordaget gir e ny faresegn om forynging etter hogst. Dette inneber el konkretisering og
skjerping i forhold til dei reglane som gjeld i dag. Departementet foresl & samstundes & lage i ny
forskrift om forynging og tek sikte pa a fastsetje denne parallelt med iverksettinga av den nye lova
Det er derfor gnskjeleg at haringsinstansane kommenterer kva for innhald og detaljeringsgrad ei slik
forskrift bar ha.

Lovforslaget legg vidare il rette for & mate nye utfordringar i samband med ulike miljaspersmdl, og
inneber m. a. eit fordag om ein heimel for &lage e for skrift om miljgomsyn. Departementet tek
sikte paafastsetje e slik miljgforskrift parallelt med iverksettinga av den nye lova. Som for forskrifta
om forynging ber departementet hgringsinstansane om synspunkt painnhaldet i ei dik forskrift.
Faresegnene om omdisponering av skogmark i gjeldande lov blir ikkje fart vidare.
Departementet legg til grunn at regulering av dette farst og fremst skal skje etter plan- og
bygningslova og dels ved faresegnene om deling og omdisponering i jordlova. Departementet
foreddr i samband med dette mindre justeringar i § 9i jordlova. Dette inneber ei forenkling
samstundes som endringane gjer det tydelegare at kommunane gjennom plan- og
bygningslova har eit klart ansvar for god area disponering og vern om areal med biologisk
produksjonsevne.

Lovforslaget stadfestar og styrkar ordningamed at ein del av inntekta fra avverking av skog skal farast
tilbake til skogen i form av langsiktige investeringar. | gjeldande lov er dette tatt inn i feresegner om
skogavgift. | lovforslaget er ordninga kalla skogfond. Dette er ei fornying. Avsetnaden er ikkje el
avgift, men ein tvungen fondsavsetnad som er ei sentral, varig ordning med sikte paa sikre
finansiering av e berekraftig forvaltning av skogen.

Lovforslaget gir heimel til & fare nagrare kontroll med at skogen blir driven innafor forsvarlege skog-
og miljgfaglege rammer. Departementet legg til grunn at prinsippet om internkontroll no er tatt i bruk
innafor skogbruk, jf. 6 HM S-lovgjevinga. Departementet foresldr difor m.a. ein heimel til astille
krav til skogeigarane sin interne kontroll og tilgang til rapporter fra desse.

Nér det gjeld faresegna om straff foreslar departementet at forsettleg eller aktlaust brot pa faresegner i
lovakan bli straffamed bater eller fengsel i inntil eitt ar, og det blir innfert heimel til & gi tvangsmulkt
dik dette ogsd blir nyttai jordlova. Dette er ei skjerping i hevetil gjeldande lov. Fgresegnenei
gjeldande lov om at brot ikkje blir patala utan etter krav fra skogbruksstyresmaktene blir ikkje fart
vidare. Dette er i trad med dei synspunkt departementet har fatt under arbeidet med lova.
Departementet meiner elles at saarleg alvorlege brot palova og forskrifter fastsett med heimel i denne,
som gir varige negative verknader for miljget, skal vurderast som miljgkriminalitet. Det kan i slike
saker 0g bli reist tiltale etter straffelova.

L andbruksdepartementet har arbeidd med den nye skoglovai ein open og medverkande prosess med
representantar fra skogeigarorganisasjonane, frilufts- og naturvernorganisasionane og skogindustrien.
Miljaverndepartementet har teke del parallelt med desse organisasjonane.

Landbruksdirekteren sine merknader :

Generelt.

Lovutkastet inneheld fa eller ingen store overraskingar. Det er i farste rekke ei modernisering og
forenkling av gjeldande lov. Forslaget stadfester at dette skal vaare ei nagringslov som er tufta pa
prinsippet om fridom under ansvar, men med sterk fokus pa miljgmessige omsyn. Ein vidareferer
moglegheitene for & fastsetje eigne forskrifter for omrade med saalege miljgverdiar og samtidig
innferast ein ny heimel for & fastsetje eigen miljgforskrift.
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Etter Landbruksdirektaren si vurdering er dette naudsynte tilpassingar for a betre omdammet til
miljgprofilen i norsk skogbruk og samtidig gi det norske lovverket ein betre posison i internasjonal
skogpolitikk. Ei samlavurdering av lovutkastet tilseier at det ikkjeer lagt opp til e for omfattande
detaljstyring av naginga.

Landbruksdirektaren finn derfor bare a ville kommentere nokre forhold i lovutkastet neamare,
mellom anna dei punkta departementet har bede hgyringspartane uttale seg spesielt om.

Til § 4. Skogeigar sitt forvaltaransvar.

| § 4 andre ledd heiter det: " Departementet kan gi nagrare forskrifter om dei omsyna skogeigaren skal
tai heve til skogproduksjonen og det biologiske mangfaldet, landskapet, friluftslivet og
kulturverdiane’

Denne feresegna gjev departementet ein meir presis heimel enn i dag til afastsetje forskrifter for
miljgomsynaknytt til uliketiltak i skogbruket. Ei miljeforskrift er meint & skulleinnehalde reglar om
til demes hogst knytt til reirlokalitetar for rovfugl, grefting av myr og sumpmark, fjerning av
kantsoner mot vatn og vassdrag. Dette er eksempel pa skoglege tiltak som det i dag er avtalt standardar
for gijennom sertifiseringssystemet Levende Skog. Ein ser nd at tida er komen for &fa desse
miljgomsynaheimla gjennom eit lovverk. Levende Skog standardane er friviljuge afelgje og
forpliktar i dag bare medlemmer i ei milj@sertifisert skogeigarorganisasjon/skogeigarforeining. Dei vil
vage resultat av forhandlingar og reforhandlingar mellom sterke pressgrupper, der gnske om
konsensus kan ga pa akkord bade med fagleg innhald og dokumentasjon, og slik bli dratt i uanska
retning. Ei politisk avklart miljgforskrift vil kunne sette ein effektiv stoppar for tautrekking mellom
ulike interesseorganisasionar og vaare med & skape meir stabile rammevilkar for naginga.

Det nemnde omsynet til miljgprofilen av norsk skogbruk med agi det norske regelverket ein betre
posisoni internasjonal skogpolitikk er og medverkande til landbruksdirektaren sitt standpunktet for
e ny miljaforskrift.

Omfang og detaljeringsgrad mabli enklast mogleg. Forslaget til miljeforskrift som departementet
sendte pa hgyring i samband med skogmeldinga, vil vere eit godt utgangspunkt & byggje vidare pa
saman med raynslene fra Levende Skog standardane.

Til 8 6. Forynging og stell av skog.

| § 6. sisteledd heiter det:

Departementet kan fastsetje naarare forskrifter omforynging og stell av skog, under dette om krav til
tilfredsstillande forynging, om skifte av tredag,.......

Innsatsen i skogkultur syner nd ei svaart negativ utvikling. Dersom dette held fram vil det fa
konsekvensar for framtidig ressursoppbygging og moglegheitene for kvalitetsproduksion i norsk
skogbruk. Pliktatil & syte for ny skog etter hogst er fundamental badei lovgjevingaogi eit nedarva
forvaltaransvar. Lovasitt krav om tilfredsstillande forynging gir grunnlag for a setje e nedre grense i
el eventuell forskrift for kvasom er tilfredsstillande tettleik pa ulike markslag. Ei slik grense gir
grunnlag for a gripe inn mot einskilde skogeigarar og gje palegg om tiltak. Krava fra styresmaktene
skal vaze eit absolutt minimum for det ein kan godta. Departementet legg til grunn minstekrav til
tettleik i forynging skissert i eigen tabell:

Minstekrav til tettleik (planter pr. dekar).

Gran

Bonitet | G23 | G20 | G17 | G14 | G11 | G8

P./daa | 150 | 150 | 125 | 100 | 80 | 50

Furu og lauv

Bonitet | F23 | F20 | F17 | F14 | F11 | F8

Pl./daa | 180 | 180 | 150 | 125 | 100 | 50

Planting innan tre & og paf@lgjande kontroll vil i dei flestetilfellagi eit klart bilde pd om forynginga
er utviklingsdyktig og om tiltak ma setjast i verk nd eller seinare. For naturleg forynging er situasjonen
noko meir samansett og meir avhengig av lengda pa etableringsfasa. Ein vil likevel ut fra
vegetagonstype og lokalkjennskap i dei fleste tilfella kunne aom forholdaligg til rette for eit godt
planteoppslag etter tre ar, eller om tiltak ma setjast i verk. Ein ma kunne godta & vente lenge far ein
har etablert tilfredsstillande tettleik. Fem ar pa heg bonitet, ti ar pa middels bonitet og femten palég
bonitet er sett som eit utgangspunkt fra departementet. Det er likevel svaat viktig at tiltak kan settast
inn fer det er for seint & suppleringsplante.
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Landbruksdirekteren finn at det skisserte forslaget fra departementet har eit fagleg innehald og ein
passe stor detaljeringsgrad som ein kan gagod for i praktisk skogbruk. Tanken om ein
vanhevdsparagraf er og luftai hgyringsdokumenta. Tradisonelt har vanhevd i norsk skogbruk vore
knyta mot uteblitt hogst ved langt overskrede hogstmogenheit, rate og insektangrep. Slik utviklinga
har gétt synast ei strengare handheving av pliktatil & sergje for tilfredstillande forynging meir
tidsaktuell og pakrevjande for skogbruket.

Til 8 9 Ferebyggjande tiltak.

Departementet har bedt om synspunkt pa eit eventuelt 2.ledd i denne paragrafen som er formulert dik:
" Der beiting av vilt ferer til vesentlege skader pa skog somer under forynging, eller der beitinga er e
vesentleg hindring for & overhalde plikta til & forynge skog etter § 7 i denne lova, kan kommunen
fastsetje el tolegrense for beitetrykket” .

(Landbruksdirekteren gjar her merksam pa at departementet har vist til feil paragraf i sitatet over. Det
skal nok vaare 8 6 om forynging og stell av skog i denne samanhengen, og ikkje 8 7 om vegbygging i
skog.)

Det er eit faktum at ei at for stor elgstammei delar av dei mest produktive og lettdrivne skogomréda i
landet har @ydelagt mykje for moglegheitene til Ignsam temmerproduksion. Beiting pa furu har fert til
at store areal er satt ut av effektiv produksgioni artier. Sjglv om nokre planter klarer seg vil
temmerkvaliteten bli sd18g at bestanda neppe kan gi overskot ved framtidig hogst og etablering av ny
forynging. Ein slik situasjon strider mot prinsippafor baeekraftig forvaltning. Forvaltningaav elg har
i for stor grad vaat ein einartsforvaltning utan tilstrekkeleg omsyn til miljg og andre nagingar.
Overbeitingai vare omrade har kome salangt at det har gitt seg tydelege utslag pa dyras kondisjon
med reduserte slaktevekter og |8g fedselsrate. Lokalt i Agder har dette vore meir synlege effektar enn
tradisionelle skader pa skog. Ein har landet over mange deme pa at motsetningane mellom dei
interesser dei profesjonelle skogeigarane har og dei reine jakt- og gkonomiske viltinteressene ikkje blir
lgyst gjennom dialog og samarbeide om den lokale viltforvaltninga.

Ein finn det derfor farema steneleg og gi ein heimel i skogbrukslova slik det er gitt dgme pa.

Fordlag til vedtak:

Fylkeslandbruksstyret i Aust-Agder syner til landbruksdirektgren sine merknader pa forslag til ny
Lov om skogbruk som er lagt fram i notat av 04.12.2003 fra Landbruksdepartementet. Styret gir sin
tilslutning til dette forslaget og stetter landbruksdirektaren sin argumentasjon og synspunkt pa
paralell innfaring av miljaforskrift, forskrift om forynging og stell av skog og eit eventuelt 2. ledd til
89 om farebyggjande tiltak.

Enstemmig vedtatt 12.02.04.

Kopi sendt til:

L andbruksdepartementet.

Sign. KOMMUNE: .....cooviiiieieeienne Sign. FylKe .o
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