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1. Forslag til ny lov om skogbruk (skogbrukslova)

Vurdering:

Bakgrunnen for lovforslaget

Landbruksdepartementet foreslo i St.mld. nr 17 (1998 — 1999) & starte arbeidet med ei ny lov
om skogbruk. Bakgrunnen var internasjonale og nasjonale trekk i utviklinga og dei
skogpolitiske utfordringane som Noreg meter.

Departementet la til grunn at dei endringane som over tid er gjennomferde i gjeldande lov av
1965 ikkje dekkjer behovet i dag for ei meir fullstendig modernisering av feresegnene. P
einskilde omréade er lova i dag lite dekkjande og funksjonell i forhold til dei skogpolitiske
utfordringane som skal lgysast i framtida.

Forslaget om & utarbeide ei ny lov fekk tilslutning av fleirtalet i neeringskomiteen under
Stortinget si handsaming av Skogmeldinga varen 1999. Komiteen uttalte fogjande i Innst. S.
Nr. 208 (1998 — 1999), s. 19-20:

"Komiteen har merket seg at Regjeringen legger opp til a starte arbeidet med en ny
skogbrukslov, med klare bestemmelser om et beerekraftig skogbruk og en langsiktig
ressursforvaltning. Komiteen er enig i at de skogpolitiske utfordringene krever et moderne
og funksjonelt juridisk rammeverk. Det er viktig at en ny skogbrukslov blir en neeringslov
hvor prinsippet om frihet under ansvar opprettholdes.Loven ma ogsa gi klare rammer for de
miljohensyn som pahviler skogbruket, og som er en viktig del av den enkelte skogeiers
forvalteransvar. Den nye skogbruksloven ma ogsa viderefore en skogadministrasjon pd
kommune- og fylkesnivi med en organisasjon og kompetanse som gjor det mulig a folge opp
regelverket og de skogpolitiske mal pa en god mate regionalt og lokalt”.

Departementet skriv som falger :
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bygningslova og dels etter foresegnene om deling og omdisponering i jordlova.
Departementet foreslar i samband med dette mindre justeringar i § 9 i jordlova. Dette inneber
ei forenkling samstundes som endringane gjer det tydelegare at kommunane gjennom plan-
og bygningslova har eit klart ansvar for god arealdisponering og vern om areal med biologisk
produksjonsevne.

Lovforslaget stadfestar og styrkar ordninga med at ein del av inntekta fra avverking av skog
skal forast attende til skogen i form av langsiktige investeringar. I gjeldande lov er dette teke
inn i feresegner om skogavgift. I lovforslaget er ordninga kalla skogfond. Dette er ei
fornying. Avsetnaden er ikkje ei avgift, men ein tvungen fondsavsetnad som er ei sentral,
varig ordning med sikte pa & sikre finansiering av ei baerekraftig forvaltning av skogen.

Lovforslaget gir heimel til & fore nerare kontroll med at skogen vert driven innafor
forsvarlege skog- og miljefaglege rammer. Departementet legg til grunn at prinsippet om
internkontroll no er teken i bruk innafor skogbruk, jf. 0g HMS- lovgjevinga. Departementet
foreslar difor m.a. ein heimel til & stille krav til skogeigarane sin interne kontroll og tilgang
til rapporter fra desse.

Nar det gjeld foresegna om straff foreslar departementet at forsettleg eller aktlaust brot pa
feresegner i lova kan bli straffa med boter eller fengsel i inntil eitt &r, og det vert innfort
heimel til & gi tvangsmulkt slik dette ogsa vert nytta i jordlova. Dette er ei skjerping i hove til
gjeldande lov. Feresegnene i gjeldande lov om at brot ikkje vert pétala utan etter krav fra
skogbruksstyresmaktane vert ikkje fort vidare. Dette er i trdéd med dei synspunkt
departementet har fatt under arbeidet med lova. Departementet meiner elles at serleg
alvorlege brot pé lova og forskrifter fastsett med heimel i denne, som gir varige negative
verknader for miljeet, skal vurderast som miljekriminalitet. Det kan i slike saker 0g verta
reist tiltale etter straffelova.

Kommunen sine merknader :

§ 1 Formalet med lova

Den nye lova tonar ned neringssida av skogbruket, og fremmer i staden miljeaspektet og dei
“mjuke” sidene ved skogen, og forvaltninga av den.

Ut fré eit skogbruksfagleg syn, og skog som ressurs og nzring ma dette seiast & vere ei veldig
uheldig vinkling.

Ein kan ikkje kome vekk fra at storstedelen av skogen 1 Noreg ber og ma nyttast i
nzringssamanheng. Ei slik formulering av formalet med lova vil utan tvil svekke
naringsinteressene 1 skogbruket, og kan fore til ei omforent lov der skogeigaren ma pavise at
alle andre interesser / verdiar er ivareteke for skogen kan nyttast som ein gkonomisk ressurs
for det einskilde bruk.

Ein ber 1 det minste ta inn att i formalet at lova skal fremme skogproduksjon og at
skogbruket gjennom rasjonell skjotsel skal gi eit tilfredsstillande resultat for neeringas
utavere og sikre effektiv og jamn réastofttilfersel til industrien.

§ 2 tek delvis opp gamle lovas § 3, og kommunen har ingen merknader til denne
§ 3 Omhandlar ei vidarefering av ei tredeling av skogbruksstyresmakta, der Departementet,

det regionale nivaet og det kommunale nivaet inngar. Her legges det opp til ei delegering av
mynde ned til kommunalt niv4, i dei fleste saker. Den gamle nemninga skogoppsyn” vert
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skog. Her legg departementet opp til at; ved naturleg forynging skal ein ikkje rekne t.d. storre
mengder vanleg bjork som framtidstreslag der det tidlegare stod gran eller furu, utan etter
eit bevisst val fra skogeigar og med godkjenning fra kommunen. Produksjon av ved pa hoge
bonitetar kan i denne samanheng ikkje reknast som bevisst strategi.

Denne presiseringa er veldig viktig for kommunen som skal handheva regelverket.
Departementet seier vidare at felt med t.d. gran i skogreisingsstroka skal behandlast som
tilsvarande skog i skogstroka, og at avvik frd foresetnadene skal baserast pa godkjenning fra
kommunen. Her vil ein presisera at det ber og ma vere lik regel uansett kor i landet ein er,
men at det vert rom for avvik der det kan vere eit overordna mal om 4 skifte treslag i delar av
ein kommmune, eller i enkelte bestand.

Kap. V Avsluttande foresegner

Her kan det merkas at straff og tvangsgebyr er skjerpa i forhold til gamle lova. Det innfores
ei strafferamme med fengsel i inntil 1 &r, medan gamle lova kun opna for boter. Her mé ein
ga ut fra at domstolane og framtidige rettsavgjerdsler legg seg pa eit fornuftig niva.

Kommunen har ingen merknader til dei gvrige paragrafene.

Generelt merkar ein seg ei stor overfering av mynde ned til kommunalt niva, og ei
handheving av lova vil utan tvil kreve ressursar og kompetanse pd kommuneniva.

Ein vil i den samanheng gjere merksam pa at slike delegeringar framtvingar auka statlege
overforingar til kommunane som skal ivareta lova. Dette ber kome inn i statens
rammeoverforingar til kommunene. Viss ikkje ressursane og kompetansen vert oppretthalde
pé det niva som skal handheva lova og forskriftene, star ein i fare for & miste
inngrepsmoglegheiter og styringa med lovverket.

Tilrading fra Teknisk sjef:

Teknisk utval ber om at merknadene som gar fram av saksutgreiinga vert tekne omsyn
til/innarbeidde 1 den nye lova om skogbruk.

Ulsteinvik, 13.02.04
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