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Forslag til vedtak:

1. Hobgl kommune er i hovedsak positiv til forslaget om ny Lov om skogbruk.

2. Kommunen etterlyser gkt konkretisering og skjerping av dagens regler nar det gjelder stell av
skogen i forbindelse med ny § 6, Foryngelse og stell av skog.

3. Kommunen mener at teksten "og ved skogeigaren sin bruk av virke til & dekkje eige behov i

samband med verksemd som gjeld jord og skog™ i § 14, 2. ledd ma fjernes. Ny lovtekst blir;

”Skogeigaren skal setje av middel til skogfondet ved sal, oreigning eller anna overdraging av

hogd eller framdrive virke eller av tre pa rot og ved skogeigaren sin bruk av virke for vidare

sal eller anna overdraging.”.

Miljgforskriften ma falges opp med virkemidler som ivaretar forskriften.

Hobgl kommune mener at Landbruksdepartementet ma falge opp med gkte bevilgninger i

forhold til de kontrolloppgaver som blir palagt kommunene.

ok~

Saksutredning:

Departementet har sendt forslag til ny Lov om skogbruk (skogbrukslova) ut til hgring. Lova skal
erstatte gjeldende lov om skogbruk og skogvern fra 1965 med seinere endringer. Kommunene vil
etter forslaget fA myndighet til & avgjere de fleste saker etter skogloven. Fylkesmannen blir
klageinstans.

Sitat av hovedinnholdet i forslag til ny Lov om skogbruk, landbruksdepartementet 10.12.2003:

”Den nye lova skal regulere skogbruk som naring og stimulere til verdiskaping med
grunnlag i skogressursane. Siktemalet med forslaget er a etablere eit meir moderne og
juridisk funksjonelt rammeverk for forvaltning av skogressursane.



Forslaget til ny lov inneber ei klar forenkling av gjeldande lovgjeving om skogbruk.
Gjeldande lov har 58 paragraf, mens den nye lova far 22 paragraf.

Departementet foreslar at den nye lova skal ha fglgjande formal:

"Denne lova har til formal & fremme ei berekraftig forvaltning av skogressursane i landet med
sikte pa verdiskaping, og a sikre det biologiske mangfaldet, omsyn til landskapet, friluftslivet og
kulturverdiane i skogen.”

Lovforslaget legg til grunn den eksisterande grensedraginga mellom skoglovgjevinga
og naturvernlovgjevinga, og ferer vidare prinsippa i gjeldande lov om skogbruk

og skogvern i ei meir framtidsretta lov med fokus pa verdiskaping innafor dei rammer
miljgomsyna set.

Lovforslaget farer vidare ei skogbruksstyresmakt pa kommune- og fylkesniva med
ei organisering som gjer det mogleg a falgje opp regelverket og dei skogpolitiske
mala pa ein god mate regionalt og lokalt. Lovforslaget legg m. a. opp til eit starre
rom for handling pa lokalt niva enn gjeldande lov, noko som inneber at kommunane
sin fullmakt til & treffe vedtak i farste instans blir stgrre. Fagresegner i lova gir og
kommunane heimel for & innfare meldeplikt for tiltak i skogbruket, om det er behov
for & fare kontroll med at lovfaresegnene og forskrifter gitt i medhald av lova blir
overhaldne.

Dei fgresegnene departementet foreslar i utkastet til ny lov gir i all hovudsak rammer

for bruk og forvaltning av skogen. Departementet har likevel funne det rett a ta

Forslag til ny Lov om skogbruk (skogbrukslova), 10.12.03 inn i lova einskilde faresegner som
opnar for a regulere skogbruket meir detaljert dersom det er ngdvendig.

Lovforslaget legg til grunn som hovudprinsipp at skogeigaren har ansvaret for at
skogressursane og miljgverdiane blir forvalta i samsvar med lova og forskrifter gitt

med heimel i lova. Departementet fgrer i denne samanheng inn omgrepet forvaltaransvar
i lova.

Lovforslaget gir ei ny faresegn om forynging etter hogst. Dette inneber ei konkretisering

og skjerping i forhold til dei reglane som gjeld i dag. Departementet foreslar samstundes a lage ei
ny forskrift om forynging og tek sikte pa a fastsetje denne parallelt med iverksettinga av den nye
lova. Det er gnskjeleg at hgringsinstansane kommenterer

kva for innhald og detaljeringsgrad ei slik forskrift bar ha.

Lovforslaget legg vidare til rette for & mate nye utfordringar i samband med ulike
miljgspgrsmal, og inneber m. a. eit forslag om ein heimel for a lage ei forskrift om
miljgomsyn. Departementet tek sikte pa a fastsetje ei slik miljgforskrift parallelt med
iverksettinga av den nye lova. Som for forskrifta om forynging ber departementet
hgringsinstansane om synspunkt pa innhaldet i ei slik forskrift.

Faresegnene om omdisponering av skogmark i gjeldande lov blir ikkje fart vidare.
Departementet legg til grunn at regulering av dette farst og fremst skal skje etter plan-
og bygningslova og dels ved faresegnene om deling og omdisponering i jordlova.



Departementet foreslar i samband med dette mindre justeringar i § 9 i jordlova. Dette
inneber ei forenkling samstundes som endringane gjer det tydelegare at kommunane
gjennom plan- og bygningslova har eit klart ansvar for god arealdisponering og vern
om areal med biologisk produksjonsevne.

Lovforslaget stadfestar og styrkar ordninga med at ein del av inntekta fra avverking

av skog skal farast tilbake til skogen i form av langsiktige investeringar. | gjeldande

lov er dette tatt inn i faresegner om skogavgift. | lovforslaget er ordninga kalla skogfond.
Dette er ei fornying. Avsetnaden er ikkje ei avgift, men ein tvungen fondsavsetnad

som er ei sentral, varig ordning med sikte pa a sikre finansiering av ei berekraftig
forvaltning av skogen.

Lovforslaget gir heimel til & fare naerare kontroll med at skogen blir driven innafor
forsvarlege skog- og miljgfaglege rammer. Departementet legg til grunn at prinsippet

om internkontroll no er tatt i bruk innafor skogbruk, jf. 09 HMS-lovgjevinga. Departementet
foreslar difor m. a. ein heimel til & stille krav til skogeigarane sin interne

kontroll og tilgang til rapporter fra desse.

Nar det gjeld feresegna om straff foreslar departementet at forsettleg eller aktlaust
brot pa faresegner i lova kan bli straffa med bater eller fengsel i inntil eitt ar, og det
blir innfart heimel til & gi tvangsmulkt slik dette ogsa blir nytta i jordlova. Dette er ei
skjerping i hgve til gjeldande lov. Faresegnene i gjeldande lov om at brot ikkje blir
patala utan etter krav fra skogbruksstyresmaktene blir ikkje fart vidare. Dette er i trad
med dei synspunkt departementet har fatt under arbeidet med lova. Departementet
meiner elles at sarleg alvorlege brot pa lova og forskrifter fastsett med heimel i denne,
som gir varige negative verknader for miljget, skal vurderast som miljgkriminalitet.
Det kan i slike saker 0g bli reist tiltale etter straffelova”.

Innbetaling til skogfond (ny 8§ 14):

Sitat § 14, 2. ledd; "Skogeigaren skal setje av middel til skogfondet ved sal, oreigning eller anna
overdraging av hogd eller framdrive virke eller av tre pa rot, ved skogeigaren sin bruk av virke
for vidare sal eller anna overdraging, og ved skogeigaren sin bruk av virke til & dekkje eige behov
i samband med verksemd som gjeld jord og skog”.

I ny forskrift star det at skogeieren skal sette av midler til skogfondet ”.... ved skogeieren sin
bruk av virke til & dekke eget behov i forbindelse med virksomhet som gjelder jord og skog.” |
gammel forskrift (§ 41, Om plikten til & svare skogavgift), star det "ved skogeierens bruk av virke
til andre formal enn til dekning av eget behov i jord- og skogbruksmessig virksomhet skal det
svares en skogavgift” — med andre ord har det til na ikke vert noen innbetaling av avgift for bruk
av virke pa egen eiendom.

Miljgforskrift:
"Lovforslaget legg vidare til rette for & mgte nye utfordringar i samband med ulike

miljgspgrsmal, og inneber m. a. eit forslag om ein heimel for a lage ei forskrift om
miljgomsyn.”

"Departementet tek sikte pa a fastsetje ei slik miljgforskrift parallelt med



iverksettinga av den nye lova. Som for forskrifta om forynging ber departementet
hgringsinstansane om synspunkt pa innhaldet i ei slik forskrift.”

Vurderinger:

Foryngelse og stell av skog (ny § 6):

Lovforslaget gir nye faringer om foryngelse etter hogst. Dette innebarer en konkretisering og
skjerping av dagens regler. | @stfold er derimot stell av skog en langt stgrre utfordring enn
foryngelsesproblematikken. Etterlyser derfor gkt konkretisering og skjerping av dagens regler nd
det gjelder stell av skogen. Detaljgraden pa foryngelsen fales noe "ungdvendig” i denne delen av
landet.

Innbetaling til skogfond (ny § 14):
Behov for ytterligere presisering og/eller avklaring av tekst.

I gammel forskrift kunne man avvirke til eget behov (ved, materialer til bygging og vedlikehold
av driftsbygninger osv.) uten & matte avsette skogavgift. | ny lovtekst er denne muligheten
redusert. Fritaket for skogavgift gjelder kun til eget bruk i ”privat” sammenheng. Dette medfarer
i praksis regler som ikke lar seg gjare a felge opp fra forvaltningens side pa en tilfredsstillende
mate. Den gamle formuleringen ga et stgrre rom for skjgnn fra skogeiers side. Det at skogeier
etter forslaget ikke behgver a sette av mer enn 2 % pa fond gjer det ungdvendig med et krav om a
svare "avgift” pa mindre uttak av virke til eget bruk. Dette har ingen betydning for a sikre
foryngelse og stell av skogen.

Det bar isteden apnes for mulighet til & frivillig og innbetale midler til skogavgift dersom man
gnsker det, ved at det kan svares skogavgift for virke til a dekke eget behov.

Forslag til endring av lovtekst i ny skoglov 8 14, 2. ledd,; siste setning fjernes.

Ny lovtekst blir da som fglger: ”Skogeigaren skal setje av middel til skogfondet ved sal,
oreigning eller anna overdraging av hogd eller framdrive virke eller av tre pa rot og ved
skogeigaren sin bruk av virke for vidare sal eller anna overdraging.”.

Miljgforskrift:
For a fa til en gnsket beerekraftig utvikling i skogbruket er det ngdvendig at miljgforskriften

falges opp med virkemidler.

Kontrolloppgaver:

Det gis na en hjemmel til a fare naermere kontroll med at driften skjer etter forsvarlige skog- og
miljgfaglige rammer. Dersom det legges opp til mer omfattende kontrolloppgaver en hva som er
dagens praksis, bgr dette ogsa medfare gkte bevilgninger til kommunene.

Ikke opptrykt vedlegg:

1. Notat fra Landbruksdepartementet, datert 10.12.2003, vedrgrende "Hgring — Forslag til ny
Lov om skogbruk (Skogbruksloven)”. Dokumentet kan ogsa lastes ned fra internett adressen:
http://www.dep.no/archive/ldvedlegg/01/29/Utkas016.pdf


http://www.dep.no/archive/ldvedlegg/01/29/Utkas016.pdf
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KOMMUNESTYRETS BEHANDLING

Forslag fra S.Saxebal, V:

Pkt. 6:

Hobgl kommune mener at det er ungdvendig a skjerpe strafferammen i ny lov

(forslagets § 21). Det som etterlyses fra skogbruksstyresmaktene er ifglge departementets
forslag "klarare og meir omfattande” muligheter for sanksjoner. Kommunen mener at dette
mates tilstrekkelig med de enklere patalereglene som forslaget legger opp til. De mer
alvorlige forbrytelser kan, som departementet ogsa nevner, mgtes med sanksjoner i den
alminnelige straffeloven uten at dette ma detaljreguleres i en ny skoglov.

Votering:
Pkt. 1-5: Enstemmig vedtatt.
Pkt. 6: Enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Hobgl kommune er i hovedsak positiv til forslaget om ny Lov om skogbruk.

2. Kommunen etterlyser gkt konkretisering og skjerping av dagens regler nar det gjelder stell
av skogen i forbindelse med ny § 6, Foryngelse og stell av skog.

3. Kommunen mener at teksten “og ved skogeigaren sin bruk av virke til a dekkje eige behov
i samband med verksemd som gjeld jord og skog” i § 14, 2. ledd ma fjernes. Ny lovtekst
blir; ”Skogeigaren skal setje av middel til skogfondet ved sal, oreigning eller anna
overdraging av hogd eller framdrive virke eller av tre pa rot og ved skogeigaren sin bruk
av virke for vidare sal eller anna overdraging.”

4. Miljgforskriften ma falges opp med virkemidler som ivaretar forskriften.

Hobgl kommune mener at Landbruksdepartementet ma falge opp med gkte bevilgninger i

forhold til de kontrolloppgaver som blir palagt kommunene.

6. Hobgl kommune mener at det er ungdvendig a skjerpe strafferammen i ny lov (forslagets
8 21). Det som etterlyses fra skogbruksstyresmaktene er ifglge departementets forslag
“klarare og meir omfattande” muligheter for sanksjoner. Kommunen mener at dette mgtes
tilstrekkelig med de enklere patalereglene som forslaget legger opp til. De mer alvorlige
forbrytelser kan, som departementet ogsa nevner, mgtes med sanksjoner i den alminnelige
straffeloven uten at dette ma detaljreguleres i en ny skoglov.
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