Service- og informasjonsavdeling

Landbruksdepartementet
Postboks 8007 Dep
0030 OSLO

2005 3y gy
o s ESK JWGE

#
e

(RAottath 4
H ’ H

T 27 I

5

Deres ref.:
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Dato: 10.03.04

SARUTSKRIFT: FORSLAG TIL NY LOV OM SKOGBRUK

(SKOGBRUKSLOVA)

Vi viser til mote i Malselv formannskap den 10.03.04 der saksnr. 23/04 ble

behandlet.

Det ble fattet slikt vedtak:

“Malselv kommune viser til lovforslag av 04.12.2003 om ny skogbrukslov, og
ber om at synspunkter nevnt i ovenstaende utredning tas med som merknader i

lovarbeidet."

Vedlagt folger kopi av ridmannens utredning av saken.

Etter fullmakt
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Anne-Lise Enoksen
forstesekretaer

Kopi til:
Morten Fredheim Ressurs,

Postadresse: Besgksadresse: Postgiro for skatt:
9321 MOEN 9321 MOEN Telefon: 0827 5919242
R postmaottak@malselv.kommune.no  Telefax:77 83 77 o1
www.malselv.kommune.no Birinn :

Andre innbetalinger:
Bank:4715 0200373



Malselv kommune Arkiv: V80
Saksmappe: 03/01093-5

Saksbehandler:Morten Fredheim
Dato: 27.02.04

FORSLAG TIL NY LOV OM SKOGBRUK (SKOGBRUKSLOVA)

Utvalgssaksnr | Utvalg Matedato
023/04 Formannskapet 10.03.04
Referanser:

Vedlagte bilag:

Nr. 1 Heringsbrev av 04.12.2003 fra Landbruksdepartementet
Nr. 2 Forslag til ny Lov om skogbruk (skogbrukslova) - utkast av 04.12.2003

Bakgrunn
En ny lov om skogbruk ble varsla i St. meld. nr. 17 (1998-99) Verdiskaping og milje -

muligheter 1 skogsektoren (Skogmeldinga). Stortinget behandla Skogmeldinga viren 1999, og
hadde da blant anna felgende merknad (s. 19-20 i Innst. S. nr. 208 (1998-99)):

“Komiteen har merket seg at Regjeringen legger opp til 4 starte arbeidet med en ny
skogbrukslov, med klare bestemmelser om et barekraftig skogbruk og en langsiktig
ressursforvaltning. Komiteen er enig i at de skogpolitiske utfordringene krever et
moderne og funksjonelt juridisk rammeverk. Det er viktig at en ny skogbrukslov blir en
nzringslov hvor prinsippet om frihet under ansvar opprettholdes. Loven ma ogsi gi
klare rammer for de miljghensyn som pahviler skogbruket, og som er en viktig del av
den enkelte skogeiers forvalteransvar. Den nye skogbruksloven mi ogsa viderefere en
skogadministrasjon pa kommune- og fylkesnivd med en organisasjon og kompetanse
som gjer det mulig 4 folge opp regelverket og de skogpolitiske méil pd en god méte
regionalt og lokalt."

Landbruksdepartementet har sendt ut forslag til ny Lov om skogbruk til hering, med frist for
kommunene til  avgi uttalelse den 15.mars 2004,

Sammendrag

Lovforslaget er ei forenkling av gjeldende lov om skogbruk, for blant annet 4 etablere et mer
moderne og juridisk funksjonelt rammeverk for forvaltning av skogressursene. Forslag til ny
lov om skogbruk har 22 paragrafer, mot 58 paragrafer i gjeldende skogbrukslov. To andre
lover er samtidig foresldtt oppheva og delvis innarbeida i det nye lovverket; "Lov om
husbruksskog av 9. juni 1939" og "Lov om avgift pa skogsvirke til 4 fremme av fellestiltak i
skogbruket av 9. november 1956".

Det blir lagt opp til at det skal vere skogbruksmyndigheter p4 kommune- og fylkesnivd med
landbruksdepartementet som @verste instans.

I tillegg til loven tar Departementet sikte pa 4 fastsette ei miljeforskrift og ei forskrift om
forynging av skog ved iverksetting av den nye loven. Landbrukdepartementet har bedt om
innspill til disse forskriftene i denne heringa.




I lovforslaget er bestemmelser om omdisponering i skogbrukslovens § 50 foreslatt fjernet fra
den nye skogbruksloven, samtidig som det blir innarbeid i § 9 i jordlova.

I lovforslaget er det foreslatt 4 endre navnet pi "skogavgift" i gjeldende lov til "skogfond" i
den nye loven. Det nye navnet "skogfond" er mer dekkende for ordninga, som er ei tvungen
fondsavsetning.

I forslaget til ny lov er strafferamma innskjerpa, og den gir hjemmel for tvangsmulkt.

Lovforslaget gir ogsd andre enn skogbruksmyndighetene mulighet til 8 melde inn brudd pa
skoglovens bestemmelser.

Utredning og merknadsbehandling

Mailselv kommune har felgende kommentarer til enkelte av paragrafene i lovforslaget:
§ 1. Formalet med loven

I behandlinga av Skogmeldinga i 1999 sa Stortinget i merknadene at det var viktig at en ny
skogbrukslov ble en nzringslov.

Mailselv kommune mener gjeldende formélsparagraf pd en god méte ivaretar skogbrukets
interesser og skogens funksjon i samfunnet.

Det bor komme klarere fram av forslaget til formalsparagraf at neringsaspektet fortsatt skal
ha stor betydning.

§ 2. Virkeomrade for lova

Nar det gjelder rettigheter reindriftssamer har til trevirke og brensel, forutsetter Mélselv
kommune at rettighetene gjelder utovende reindriftssamer. Med utnyttelse av trevirke forstds
tradisjonell utnyttelse gjennom allerede opparbeide rettigheter i et omrade.

§ 3.  Skogbruksstyremakt

Begrepet "skogbruksstyremakt" synes som et tyngre begrep 4 forholde seg til bade i
forvaltningssammenheng og i befolkningens forstaelse av skogbruksmyndigheten
sammenlignet med gjeldene "skogoppsynet" etter loven.

§ 4.  Skogeigar sitt forvaltaransvar

Det er positivt at prinsippet om frihet under ansvar viderefares. I lovteksten og forstaelsen av
denne kan det imidlertid synes som om det stilles stgrre krav til skogeiers kompetanse til 4
forvalte eiendommen sin, enn det stilles til kommunen som skal forvalte skogbruksloven.

Nir det gjelder virkemiddelbruken innen skogbruket, har denne alltid lagt til grunn
langsiktighet som et bzrende element for 4 iverksette tiltak. De gkonomiske virkemidlene som
kommunene nj er satt til 4 forvalte er et nasjonalt investeringstilskudd til skogen som nasjonal
ressurs. Et prinsipp om frihet ber innenfor enkelte omrader reguleres av ytre rammer, serlig
innenfor tilskuddsforvatningen. Det ber ikke vare slik at en skogeier for eksempel kan hogge
yngre produksjonsskog (for eksempel et plantefelt hvor det er gitt tilskudd til ungskogpleie)
uten at skogoppsynet pd forhdnd har vurdert et slikt tiltak.

I slike tilfeller ber det vurderes et krav om tilbakebetaling av hele eller deler av tilskudd gitt
over statsbudsjettet dersom et langsiktig investeringstiltak blir avbrutt (jfr. eksemplet nevnt
ovenfor) uten at det foreligger en skogbruksfaglig vurdering i forkant. Dette er det da ogsa gitt
mulighet for 1 § 18 i lovforslaget.



§ 6.  Forynging og stell av skog

For & fa ei tilfredsstillende forynging etter hogst av bartrzer er det som oftest nedvendig &
plante etter hogst. I Milselv er det sjelden gode fredr for bartraer. Ved naturlig forynging vil
det dermed kunne ta svert lang tid for forynging er pa plass, selv om det er satt igjen
tilstrekkelig med frotrer.

Med bakgrunn i dette er det vanskelig 4 vurdere palegg av tiltak, i forhold til ett 3- 4rs
perspektiv departementet har for ndr nedvendige tiltak for forynging skal vere satt i gang.

Dersom det ikke blir gitt tilskudd til planting, vil de lauvskogarealene som hogges bli forynga
naturlig med lauvskog. I Madlselv er det store omrader med rike lauvskoger med frodig
undervegetasjon. Skogen pa disse arealene er ofte gammel og ratebefengt. Slike omrdde kan
det bli sveert problematisk 4 forynge pd en tilfredsstillende mate etter hogst, det vil i mange
tilfeller ta flere tidr for ungskogen har etablert seg igjen.

Etter at tilskudd til planting ble fjernet, er det liten skonomisk stimuli for skogeier 4 plante ny
skog, ettersom skogavgift har liten effekt etter hogst av lauvskog.

Mailselv kommune finner det vanskelig 4 se hvordan et lovforslaget om foryngelsesplikt, serlig
for lauvskogarealer, skal overholdes i var kommune, og landets lauvskogarealer for gvrig.

Milselv kommune merker seg ellers det store avviket mellom konklusjonene om ekt behov for
skogreising i St. Meld. Nr. 17 (Skogmeldinga) og Landbruksdepartementets egen rapport om
"Strategier for etablering og stell av skog i Norge" (juni 2001), sammenlignet med
Landbruksdepartementes gjeldende tilskuddsforvaltning innen foryngelse.

Blant annet kan vi opplyse at "Tiltaksplanen for skogbruket i Mdlselv (revidert 1994)" legger
til grunn at ca. 110 000 dekar av kommunens produktive skogareal bar tilplantes med
barskog, og at tall fra 2002 viser at i underkant av 50 % av skogreisingsplanen er oppfylt.

§ 8. Hogst og maling

Etter forslaget skal det ikkje lenger vere forbud mot hogst av yngre tilfredsstillende skog, noe
som kan bidra til 4 redusere skogbrukets langsiktige perspektiv og verdiskapingspotensiale. Se
merknader om dette under § 4 tidligere i teksten.

§15. Bruk av skogfondet

I Milselv er det fortsatt et stort behov for skogsveier for utnyttelse av de produktive
skogarealene i kommunen.

Det ber vurderes 4 dpne for at skogavgifta skal kunne brukes med skattefordel i forbindelse
med nyanlegg og ombygging av skogsveier.

Ved 3 4pne for slik bruk av skogavgifta, ekes skogeiers handlefrihet over egne ressurser og
samtidig interessen for & bruke skogavgiftsordningen slik denne er bygd opp.

Under henvisning til ovenstaende vil radmannen anbefale at formannskapet gjor slikt

vedtak:

Mailselv kommune viser til lovforslag av 04.12.2003 om ny skogbrukslov, og ber om
at synspunkter nevnt i ovenstiende utredning tas med som merknader i lovarbeidet.



