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Forslag til ny lov om skogbruk - hgring

Vi viser til heringsinvitasjon datert 04.12.2004.

PIL (Prosessindustriens Landsforening) organiserer bedrifter innen ulike bransjer, og der-
iblant treforedlingsindustrien gjennom TFB (Treforedlingsindustriens Bransjeforening), som
inkluderer produsentene av papir, kartong, papirmasse og fiberplater. Arlig bruker denne in-
dustrien om lag 4,6 millioner kubikkmeter norsk temmer. Dette gjor bransjen avhengig av
en jevn, forutsigbar og sikker tilgang til teammer fra norske skoger.

Treforedlingindustrien ser klart behovet for en ny og mer moderne skoglov. Forslaget er
imidlertid mer & betrakte som en revisjon av gjeldende lov, enn en nyskapning. Det er vik-
tig & beholde prinsippet om frihet under ansvar, men dette prinsippet svekkes ved at lovfor-
slaget er en utpreget fullmaktslov med stor vekt lagt pa styring gjennom forskrifter. Det
fremkommer ikke av lovteksten hvilke mél og rammer som skal gjelde for forvaltning og
bruk av skogen i Norge. Etter PIL og TFBs syn skal en moderne lov sette slike mal og ram-
mer og overlate til neeringen og andre interessegrupper 4 finne og bruke egnete virkemidler
for & nd malene. Den foreslatte loven gir ingen forutsigbarhet for treforedlingsindustriens
ravaretilgang, men overlater til departementet a styre gjennom forskrifter som kan endres pa
kort varsel.

Til § 1

Formélet for loven slar fast at den skal "sikre det biologiske mangfaldet". Skogbruksloven
kan bare bidra til dette, sammen med naturvernloven og andre miljovernlover, ikke alene
vaere ansvarlig for sikringen. Denne ordlyden ber folgelig justeres.

Til § 4

Paragraf 4 om skogeierens forvalteransvar er konsentrert om miljeansvar og mangler ansvar
for ressursutnyttelse. For treforedlingsindustriens mulighet for langsiktig planlegging er
dette en klar svakhet med lovforslaget. I sine merknader til lovutkastet uttaler departemen-
tet at ”Den nye skogbrukslova mé gi klare rammer for miljgomsyna, men sarleg detaljerte
reglar ma etter departementet si oppfatning fastsetjast i1 forskrift eller innga i den frivillige
sertifiseringa.” Skogforvaltning etter Levende Skogs standarder og kontroll gjennom bruk
og sertifisering av miljostyringssystemet ISO 14001 er skogbruksneringens praktisering av
frihet under ansvar. Da Stortinget behandlet Skogmeldinga ba flertallet i komiteen departe-
mentet vurdere resultatet av Levende Skog og pé dette grunnlag ta stilling til behovet for en
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miljeforskrift og forutsatte en fullstendig gjennomgang av saksfeltet 1 forbindelse med en ny
skoglov. PIL og TFB kan ikke se at departementet hverken har vurdert resultatet av Leven-
de Skog eller hatt noen fullstendig gjennomgang av saksfeltet. Miljosertifiseringen dekker 1
praksis alt skogbruk i Norge. Styringssystemet er under kontinuerlig forbedring, noe som gir
klare utslag i miljetilstanden i skogen. Slik miljeforvaltningen gjennomferes i skogbruket
kan ikke PIL og TFB se noe behov for & fastsette en miljoforskrift pd det ndverende tids-
punkt. Det kan imidlertid vaere hensiktsmessig med en hjemmel for bruk av forskrift dersom
naringens egne systemer skulle falle helt eller delvis bort. Mél og rammer for en miljefor-
skrift mé imidlertid fremkomme klarere enn den foreslétte lovteksten.

Til§ 5

PIL og TFB ser et klart behov for & fortsette skogregistreringer som gir omradevise skogeo-
versikter for bade ressurs- og miljoverdier. I paragraf 5 om skogbruksregistrering og skog-
bruksplan &pnes det for detaljert styring av skogbruksplanlegging gjennom forskrift. Lands-
dekkende skogregistrering er en offentlig oppgave, mens utarbeidelse av skogbruksplaner er
opp til skogeier selv & gjennomfere. Skogbruksplan er et viktig hjelpemiddel i sertifiserings-
sammenheng. Behovet for plan p& den enkelte eiendom eller i et omrade ber imidlertid vur-
deres av revisor og ikke av departementet.

Til§ 6

A fastsla skogeiers plikt til 4 sikre tilfredsstillende foryngelse etter hogst er viktig for den
fremtidige ressurstilgangen fra norske skoger. Foryngelsesplikten mé imidlertid ikke fremsta
som sé tyngende at den virker avvirkningshemmende. Til paragrafen for forynging og stell
av skog, ser PIL og TFB et behov for forskriftshjemmel. Det kan vaere fornuftig med en
hjemmel for kommunen til & gjennomfere tiltak pa skogeiers bekostning dersom palegg ikke
gjennomfores. En forskrift mé derfor inneholde klare grenser for nér slike tiltak fra kommu-
nens side kan gjennomfores. Slike grenser mé dekke bade hva som regnes for tilfredsstillen-
de foryngelse og hva som er lennsom skogkulturinvestering. PIL og TFB tar ikke stilling til
de tetthetskrav som fremkommer i heringsdokumentet. Krav til foryngelsen og til hogst-
form ma imidlertid sees i sammenheng med standardene for Levende Skog.

Til de paragrafene som ikke er omtalt i dette brevet, har PIL og TFB ingen konkrete kom-
mentarer utover det som fremkommer innledningsvis om hjemler for forskrifter.

PIL og TFB etterlyses en mer presis lov som gir rammer og mal direkte, uten overdreven
bruk av forskrifter. Det er sa@rlig viktig at en miljeforskrift som er hjemlet i paragraf 4 bare
kommer til anvendelse dersom sertifisering ikke har den nedvendige virkning pé ivaretagel-
se av miljoverdier. Det er stadig viktigere i et internasjonalt, miljeorientert marked & kunne
dokumentere at produktene er laget pa en miljemessig forsvarlig méte. Bruk av sertifisering
er den mest troverdige dokumentasjon treforedlingsindustrien kan bruke. En god lov om
skogbruk som har miljemal vil kunne underbygge dette for treforedlingsindustrien.

- Med vennlig hilsen
Prosessindustriens Landsforening og Treforedlingsindustriens Bransjeforening
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