Fylkesmannen i Vestfold

Landbruksdepartementet
Postboks 8007 Dep

0030 Oslo
Var saksbehandler / telefon: Deres ref: Var referanse: Var dato:
Johan Christian Haugan 2003/11306 15.03.2004

Arkivnr: 530

Haring - forslag til ny lov om skogbruk

Det henvises til hgringsbrev datert den 4. desember 2003 vedlagt notat og forslag til ny lov om
skogbruk.

Fylkesmannen i Vestfold har behandlet forslaget til ny skoglov og vil i den forbindelse uttale
fglgende:

Generelt til lovforslaget

| notat som falger saken legger departementet vekt pa at skogloven fortsatt skal vere en
naringslov, og at prinsippet for handheving av lovens bestemmelser fortsatt skal vaere at skogeier
har frihet under ansvar. | dette ligger det at skogeier/bruker selv fritt kan drive sitt skogbruk ut fra
egne malsettinger innenfor de begrensninger loven setter.

Forslaget innebarer en betydelig forenkling i forhold til gjeldene lov med utgangspunkt i at antall
paragrafer er endret fra 58 til 22. Dette er positivt, og fylkesmannen mener endringer gjennom de
senere ar, bade i neringens rammebetingelser og i organisering av de offentlige
skogbruksmyndigheter har fart til at gjeldene lov ikke er tidsmessig. Loven som sadan skal vere
et verktgy som ivaretar naeringsutvikling og verdiskaping i skogbruket og samtidig se til at
sektorens ansvar overfor miljget blir ivaretatt pa en god mate.

Skogbrukets utfordringer det siste tidret har veert avveining av nettopp miljghensyn i forhold til en
aktiv og malrettet utnyttelse av ressursene. Internasjonale forpliktelser innen miljgomradet som
regjering og Storting har sluttet seg til, har lagt feringer overfor skogindustrien, og i neste
omgang har dette fatt konsekvenser for skogbruket. Gjeldende skoglov er ikke tilpasset de nye
utfordringene i tilstrekkelig grad, og fylkesmannen konstaterer at det har veert tydelige skisma
mellom det gnskelige og det mulige, nar det gjelder miljshensyn hjemlet i lovverket. Dette har
fart til konflikter og konfrontasjoner mellom interesser knyttet til henholdsvis bruk og vern.

Fylkesmannen kan ikke se at utkast til ny skoglov farer til at interessekonfliktene opphgrer, men
forslaget til ny formalsparagraf avklarer i stgrre grad hvilke interesser skogbruket skal ta hensyn
til i neringsutavelsen. Fylkesmannen vil papeke det positive i at hensyn til biologisk mangfold og
til kulturminner i skogbruket er formuleringer som nevnes spesielt. Det foreslaes at verdiskaping
skal inn som begrep i formalsparagrafen. Dette til erstatning for —"sikker virkesforsyning til
industrien” — som en del av teksten i dagens formalsparagraf, og som etter fylkesmannens
vurdering ikke fanger opp de endringer som har skjedd . En god ressursutnyttelse ligger til grunn
for det man gnsker a oppna gjennom formalsparagrafen, samtidig som viktige hensyn for gvrig
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blir ivaretatt. Fylkesmannen i Vestfold slutter seg til dette, og registrerer at man samtidig
unnlater a vekte utnyttelse av skogressursene og miljghensyn pa en slik mate at de skal vere
likestilte i enhver sammenheng. Dette har man gjort i Sverige og pa en mate gjort skogloven til en
naturvernlov. Fylkesmannen mener det er viktig at neringslovgivningen er entydig og at vern
av natur fortsatt er hjemlet i naturvernloven.

I notatet som falger lovforslaget legger departementet til grunn at loven skal ivareta og legge til
rette for en beerekraftig forvaltning av skogressursene innenfor rammen av de miljghensyn som er
foreslatt i formalsparagrafen.

Skogarealer hvor samfunnet mener at miljginteresser ma ivaretas i et sa stort omfang at det gar ut
over mulighetene for a drive et regningssvarende skogbruk, ma sikres gjennom bruk av
naturvernloven. Dette prinsippet slutter fylkesmannen seg til.

Fra og med 2004 har kommunene fatt myndighet til & avgjere de fleste saker etter skogloven, og
forslaget til ny skoglov er utarbeidet i trad med dette. Lovens funksjon kan med dette ivaretas
med utgangspunkt i kommunen myndighet til & fatte vedtak.

Et viktig poeng i den nye skogpolitikken er & gke det lokale landbrukspolitiske handlingsrom og gi
mulighet for & gjere lokale prioriteringer nar det gjelder bruk av virkemidler. Dette gjelder ogsa
virkemidlene til naerings- og miljatiltak i skogbruket. Skogloven er hjemmel for den nylig
vedtatte forskrift for tilskudd til neerings- og miljgtiltak i skogbruket. | forskriften er det lagt vekt
pa at lokale prioriteringer og hensyn skal legges til grunn for skogtiltak.

Gjennom lovforslaget ansker departementet  legge opp til en organisering av
skogbruksstyresmakt som kan bidra til & falge opp regelverket og de skogpolitiske mal pa en god
mate. Dette skal skje lokalt og regionalt. Hvem som er skogbruksstyresmaktene er narmere
presisert i forslaget. Presiseringer i forhold til hvem som er skogbruksstyresmakt nar det gjelder
forhold vedragrende kommunale og fylkeskommunale skoger er tatt inn i loven. Dette rydder opp i
en del forhold hvor spesielt kommunen og den skogansvarlige i kommunen, ville ha blitt inhabile
i forbindelse med saksbehandlingen. Fylkesmannen slutter seg til dette og ser positivt pa at
loven na pa en ryddig mate skiller kommunens rolle som myndighet og forvaltningsniva, og
rollen som eier og forvalter av egne skoger.

Fylkesmannen mener det er riktig & legge opp til en innskjerping av foryngelsesplikten slik loven
antyder. Prinsippet om et beaerekraftig skogbruk er grunnlagt pa dette, og krever at det saes nar det
hgstes. Det som er av bekymringer rundt en innskjerping av loven knytter seq til oppfelging i
kommunene. Utviklingen i kommunene gar i retning av en nedbemanning av
landbruksforvaltningen generelt. Utfordringer knyttet til en mer aktiv oppfalging av lover og
forskrifter i skogbruket ma lgses med starre grad av tilsyn og oppfelging gjennom radgivning til
naeringsutgverne. Fylkesmannen vil papeke at en nedprioritering av landbruksforvaltningene i
kommunene kan fore til at oppgaver knyttet til skogloven blir nedprioritert. | forhold til signaler
om skjerping av lovverket og i neste omgang - mangel pa oppfelging, undergraver tilliten til
kommunen som skogbruksmyndighet. Noe som er sveert uheldig i forhold til intensjonene med
lovfornyelsen.

Lovforslaget kan gi hjemmelsgrunnlag for flere nye forskrifter. Det er forslag om a innfare en
ny forskrift om miljghensyn i skogbruket og forskrift om krav til etablering av foryngelse.
Forslag om innfaring av de to nevnte forskrifter, er hgringsinstansene bedt om & kommentere
spesielt.



Til spgrsmalet om innfaring av nye forskrifter med hjemmel i loven vil fylkesmannen bemerke at
loven som styringsverktay og signalgiver ikke ma undergraves ved innfgring av et for stort antall
nye forskrifter. 1 den grad det avdekkes behov for a presisere eller gi sentrale faringer om
enkelttiltak, bar det vurderes om dette kan tas inn i lovteksten pa et mer generelt grunnlag, som
et alternativ til & utarbeide nye enkeltforskrifter.

Det er forslag om a endre navnet “skogavgift” til “skogfond”. Fylkesmannen sier seg enig i dette.
Fond er en mer dekkende betegnelse for denne avsetningen og i forhold til hva pengene skal
brukes til. Det ma imidertid paregnes at det tar en generasjon eller to for & fa innarbeidet den nye
betegnelsen pa skogavgiftsmidlene.

Kommentarer til spgrsméal om innfering av egne forskrifter for foryngelse:

En forskrift hjemlet i lov er en meget sterk faring, og effekten av dette er at man pa nasjonalt niva
inndrar noe av det handlingsrom som nettopp har vert hovedpoenget ved den nylige gjennomfarte
kommunereformen. Dette mener fylkesmannen i Vestfold at man ma vurdere mer inngaende, og
drgfte dette i forhold til nasjonale malsettinger nar det gjelder sikring av langsiktig
ressursoppbygging.

Fylkesmannen i Vestfold har tiltro til at kommunen som skogbruksmyndighet er i stand til & falge
opp loven og dens virkeomrade pa en slik mate at helhetshensyn ivaretas, og at kvaliteten pa
skogtiltakene opprettholdes, uten at det fastsettes nasjonale forskrifter for foryngelse. Blant annet
vil dette skje gjennom kommunens innsats i veiledning og oppfalging av lovverket overfor
skogbruket. Kommunen ma selv finne frem til arbeidsmetode og vektlegging i forhold til lokale
forhold og betingelser. Grunnlaget er prinsippet om et stedstilpasset skogbruk hvor biologiske,
klimatiske og jordbunnsmessige forhold legges til grunn for etablering av ny skog. Det er
forbundet med store utfordringer & utarbeide en nasjonal forskrift som kan fange opp disse viktige
forutsetningene.

Dersom departementet velger a utarbeide forskrifter for foryngelse, s ma disse kunne fange opp
de klimamessige og produksjonsmessige forskjeller som skog-Norge omfattes av, dersom de skal
ha noen relevans eller verdi som styringsverktgy for kommunen. Med utgangspunkt i dette vil
forskriften matte bli sveert omfattende og detaljert. 1 noen grad ma en slik forskrift inneholde
konkrete anvisninger nar det gjelder f.eks ventetider pa naturlig foryngelse og krav til tetthet i
plantinger.

Som et alternativ til en sentral forskrift for foryngelse vil fylkesmannen anbefale at ansvaret for a
utarbeide forskrifter — alternativt retningslinjer for etablering av ny skog — blir overlatt til
fylkesmennene i samarbeide med kommunene. Dette vil i ngdvendig grad fange opp viktige
lokale og regionale forutsetninger for en kvalitetsmessige god skogproduksjon med basis i et
stedstilpasset skogbruk. Det vil ogsa vere en bedre garanti for at ngdvendige miljghensyn blir
innarbeidet ut fra lokale/regionale forhold og prioriteringer.

Kommentarer til spgrsmalet om & innfare miljgforskrift.

Det foreslaes a innfare en forskrift som skal definere naermere hva som er skogbrukets
sektoransvar nar det gjelder miljghensyn. For noen ar tilbake forela det fra departementets side et
forslag til forskrift, som aldri ble vedtatt og satt ut i livet.

Siden den tid har skogbruket, representert ved starre skogeiendommer og skogeierforeninger, blitt
miljgsertifisert. Dette har skjedd med bakgrunn i markedskrav, og ikke etter palegg fra



skogbruksmyndighetene. Levende Skog sine standarder ble i sin tid annektert og lagt til grunn
for skogeierforeningenes miljgsertifisering. Det gjennomfgres registreringer av miljgverdier i
skog med utgangspunkt i kravspesifikasjon for Miljaregistreringer i skog. Dette har kommet i
tillegg til ngkkelbiotopregistreringer som er gjennomfart i deler av skogbruket.

For neeringens del, og ikke minst i forhold til & vinne aksept internasjonalt, ser fylkesmannen at
det er behov for & legitimere og dokumentere krav om miljshensyn i skogloven. Fylkesmannen er
kjent med at det er sveert ulike oppfatninger om dette i naeringen, men mener det er viktig for
naringens legitimitet & dokumentere miljshensyn gjennom forskrift. Dette i tillegg til nzringens
egne sertifiseringsordninger mener fylkesmannen gir et godt grunnlag for at norsk skogbruk kan
drives etter baerekraftige prinsipper og med aksept fra samfunnet for gvrig.

Med hilsen
Bjorn Strandli Ingrid Marie Eidsten
ass. fylkesmann landbruksdirektar
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