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Vedlagt falger fylkeslandbruksstyret i Finnmark sitt haringsnotat. Vi fikk
utsatt heringsfristen til ut maneden (epost fra Henrik Valeur). Uttalelsen
er fellesfor fylkeslandbruksstyret og Fylkesmannen i Finnmark. Den
ettersendesi posten.
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HORINGSUTTALELSE - FORSLAG TIL NY SKOGBRUKSLOV
Saksutredning:

Landbruksdepartementet har sendt ut forslag til ny lov om skogbruk til hgring.
Fylkeslandbruksstyret er hgringsinstans.

En ny lov om skogbruk ble varslet i St. meld. nr. 17 (1998-99) Verdiskaping og miljg —
muligheter i skogsektoren (Skogmeldinga). Stortinget behandlet Skogmeldinga varen 1999,
og hadde da blant annet fglgende merknad:

“Komiteen har merket seg at Regjeringen legger opp til & starte arbeidet med en ny
skogbrukslov, med klare bestemmelser om et baerekraftig skogbruk og en langsiktig
ressursforvaltning. Komiteen er enig i at de skogpolitiske utfordringene krever et
moderne og funksjonelt juridisk rammeverk. Det er viktig at en ny skogbrukslov blir en
naringslov hvor prinsippet om frihet under ansvar opprettholdes. Loven ma ogsa gi
klare rammer for de miljghensyn som pahviler skogbruket, og som er en viktig del av
den enkelte skogeiers forvalteransvar. Den nye skogbruksloven ma ogsa viderefare en
skogadministrasjon pa kommune- og fylkesniva med en organisasjon og kompetanse
som gjer det mulig a falge opp regelverket og de skogpolitiske mal pa en god mate
regionalt og lokalt.”

Lovforslaget er en forenkling av gjeldende lov om skogbruk. Siktemalet med forslaget er a
etablere et mer moderne og juridisk funksjonelt rammeverk for forvaltning av skogressursene.
Forslag til ny lov om skogbruk har 22 paragrafer, mot 58 paragrafer i gjeldende skogbrukslov.
To andre lover er samtidig foreslatt oppheva og delvis innarbeidet i det nye lovverket. Lovene
som er foreslatt oppheva er "Lov om husbruksskog av 9. juni 1939" og "Lov om avgift pa
skogsvirke til & fremme av fellestiltak i skogbruket av 9. november 1956". Forslaget til ny
skoglov skal ha samme grensedragning mot naturvernlovgivinga som gjeldende skoglov.

Det leggest opp til at det skal vaere skogbruksmyndigheter pa kommune og fylkesniva med
landbruksdepartementet som gverste instans.
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Departementet tar sikte pa a fastsette ei miljeforskrift og ei forskrift om forynging av skog
parallelt med iverksetting av den nye loven. Landbrukdepartementet har bedt om innspill til
disse forskriftene i denne hgringa.

I lovforslaget er bestemmelsen om omdisponering etter dagens skogbrukslov § 50 foreslatt
opphevd, og erstattet med et nytt ledd i jordlova § 9.1 lovforslaget er det foreslatt a endre
navnet pa "skogavgift" i gjeldende lov til "skogfond" i den nye loven. Det nye navnet
"skogfond"” er mer dekkende for ordninga, som er ei tvungen fondsavsetning.

| forslaget til ny lov er strafferammen innskjerpa, og den gir hjemmel for tvangsmulkt.

Lovforslaget gir ogsa andre enn skogbruksmyndighetene mulighet til & melde inn brudd pa
skoglovens bestemmelser.

| det falgende vil Fylkesmannen ga gjennom lovforslaget og kommentere fglgende paragrafer:

Fylkeslandbruksstyret i Finnmark har fglgende innspill til forslaget:

8 1. Formalet med lova

Loven er en naringslov, noe som kommer litt darlig fram i teksten. Ordlyden vektlegger
miljginteressene mer enn naringsinteressene.

8§ 2. Virkeomrade for lova

Denne loven gjelder for all skogsmark. Fylkesmannen i Finnmark ble under forarbeidet til
lova om & gi innspill pa den delen av lova som gjelder samenes rettigheter. Vi la fram to ulike
forslag til tekst:

1. Skrive om avsnittet til & gjelde uttak av trevirke til reindriftsnaeringa, og ikke til samer
generelt, som det tidligere sto. Formalet med avsnittet har veert & sikre tilgang av trevirke til
reindriftsutavere og ber saledes knyttes konkret mot disse.

2. Fjerne avsnittet om at loven ikke far anvendelse sa langt den kommer i strid med
reindriftas rettigheter. Argumentasjonen for dette er at retten til uttak av trevirke er hjemlet i
reindriftslova og det er derfor ungdvendig & ha med ogsa i skogbruksloven. Det er heller ikke
sa langt vi kjenner til registrert konflikter mellom reindriftas rett til trevirke og skogbruket.

Vi foreslar alternativ 2. blir gjort gjeldene i den nye lova. Det er ikke ngdvendig & hjemle
reindriftas rettighet til trevirke seerskilt i lova.

8 3. Skogbruksstyresmakt/skogbruksmyndighet

Kommunen er kraftig styrket som skogmyndighet. Alle saker bortsett fra saker som gar pa a
fastsette vernskoggrenser avgjares i kommune. Likevel kan vedtak som kommunen har truffet
bli behandlet av fylkesmannen/fylkeslandbruksstyret nar viktige hensyn tilsier det. Det gjer at
kommunale vedtak som viser seg a bryte lova kan overprgves.
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Betegnelsen skogoppsyn er erstattet med skogbruksstyresmakt, som pa bokmal vel blir
skogbruksmyndighet. Dette er et nytt begrep som vi tror i liten grad vil bli brukt i kommuner
og blant skogeiere. Det gjeldene skogoppsynsbegrepet er godt innarbeidet, og kan med fordel
viderefares.

8 4. Skogeier sitt forvalteransvar

Det er positivt at skogeieren na far et helhetlig forvalteransvar. Ansvaret innebarer ogsa gkt
hensyn til miljeverdiene. Dette setter samtidig starre krav til den enkelte skogeier som ma ha
et minimum av kjennskap til skoggkologi.

8 5. Skogregistrering og skogbruksplan

Det er ikke krav i lovforslaget om at skogeier ma ha skogbruksplan. Vi statter prinsippet om
at dette ligger innenfor skogeiers forvalteransvar.

Det vises til at forskrifter for skogbruksplaner kan utarbeides. Vi minner om at en evt.
forskrift ma ta hensyn til de ulike skogforholda i landet. Det ma kunne veere mulig a
differensiere kravene som stilles til en plan, ut fra om det er en hgyproduktiv skog pa
@stlandet eller en bjgrkeskogeiendom i Finnmark.

§ 6. Forynging av skog

Det er tatt inn et krav om at skogeier har en plikt til & sikre foryngelse innen 3 ér og at palagte
tiltak ma iverksettes innen 2 ar. Det er positivt at kommunen na kan palegge skogeier a sikre
foryngelse etter hogst. Grunnen til det er at stadig flere skogeiere utelater planting og satser pa
naturlig foryngelse. Naturlig foryngelse er ikke bestandig den rette metoden for & fa opp ny
skog. | Finnmark kan det ga 10 ar mellom hvert gode frgar noe som gjar at planting ofte er
ngdvendig etter hogst i furuskog. Etter forslaget her kan imidlertid skogmyndigheten palegge
skogeier a setter i verk tiltak. Forslaget stattes.

Det mangler likevel en helhetlig politikk nar kravet til foryngelse skjerpes, samtidig som alle
virkemidlene til planting blir fjernet.

§ 7. Vegbygging i skog

| lovteksten er det vektlagt at det ogsa skal tas hensyn til annen neeringsvirksomhet vegen kan
ha for landbrukseiendommene. Dette er viktig for skogeiere i Finnmark der f.eks
utmarkshgsting kan veere vel sa viktig som selve skogressursen. Forslaget stattes.

§ 8. Hogst og maling

Vi mener at skogmyndighetenes tillatelse fortsatt skal vaere ngdvendig nar en skogeier vil
hogge ungskog.

§ 9. Forebyggende tiltak

Positivt at det er hjemmel for a palegge skogeier ngdvendige tiltak i forbindelse med starre
insektangrep.
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Flere plasser i Finnmark kan en stor elgbestand gjgre skade pa skog. Dette gjelder i noe grad
beiting pa ungskog, men ogsa barkgnag pa skog i hogstklasse 111 og V. Det er positivt at det
na hjemles en talegrense for beitetrykk. Den er tenkt a gjelde for skog under forynging, men
vi mener den ma omfatte all skog. (Det henvises til §7, vegbygging i skog, men det menes vel
86, foryngelse og stell av skog.)

§ 10. Tiltak etter skader pa skog

Denne paragrafen kan palegge skogeier a sette i verk tiltak for & begrense skadene blant annet
etter insektangrep. | Finnmark kan slike palegg veere aktuelle a gi i forbindelse med skader
utfart av fjellbjerkemaler (lauvmakk). Dersom skogeier hogger skog som er i ferd med a dg,
er det bedre sjanse for at foryngelse kommer opp raskt. Fylkeslandbruksstyret ga i 1997 en
slik oppfordring til Statskog om & hogge i lauvmakkskadde omrader. En slik oppfordring vil
vaere aktuelt & gi na, nar det er et nytt angrep.

Vi mener det er viktig at skogmyndigheten kan palegge skogeier & utfare tiltak slik paragrafen
beskriver.

§ 11. Meldeplikt
Ingen merknader.
812. Vernskog

| Finnmark er all skog i 15 av 19 kommuner vedtatt som vernskog. Det er i dag meldeplikt for
hogst i disse kommunene bortsett fra vedhogst til eget bruk.

Denne paragrafen hjemler at kommunen og fylkeslandbruksstyret kan bestemme at visse typer
skog kan veere vernskog. | forhold til gjeldene lov er dette en forenkling av saksbehandlingen
som gjer det atskillig enklere a opprette vernskogomrader. Det nye er at fylkeslandbruksstyret
far myndighet til & opprette vernskog etter at kommunene har behandlet saken. Tidligere
matte man ga flere runder mellom kommunen og fylkeslandbruksstyret.

Det er ogsa nytt at fylkeslandbruksstyret bestemmer om det skal veere meldeplikt for hogst i
vernskog. Tidligere sto dette i loven. Vi mener det fortsatt bgr sta klart i loven at hogst her er
meldepliktig.

§ 13. Skogomrader med viktige miljeverdier

Paragrafen hjemler at departementet kan fastsette en seerskilt miljgforskrift. Dette statter vi.

§ 14. Innbetaling til skogfond

Vi har ingen merknader til innholdet, men statter at det som tidligere het “skogavgift” na
heter ”skogfond”.
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815. Bruk av skogfondet

Det er listet opp en del skogbrukstiltak som skogfondet kan brukes til. Vi mener at isteden for
a preve a fa med alle tiltak i ei opplisting, kan man legge inn at: “andre aktuelle tiltak kan
ogsa veere aktuelle etter godkjenning av kommunen.”

§16. - § 22. Ingen merknader.

Generell merknad knytta til omdisponering, 8 50 i skogbruksloven av 1965

Bestemmelsen om omdisponering av skogsmark er tatt ut av forslaget til ny lov.
Denne bestemmelsen var med pa a synliggjere at arealdisponering er en viktig del av
skogforvaltningen.

Ved & overfgre dette til jordlova kan skogbrukets innflytelse pa arealdisponeringen bli svekka,
noe som kan ga ut over den skogbruksfaglige vurdering. Samtidig blir skogbrukskompetansen
i mange kommuner redusert. Totalt tror vi at det blir lettere & omdisponere skog til andre
formal.

Bestemmelsen om omdisponering burde veert tatt med i den nye skogloven.

Generell merknad om kompetansekravet og skogeieres ansvar

Kompetansekravet, det at kommunene skal ha tilgang pa skogfaglig kompetanse, har falt bort.
Samtidig er kravene til skogeier skjerpet kraftig. Skogeier har ikke lov til & utfare tiltak pa sin
eiendom dersom de for eksempel gar pa bekostning av viktige miljginteresser. En del
skogeiere har den biologiske kompetanse som kreves etter loven, men mange har det ikke.
Tidligere kunne man fa hjelp i slike tilfeller fra kommunen. Na som kommunene selv kan
avgjere hvorvidt de vil ha skogkompetanse, far ikke skogeier like godt tilbud. Vi tror at dette
kan bidra til at mange skogeiere ikke tgr a drive skogen i frykt for & gjgre noe ulovlig.

Vi mener at kravet om skogfaglig kompetanse i kommunene er viktigere na enn noen gang og
anbefaler at det tas inn i loven.

FYLKESLANDBRUKSSTYRETS FORSLAG TIL UTTALELSE:

Enstemmig som administrasjonens forslag til uttalelse.

Sign. FyIKe: ...
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