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Forskrift om samarbeid om produksjon og omsetning av visse
landbruksprodukter - hgring

Det vises til brev datert 26.04.2004 fra Landbruksdepartementet i saken. Det bes om
merknader til forslag til forskrift om samarbeid om produksjon av visse
landbruksprodukter, dvs. grentsektoren.

Bakgrunnen for saken er ny konkurranselov, hvor det i § 3 heter at "’Kongen skal
fastsette ved forskrift de unntak fra §§ 10 og 11 som er nedvendige for & gjennomfere
landbruks- og fiskeripolitikken”. Lovens § 10 forbyr konkurransebegrensende tiltak
mellom foretak og § 11 forbyr foretak & utilberlig utnytte sin dominerende stilling.

Det opplyses at det ikke er noen markedsregulator i grentsektoren samt fa reguleringer
knyttet til samarbeidstiltak innen denne delen av landbruksneeringen. Det fremgéar
imidlertid at Landbruksdepartementet legger til grunn at det ogsa for grentsektoren er
viktig 4 oppna de maélsettinger som er grunnlaget for markedsregulering innen de
pvrige produksjonssektorer i landbruket.

Det foreslés at primeerprodusenter og produsentorganisasjoner som produserer
poteter, gronnsaker, urter, frukt, beer, blomster, honning eller grovfér kan samarbeide
om produksjon og omsetning av disse produktene. Dette gjelder ogsa samarbeid om
produksjon av settepoteter, safre, sikorn og annet plantemateriale som
produksjonsmiddel. Det enskes at produksjon og omsetning i denne sammenheng ogsa
skal omfatte forskning, utvikling, foredling, distribusjon, markedsfering og andre tiltak
for & bringe produktet til markedet.
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Kommentar

Norsk landbruk, herunder grentsektoren, stir overfor betydelige utfordringer
fremover. Krav til gkt kostnadseffektivitet og bedre markedsadgang for landbruksvarer
forventes a kreve omstilling i norsk landbruk og landbruksbasert
naeringsmiddelindustri. Grunnlaget for en livskraftig neeringsmiddelindustri i Norge
synes i gkende grad 4 vaere avhengig av velfungerende markeder og
konkurransedyktige priser pa ravarer.

Vi mener at virksom konkurranse er viktig, blant annet fordi det i de aller fleste tilfeller
bidrar til effektiv bruk av samfunnets ressurser, og stimulerer omstillingsevnen i norsk
gkonomi. Slik vi ser det ber derfor virksom konkurranse ogsa veare det gjeldende
prinsipp for grentsektoren i landbruket.

Unntak fra konkurransereglene i forsteomsetningsleddet i verdikjeder vil ikke bare fore
til ineffektiv ressursbruk i de respektive ledd i verdikjeden, men ogsa pavirke
konkurranseforholdene i andre ledd av verdikjeden. Dette kan resultere i at det ikke
nedvendigvis er de mest effektive bedriftene som overlever under ulike
konkurranseforhold.

Dersom man likevel ut fra landbrukspolitiske hensyn anser det som nedvendig & gjore
unntak, ber man vurdere noye om omfanget av unntak fra §§ 10 og 11 i den nye
konkurranseloven, kan begrenses. Det foreliggende utkast til forskrift er etter var
vurdering uklart flere steder mht. hvor omfattende unntak fra ovennevnte paragrafer
man ser for seg. Slik vi tolker dette kan forslaget til forskrift i prinsippet gi rom for
omfattende markedsregulering. Samtidig blir det i heringsnotatet primaert omtalt
samarbeid som isolert sett ikke synes spesielt problematiske, som for eksempel
samarbeid mellom primaerprodusent om innkjep med videre. Etter var vurdering ber en
avskjeere muligheter som kan gi grunnlag for dype inngrep i markedet som for
eksempel aktiv markedsregulering.

Vi mener ogsé at det kan stilles spersmaél ved konkrete forslag. Eksempler pa dette er:

e Pa side fem fremgéar det at produksjon av urter ber inngé i bestemmelsen, fordi
omfanget av denne produksjonen er gkende. Vi reiser spersmalet om man
snarere ber ha som barende prinsipp at “nye naeringer i landbruket” ber
utvikles innenfor rammen av ordinzere rammebetingelser.

e Paside 6 omtales Grontprodusentenes samarbeidsrad (GPS). Det poengteres at
GPS ikke har den direkte markedskontakten som er nedvendig for & anbefale
riktig pris og anses primeert kun & ha en radgivende funksjon. Samtidig fremgér
det at Landbruksdepartementet mener at GPS er viktig for at produsentene skal
ha mulighet til 4 oppna en samlet markedsmakt slik at landbrukspolitiske
malsettinger for sektoren kan nas. Landbruksdepartementet mener derfor at
GPS sine aktiviteter ber omfattes av forskriften om samarbeid om produksjon og
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omsetning i grontsektoren. Forannevnte er etter var vurdering et eksempel pa
uklarhet mht. hvor langt man ensker & ga mht. 4 begrense virksom
konkurranse. Slik vi tolker omtalen i dette tilfellet dpner det for at GPS ogsa kan

drive med markedsregulering.
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