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Heringsnotat — forskrift om samarbeid om produksjon og omsetning av visse
landbruksprodukter

Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD) viser til Landbruksdepartementets
brev av 26.03.04 om ovennevnte sak.

Saken har veert forelagt Konkurransetilsynet. Kopi av tilsynets heringsuttalelse i brev av
30. april 2004 felger vedlagt.

AAD antar at utkastet vil lose de mulige overgangsproblemer som kunne oppsta ved
iverksettelsen av den nye konkurranseloven, ved at de omsetningsordninger som er i
samsvar med landbrukspolitikken né kan fortsette uten utilsiktet konflikt med lovens
bestemmelser.

Vi legger til grunn at forskriften er ment & gjore unntaksforskriften fra
konkurranseloven vedr. primerneeringene anvendelig for de ordningene som
eksisterer 1 dag. Eventuelle nye ordninger som har konkurransebegrensende
virkninger i forhold til eksisterende ordninger, men som anses ngdvendige ut fra
jordbrukspolitiske hensyn, ber i tilfelle gjennomferes gjennom innarbeidede
virkemidler som jordbruksavtale eller i medhold av omsetningsloven.

Det vil ut fra formélet vaere naturlig 4 tolke forskriften om samarbeid om produksjon og
omsetning av visse landbruksprodukter slik at den ikke gir grunnlag for unntak etter
konkurranseloven for handlinger som innskrenker konkurransen ytterligere uten en
forutgdende landbrukspolitisk behandling som nevnt. Slike handlinger kan for
eksempel veere overgang fra veiledende til bindende reguleringer av pris og kvantum,
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begrensninger pa den enkelte produsents valg av leverander eller avtaker, muligheten
for den enkelte leverander til & tre ut av samarbeidet eller prisfastsettelse ved
produsentens direkte salg til tredjemann.

Vi har felgende konkrete endringsforslag:
i) Vi foreslar at forskriftens navn endres til folgende:

Forskrift om samarbeid om produksjon og omsetning av visse hagebruks- og
gartneriprodukter m.v.

Denne betegnelsen er i overensstemmelse med ordbruken i omsetningsloven. Poenget
er 4 fa frem at forskriften ikke har sterre saklig virkeomrade for sa vidt gjelder
produktomfang enn omsetningsloven som hjemler den.

ii) For at forskriften skal bli lettere tilgjenglig og noe mer presis, foreslar vi at formalet
utdypes ved at § 1 blir lydende:

Denne forskriften regulerer forstehdandsomsetningen av visse hagebruks- og gartneriprodukter m.v.

Formaélet med denne forskriften er 4 legge til rette for at primaerprodusentene av visse hagebruks- og
gartneriprodukter m.v. gjennom samarbeid kan ivareta sin stilling overfor senere foredlings- og
omsetningsledd for 4 sikre rimelige avsetningsvilkar ¢ overensstemmelse med landbrukspolitiske
malsettinger.

Vi viser ellers til Konkurransetilsynets uttalelse. Av forskriftstekniske &rsaker gjores
seerskilt oppmerksom pa misforstaelsen pa s. 12 i heringsbrevet angjeldende adgangen
til & seke individuelle unntak.
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Hering - forskrift om samarbeid om produksjon og omsetning av
visse landbruksprodukter

Vi viser til heringsbrev med vedlagt heringsnetat fra Landbruksdepartementet (LD) av 26. mars
2004, samt oversendelsesbrev fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD) av 13, april
2004 vedrerende ovennevnte.

Bakgrunn

Med hjemmel i den nye konkurranseloven (krrl.) § 3 annet ledd er det i forskrift av 23. april 2004
fastsatt unntak fra konkurranseloven for samarbeid mv. innen landbruk og fiske. Forskriften gir
primarprodusenter og deres organisasjoner unntak fra ny krrl. §§ 10 og 11, om henholdsvis
forbud mot konkurransebegrensende avtaler mellom foretak og forbud mot utilbarlig utnyttelse
av dominerende stilling, for samarbeid og handlinger som er nedvendige for 4 gjennomfore
landbruks- og fiskeripolitikk. En forutsetning for at unntaket skal komme til anvendelse, or at det
aktuelle samarbeidet eller de aktuelle handlingene er regulert i lov, forskrift eller i avtale mellom
staten og nzringsorganisasjoner.

Det er forutsatt at den nye konkurranseloven ikke skal fore til endringer i gjeldende norsk
landbruks- eller fiskeripolitikk. LD har derfor i heringsnotatet vurdert visse samarbeid innen
grontsektoren med mer som per i dag ikke er regulert gjennom lov, forskrift eller neeringsavtale,
og utarbeidet et forslag til forskrift som fastsetter hvilke av disse samarbeidene som gjennom den
foreslatte forskriften skal omfattes av primern®ringsunntaket.

Konkurransetilsynets vurderinger

Konkurransetilsynet har forstielse for at den foreslatte forskriften om samarbeid om produksjon
og omsetning av visse landbruksprodukter er utarbeidet for & ivareta landbrukspolitiske hensyn. I
likhet med LD mener tilsynet det er viktig 4 vurdere om hvert enkelt samarbeid rent faktisk er
nedvendig for & oppné de landbrukspolistiske malsetninger. Vi anser det som viktig at det nye
primerneringsunntaket i minst mulig utstrekning farer til en utvidelse i forhold til hvilke
samarbeid og handlinger som var omfattet av unntaket far lovendringen. Det er derfor positivt at
det pd heringsnotatets side tre blir presisert at det kun er samarbeid mellom primarprodusenter
og deres organisasjoner som kan omfattes av forskrift om samarbeid om produksjon og
omsetning av visse landbruksprodukter, og dermed unntas fra ny krrl. §§ 10 og 11.

Vi ser det imidlertid som gnskelig at konkurranselovens bestemmelser kommer til anvendelse p
flest mulig omrader i skonomien. De landbrukspolitiske méalsetningene bar sakes oppnadd
gjiennom bruk av virkemidler som i minst mulig grad pavirker konkurransen i markedet pa en
negativ méte. I den forbindelse merker vi oss at LD i heringsnotatet har vurdert alle samarbeid
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hvor de involverte er primarprodusenter og deres organisasjoner, til & métte omfattes av den
foreslatte forskriften. Vi vil papeke at ikke alle samarbeid hvor kun primesrprodusenter eller
deres organisasjoner er involverte p& den bakgrunn alene kan anses som nedvendige for & oppnd
de landbrukspolitiske malsetningene. Det ber i tillegg kreves at atferden ma vaere nedvendig for &
gjennomfere landbrukspolitikken. Samarbeid mellom primeerprodusenter og deres organisasjoner
som ikke er nedvendige for 4 n3 malsetningene i landbrukspolitikken ber ikke unntas fra
konkurranselovens forbud mot konkurransebegrensende samarbeid og utilberlig utnyttelse av
dominerende stilling. Det ber for eksempel vurderes om malene i landbrukspolitikken kan oppnas
med flere konkurrerende eller utfyllende produsentorganisasjoner.

Som et eksempel viser vi til samarbeidet i Grentprodusentenes samarbeidsrad (GPS) omtalt pa
heringsnotatets side 6. Vi ser at det er nedvendig for produsenter 4 organisere seg nar man star
ovenfor en sterk kjoperside. Vi er imidlertid usikker pA om fire produsentorganisasjoner som til
sammen star for s4 4 si all produksjon innen sektoren, mé samarbeide ved 4 utveksle informasjon
om priser seg imellom for at de landbrukspolitiske milsetninger skal kunne oppnés. Disse
akterene har allerede informasjon om malprisene, samt noteringsprisene som utarbeides av SLF.
Aktarene har derfor antakelig tilstrekkelig informasjon til selv & kunne vurdere et fornuftig
prisniva gitt rammebetingelsene og markedsforholdene.

Vi vil understreke at gkt konkurranse innenlands i produksjon og omsetning av
landbruksprodukter vil kunne ha positive effekter ogsa for akterene i disse neeringene. Ved &
legge til rette for konkurranse innenlands vil en kunne oppn en effektivisering som gjor norske
primzrprodusenter og deres organisasjoner mer konkurransedyktige i en fremtidig sterkere
konkurranse fra utlandet, blant annet som folge av endringer i WTO-avtalen. LD ber derfor pa
sikt legge til rette for mindre konkurransebegrensende virkemidler i landbrukspolitikken.
Eksempelvis kan en starte med & vurdere hensiktsmessigheten og behovet for markedsregulering,
for eksempel i grontsektoren.

Det fremgar av heringsnotatet pd henholdsvis sidene 7-9 og 11-12 at A/L @kern Torvhall og
Konservesfabrikkenes Servicekontor vurderes av LD til ikke 4 kunne inkluderes i forskrift om
samarbeid om produksjon og omsetning av visse landbruksprodukter. Dette fordi ogsa andre
akterer enn kun produsenter av primeerproduktene og deres organisasjoner deltar i samarbeidene.
Vi er enig i LDs vurderinger pa dette punktet. Vi vil imidlertid presisere at akterene ikke kan
seke om unntak fra konkurranselovens bestemmelser, slik det er uttalt pa side12 i heringsnotatet.
Foretak m4 selv vurdere om deres aktiviteter er forbudt etter ny krrl. §§ 10 og 11, og om
aktiviteten eventuelt faller inn under unntaksbestemmelsen i § 10 tredje ledd, jf. ogsd LDs
heringsnotat side 9. Konkurransetilsynet har imidlertid veiledningsplikt. Veiledningsplikten
folger bade av forvaliningsioven § 11, og av ny krrl. § 9 annet ledd.

Vi har for gvrig ingen merknader til haringsforslaget.
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