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Samordning og revisjon av erstatningsforskrifter - horing

Det vises til brev av 06.05.2004 vedlagt forslag til revisjon av erstatningsordningene i
jordbruket. Landbruksdepartementet foreslar at alle forskriftene som regulerer
erstatningsordningene i landbruket forenkles og samles i tre nye forskrifter:

- Forskrift om erstatning etter offentlige pélegg og restriksjoner

- Forskrift om erstatning ved klimabetingede skader i plante- og honningproduksjonen
- Forskrift om erstatning ved katastrofetap i husdyrhold

Hjemmelen til forskriftene ligger i hhv. Matloven (palegg og restriksjoner) og
Jordloven.

Formalet med revisjonen er blant annet 4 etablere et klarere skille mellom
forskriftsbestemmelser pa den ene siden og retningslinjer og informasjon pa den andre
siden. Samordningen av erstatningsordningene skal bidra til effektivisering av
forvaltningen av ordningene.

Videre legges det opp til visse endringer i reglene for utmaling av erstatning. Blant
annet foreslas det 4 benytte standardiserte satser for utmaling av erstatning for
bestemte dyreslag inntatt i forslag til forskrift om erstatning etter offentlige pilegg og
restriksjoner i plante- og husdyrproduksjon. Det foreslis ogsa endringer i egenandeler
mv.

Finansdepartementets merknader

Finansdepartementet har ikke merknader til de strukturelle endringene i regelverket.
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P3 flere punkter foreslis det endringer i reglene for erstatningsutmaéling, egenandeler
mv. uten at det i detalj redegjores for grunnlaget for eller de skonomiske
konsekvensene av de enkelte forslagene. Finansdepartementet har imidlertid merket
seg at det antas at forslagene isolert sett ikke skal medfere ekte utgifter for staten.
Samtidig er det Landbruksdepartementets vurdering at erstatningsutbetalinger som
felge av offentlige palegg og restriksjoner vil kunne gke framover.

Et grunnleggende prinsipp méa vaere at den enkelte naeringsdrivende selv baerer
risikoen ved sin naeringsvirksomhet og selv er ansvarlig for ev. tiltak som reduserer
risikoen. De ordinare stotte- og reguleringsordningene i jordbruksavtalen har blant
annet som formaél & redusere inntektssvingninger som felge av variasjoner i naturgitte
og markedsmessige forhold. Terskelen for offentlig finansiering av ytterligere
risikoavlastning i denne sektoren ber derfor ligge heyt.

I vurderingen av de enkelte ordningene bor det gjores et skille mellom erstatning for
naturskader som primaert fir konsekvenser for den enkelte neeringsdrivende og
erstatninger knyttet til offentlige palegg og restriksjoner som har betydelige positive
eksterne effekter (eller har som formél 4 begrense negative eksterne effekter). I
utgangspunktet ber erstatningsordninger av den forste typen begrenses. For alle
ordninger ma en generell forutsetning vare at det bare gis erstatning nér det ikke tilbys
erstatning gjennom en ordinzer forsikringsordning.

Finansdepartementet mener generelt at verken egenandelssatser eller grenser for
minste utbetaling ber reduseres. Snarere ber det vaere aktuelt 4 oke satsene, i det
minste i trid med den generelle pris og kostnadsvekst. Det vises i denne forbindelse til
at egenandelene innenfor Naturskadeordningen ble gkt i forskrift av 16. mars 2004.
Videre ber satsene sd langt som mulig harmoniseres.

Tabellen nedenfor gir en summarisk oversikt over forslagene og gjeldende rett:

Egenandel/minste | Egenandel/minste | Annet
belop, LDs forslag | belap i dag
1. Avlingssvikt 30 %/5000kr 30 %/ 5000 kr | Maksimalt
500 000 kr
2. Vinterskade pa eng 20 %/1000 kr 20%/1000 kr { 15%
egenandel i
N-Troms og
Finnm.
3. Svikt i honning- 30 %/ 1000 kr 27 %/ 1000 kr
produksjon
4. Katastrofetap i 30 %/ 15 000 kr 40 %/ 20 000 kr | Lavere satser
husdyrproduksjon for sau i dag.
5. Palagt destruksjon 0% / 1000 kr 15 %/ 5000 kr
planteskadegjorere
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6. Palagt nedslakting 0% /1000 kr 0%/ 0 kr
7. Frivillig 20 % /1000 kr 0%/ 0 kr | Okt egen-
nedslakting andel komp-
enseres med
okte erstat-
ningssatser
8. Radioaktivitet 0% /1000 kr 0%/ 0kr
9. Flytterestriksjoner 20 % /1000 kr 30 % /1000 kr
bier

Finansdepartementet vil for alle ordninger, unntatt pkt 4, foresla at minste grense for
utbetaling fastsettes til 5000 kroner. Pa pkt 4 foreslds minstebelapet, som i dag er pa 20
000 kroner, viderefort.

Finansdepartementet vil videre foresla at egenandelssatsen fastsettes til 30 % pé pkt. 1-5,
70g09.

Ved palagt nedslakting gis det i dag ikke bare erstatning for verdien av dyrene som
slaktes, men ogsé for tapte produksjonstilskudd for den perioden som driften oppharer
(inntil 6 &r). Det gjores imidlertid fradrag for variable kostnader. Det m4 likevel antas at
slik erstatning vil utgjere betydelige belep. 1 folge Driftsgranskninger for jord og
skogbruk (NILF) utgjorde for eksempel direkte tilskudd til et gjennomsnittlig bruk
med melkeproduksjon om lag 330 000 kroner i 2002, mens gjennomsnittlig tilskudd for
bruk med sau var pa 130 000 kroner.

Landbruksdepartementet foreslar & viderefere denne ordningen, selv om det er
anledning til & tegne privat avbruddsforsikring. Landbruksdepartementet viser til at
slike forsikringer oppfattes som kostbare for virksomhetene og i liten grad tegnes, og at
ordningene derfor ikke kan karakteriseres som “alminnelige forsikringsordninger.”

Det ma i denne forbindelse antas at forekomsten av en "gratis” offentlig
erstatningsordning pévirker ettersperselen etter en tilsvarende privat
forsikringsordning. Finansdepartementet mener prinsipielt at nir det foreligger
mulighet for privat forsikring, sa skal det ikke gis erstatning gjennom en offentlig
ordning. Finansdepartementet vil derfor foresla at den nivaerende ordningen avvikles.

Dersom ordningen ikke avvikles, er Finansdepartementet enig i at det ma gjores
fradrag for alle variable kostnader. Landbruksdepartementet mener fradraget
sjablonmessig bor fastsettes til 30 prosent. Ette r Finansdepartementets syn er det ikke
rimelig at kostnader utover rene kapitalkostnader og nedvendig vedlikehold erstattes.
Det er derfor vanskelig 4 se at et sjablonmessig fradrag pa 30 prosent er tilstrekkelig.
Tall fra Driftsgranskninger for jord og skogbruk viser at rene kapitalkostnader
(avskrivninger + renter basert pa gjennomsnittlig renteniva siste tre ar) i gjennomsnitt
utgjor om lag 40 prosent av de direkte tilskuddene bade i saueholdet og i
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melkeproduksjonen. Nar det i tillegg tas hensyn til nedvendig vedlikehold, tilsier dette
at fradraget bor settes til minst 50 prosent.

Finansdepartementet har for gvrig ikke merknader.

Med hilsen

/F/rode Karlsen ef.

avdelingsdirektor ” W
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// Jan Erik Hedemark
underdirektor
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