


FORORD

Etter drøftingermedMiljøvemdepartementetoppnevnteLandbruksdepartementeti brev av 12. desem-
ber 1995 en arbeidsgruppefor å utredekonsekvenseneav skogbruketsvegbyggingi forhold til nærings-
og miljøinteresserknyttet til skogarealene.Arbeidethar særligværtkonsentrertom å kommefram til
en felles forståelseav dagenssituasjonog de utfordringenevi ståroverfor, og en vurderingav skogbru-
ketsnæringsmessigebehovfor nyeskogsvegerog hvilke miljømessigehensynsommåivaretasi denne
sammenheng.,Ut fra dette leggerveggruppafram en rekkeanbefalingerbådemedhensyntil overordne-
de prinsipperfor arealvurderingog planlegging,og medhensyntil hvilke planleggings-og vurderings-
kriterier somskal leggestil grunnvedbehandlingenav de enkeltesakene.

Arbeidsgruppenleggermeddette framsin enstemmigeinnstilling.

Oslo,mai 1998
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i Innledning og mandat

1.1 Innledning
Byggingavskogsvegereretav de tiltak i skogbruketsomoftestkommeri konflikt medmiljø- og
friluftsinteressene.Bådemiljøvemmyndigheteneogmiljø- og friluftsorganisasjonerharderfori de
senereåreneengasjertsegi forbindelsemedskogsvegbygginggenerelt,og i forhold lil konkrete
enkeliprosjekt.

Forskogbruketerettjenlig vegnettav avgjørendebetydningforåkunnedriveenmoderneog kon-
kurransedyktignæringsvirksomhetog pådenmåtenivaretasinposisjonsomenviktig næringfor
distrikteneog landet.Dengenerelletekniskeog økonomiskeutviklingenetterkrigenhargjortdet
nødvendigmedenomfattenderasjonaliseringi skogbruketsomi andrenæringer,ogbedretil-
gjengelighettil skogarealeneerenforutsetningfor dette.I tillegg benyttesskogsvegeneoftei for-
bindelsemedannennæringsviiicsoxnhetog fritidsaktivitet i bygdene,og ersværtviktige i skoglig
beredskapssammenheng.Et operativtskogsvegnetterogsåetviktig elementi oppbyggingenav
dengenerellesivile ogmilitæreberedsskap.

Vegbygginginnebærersomoftestirreversibleterrenginngrepogendretatkomsttil skogarealene.I
deflestetilfeller og pådenstørstedelenav detproduktiveskogarealeterdetmulig åkommefram
til løsningersomtilfredsstillernæringensbehov,samtidigsom detblir tattnødvendighensyntil
miljøverdienei området.Meni noentilfeller oppstårdetkonflikter av enslik artatdetmåforetas
avveiningerogvalgmellomnærings-ogmiljøinteressene.

Derforerdetviktig åutviklegodesaksbehandlingsreglerog vurderingskriterierslik atkonfliktsa-
keneavdekkespåettidlig stadium,og atgrunnlagetfor åkunneta de riktigebeslutningeneblir
bestmulig.

Blant annetpådennebakgrunnfastsatteLandbruksdepartementeti 1991 enforskrift etterskog-
brukslovensomskal sikreenhelhetligogmiljøtilpassetplanleggingog byggingavskogsveger.
Samtidigerdetgjennomførtenrekkeveiledningstiltakogjusteringeri forskrifterog rundskrivfor
åreduseredenegativeeffekteneskogbruketsnæringsvirksomhetkanha.

Ogsåetterdissevirkemiddelendringenehardetværttil delsstoruenighetomdeleravskogbrukets
vegbygging,og detteerbakgrunnenfor atLandbruksdepartementetfantdethensiktsmessigåopp-
retteenarbeidsgruppefor åsepåhvakonfliktenebunneri og hvasom kangjøresforå unngåkon-
flikter i framtida.ArbeidsgruppenbleopprettetetterdrøftingmedMiljøverndepartementet,og satt
sammenav representanterfra berørtedirektoraterogforvaltningsleddunderdeto departementene
på sentraltog regionaltnivå.

1.2 Mandat
MandateterutformetavLandbruksdepartementetetterdrøftingeri kontaktutvalgetfor skogbruk
og miljø, ogetterinnspill fra Miljøverndepartementet.

i. Utredekonsekvenserved byggingavskogsvegerfor skognæringen,
miljØinteresseneog samfunnetgenerelt.Detteomfatter:

• Skogressursenestilgjengelighet;faktagrunnlagom dagenssituasjonog framtidigebehov.

• Kosi/nytte-analyserforviderevegutbyggingbådefor næringenog i en størresammenheng.

• Konsekvenserforkulturrninner,natur-og friluftsinteresser.
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II. Analyserebeslutningsprosessenvedvegbyggingi skogbruket,herunder:
• Gjennomgangav behandlingenav skogsvegsakerettergjeldenderegelverk.

• Mijøvemmyndighetenesdeltakelsei prosessen.

• Kriterierfor åkunnenekteetplanlagttiltak gjennomført.

Mandatetermegetomfattende,og arbeidsgruppaharikke kunnetgi fyllestgjØrendesvarpå alle
spørsmålsomreisesinnenforde rammerdenergitt. Påenkelteområderharderforarbeidsgruppa
nøydsegmedåpekepåproblemerog anbefaletiltakogutredningerfor åbelyseproblemstilling-
eneytterligere.

1.3 Arbeidsgruppa
Arbeidsgruppenharhatt følgendesarnmensetning:

AvdelingsdirektørIvarEkanger,Landbruksdepartementet(leder)

AvdelingsdirektørPålVidarSollie, Miljøverudepartementet

FørstekonsulentEllenGrepperud,Miljøverndepartementet(til juni -96)

FørstekonsulentTonil Vestad,Miii øverndepartementet(fra juni. -96til juni -97)

RådgiverToneSolhaug,Miljøverndepartementet(fra august-97)

RådgiverKarl IngeRommen,Miljøverndepartementet(fra sept.-96)

FørstekonsulentKnut Sirnensen,DirektoratetforNaturforvalining(til august-97)

SeksjonslederGeirGrønningsæter,DirektoratetforNaturforvalaning(fra august-97)

RådgiverEvenGaukstad,Riksantikvaren

FylkesskogmesterJanOlsen,FylkesmannensLandbruksavdelingi Nord-Trøndelag

FørstekonsulentKjell Einvik, FylkesmannensMiljøvernavdeling,Nord-Trøndelag

RådgiverTorInderberg,Landbruksdepartementet

RådgiverSjurHaanshus,Landbruksdepartementet(sekretær)

Gruppenstartetsitt arbeidmedetkonstituerendemøte19. januar1996,og hari alt han12 heldags-
møterog seminarer.I tillegg hargruppengjennomførtenfire dagersstudieturtil Nord-Trøndelag,
Sør-Trøndelagog Hedmarkdereksemplerpåsentraleproblemstillingerble befartog diskutert.På
denneturenbledetogsåholdtmøtermedlokale og regionaleskogbruks-ogmilj ømyndigheterog
medStatskogSF. Gruppensmedlemmerharbidrattmedbakgmnnsnotat,tekstforslagog andreinn-
spill til rapporten.I tillegg erdetinnhentetopplysningerog innspill fra enrekkeandremedarbei-
derei deto departementerog fagmiljøeneomkring.
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2 Sammendrag

2.1 Bakgrunn og problemstillinger

Ettjenlig vegnetterenavgjørendeforutsetningfor åkunnedrivestedstilpassetogkonkurransedyktig
næringsviticsomheti skogbruket.Imidlertid erbyggingav skogsvegeretavde tiltak i skogbruketsom
oftestkommeri konflikt medmiljø- ogfriluftsinteressene.1 deflestetilfeller og pådenstørstedelenav
detproduktiveskogarealeterdetmulig åkommefram til løsningersomtilfredsstillernæiingens
behov,samtidigsom detblir tattnødvendighensyntil miljøveniienei området.Meninoentilfeller
oppstårdetkonflikter av enslik artatdetmåforetasavveiningerogvalgmellomnærings-og miljøin-
teressene.Meddettesombakgrunn,harveggruppalagtfølgendeforutsetningertil grunnforsinevur-
deringerog anbefalinger~

• Foråimøtekommeskogbruksnæiingensbehovforentilfredsstillendeinfiastrukturerdetnødven-
dig medenvidereutbyggingog moderniseringav skogsvegnetteti Norge.

• Deteri mangeområderenreell miljøkonflikt vedbyggingav skogsveger,og byggingav nyeveger
måi sterkeregradennfør tilpassesmiljøkvalitetenei detenkelteskogområdeogbegrensestil de
skogarealenederdetkandrivesetlangsiktig,økonomiskskogbruk.

Disseforutsetningenegjørdetnødvendigåetablereetbestmuligbeslutningsgrunnlagi fonnav til-
gjengeligeiniljødataog annengeografiskinformasjon.Dernesterdetviktig åutvildegodevurderings-
kriterierog saksbehandlingsrutinerslik atkonfliktsakeneavdekkespåettidlig stadium,ogatgninnla-
getforåkunnetaderiktige beslutningeneblir bestmulig.

2.2 Skogbruketsvegbehov
Veggruppaharutarbeidetstatistikksomviseratdeti 1997finnesca45000km skogsbilvegeri Norge.
I tillegg harskogbruketnytteavca20000kmøvrigeprivateogoffentligevegersomgårgjennom
skog.Til sammenblir detteca65 000kmbilveger,noesomgir engjennomsnittligvegtetthetpåca9
meter/hektarpådetproduktiveskogarealeti Norge.Traktorvegnetteteranslåtttil åværeca50000km,
menmedvariasjoneni standardersværtstor.

Ut fra ennæringsmessigbetraktningerdetbehovfor åbygge15-20000km nyeskogsbilvegeri
Norge,i størrelsesorden20-30%økningavdetvegnettetsomi dagbetjenerskogbruketDetteanslaget
erdelsbasertpåanalyserav optimalvegtetthetpådetproduktiveskogarealet,og delspåbudsjettallfra
landbruksavdelingeneogpåprognoserut fra hovedplanfor skogsvegerfordekommunenesomhar
utarbeidetslike.

Veggruppaunderstrekeratdettetalletrefiektererskogbruketsberegnedebehov.I sistefemårsperiode
erdetbyggeti gjennomsnittca400km nyeskogsbilvegerårlig,ogmedenslik aktiviteti framtidavil
detta40 åråbygge16 000kmnyeveger.Dettelangetidsperspektivetinnebæreratdeter betydelig
usikkerhetmedhensyntil deforutsetningenesomerlagt til grunnforberegningene,ogblantannetut
fradettefinner ikke veggruppaatdetergrunnlagforsetteetkonkretmåltallfor framtidigveghehovi
skogbruketGruppaserdetimidlertid somsannsynligatreeltbyggevolumvil bli noelavereenndisse
beregningeneviser,blantannetfordi denøkonomiskdrivverdigedelenavskogarealetfortsattserut til
åavta.

2.3 MiUøutfordringene
Veggruppa legger til grunn at skogbruk skal være bærekraftig, og at skogbmksnæringen skal ivareta
sitt sektoransvar for miljøvem. Dette innebærer at det skal tas nødvendige hensyn til rniljøinteressene
også ved bygging av skogsveger. Gjennom arbeidet i veggruppa er det identifisert noen arealkategorier
og miljøutfordringer somer sæiiig viktige i denne sammenheng, og arbeidet er konsentrert omå finne
rutiner og vurderingskriterier somivaretar disse spesielle miljøverdiene. Dette gjelder i første rekke
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områdermedformell miljøstatus,«inngæpsfrienaturområder»,vassdragsbeltetlangsvarigvernavass-
drag,truaarterognaturtyper,nøkkelbiotoper,kulturminnerogkultunniljøogbynærefriluftsområder.

Bevaringav inngrepsfrieområdererdesenereårenefokusertsometviktig miljøpolitiskmål,og det
sammegjelderbevaringavspesiellemijøkvaliteterlangsvarigvemavassdrag~Det erenigheti veg-
gruppaomatdissenaturtypeneinneholdermiljøkvalitetersomdeti mangetilfelle erviktig åskjerme
motutbygging.Samtidigdreierdettesegom betydeligearealer,ogdetfinnesikkepåliteligeoppgaver
overhvilke skogressursersomblirberørtaveventuellerestriksjonerpåvegbygging.Veggruppamener
derforatdetikke ergrunnlagforåinnføregenerellerestriksjonermotvegbyggingpånoenarealkate-
gori,menatmiljøinteressenemåvurderesmotdenæringsmessigekonsekvenseneforskogbruketbåde
gjennomarealplanprosesserog gjennomenreell avveiningi detenkeltetilfelle.

Deøvrigemiljøkvalliteteneerogsåmangelfulltregistrert,menslik registreringernåsatti gangbåde
for nøkkelbiotoperog kultunninner.Genereltomfatterslikemiljøvenlierarealeravmindreutstrekning,
ogdeteri deflestetilfelle mulig åtanødvendigehensyngjennomgodplanleggingog hensynsfull
byggingavskogsvegene.Detteeretterveggnxppasmeningennaturligdel avskogbruketssektoran-
svarformiljøvem.

2.4 Virkemidler
Myndigheteneharenrekkevirkemidlertil rådighetnårdetgjelderåstyrebyggingavskogsvegeri
områdersom erlagtutsomLNF-områderetterbestemmelsenei Plan-ogbygningsloven.Detviktigste
verktøyeti dennesammenhenger«Forskriftomplanleggingoggodkjenningavveierfor landbruks-
formål»,hjemleti skogbrukslovenogjordlova.I tilleggharbådeplan-ogbygningsloven,jordskiflelo-
ven,kultunninneloven,vassdragsloven,frilufisloven, lov ommotorfeidseli utmarkog vegloven
bestemmelsersomkaninnvirkeogleggeføringerpåbyggingogbrukav landbruksveger.Tilskuddtil
vegbygging,skogavgift,planleggingogrådgivning,standarderogveiledningsmaterieller ogsåviktige
virkemidleri densamledegjennomføringenavmyndighetenespolitikk innenfordetteområdet.

Virkemidlenemåutformesslik atdefungereri samspillogblir etegnetverktøyforengrundig og
reellavveiningmellomnærings-ogmiljøinteressenebådei overoidnedeplanerogi forbindelsemed
denenkeltevegsøknad.Meddettesombakgrunnbarveggruppavurdertdeforskjelligevirkemidlene,
ogkommetmedforslagomendelpæsiseringerog endringer

2.5 Modellfor scarealsortering»
Veggruppa har lagt stor vekt på atmanmådifferensiere vegtettheten og behovet for nye veger etter
skogens produksjon og økonomiske bæreevne, og etter miljøkvalitetene i området, fra ingen eller
et minimum medveger i noen områder til relativt stor vegtetthet i andre. Somnevnt i innledningen
er konflikten mellom nærings- og miljøinteressene for en stor del knyttet til noen spesielle arealka-
tegorier, mens de fleste av aktuelle vegprosjekt lar seg realisere uten konflikter ved at det blir tatt
ordinære flerbrukshensyn under planlegging og bygging.

Veggruppa har i denne sammenheng utformet en modell for areailsortering der både skogfaglige og
miljømessige kriterier legges til grunn. Modellen skal tjene som et verktøy for bedre å kunne iva-
reta miljøinteressene på de arealkategorier der dette er viktigst, samtidig som det næringsmessige
behovet for nye skogsveger blir ivaretatt på de arealene som er best egnet for et aktivt skogbruk.

Denne analysemodellen danner grunnlaget for flere av de konkrete anbefalingene veggruppa har
kommet fram til. Utgangspunktet er at bare arealer som er egnet for et regningssvarende skogbruk
er aktuelle for videre utbygging av skogsveger, og at vegtettheten mådifferensieres blant annet i
henhold til arealenes produktivitet,økonomiskebæreevneog miljøkvaliteter.På de øvrige arealka-
tegoriene bør det bare unntaksvis gis tillatelse til bygging av skogsveger. På arealer der det både er
viktige miljøkvaliteterog økonomiskdrivbareskogressurser,leggesdetopp til ulike grader av
restriksjonerpåeller tilpasningav vegbyggingen.Veggruppameneratdenneanalysemodellenbest
kan operasjonaliseres ved hjelp av kommunale oversiktaplaner for skogbruket.
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2.6 Konklusjoneroganbefalinger
Eventuelleareaikonflikterbøravdekkesogsøkesløst gjennom oversiktsplaner for skogbruket og
hovedplanforskogsvegeri denenkeltekommune,mensdedetaljertehensynmåinnaibeidesi den
enkeltevegplanogbehandlingenavdissei kommunene. Veggruppa forutsetter derfor at allekommu-
nerutaxi,eiderslikeoversikisplaner,derprinsippenei veggruppasmodellblir lagttil grunnforareala-
nalysene.Veggruppaanbefaleratarbeidetmedoversilctsplaneretterhvertinnpassesi kommuneplan-
prosesseni denenkeltekommune.

Veggruppameneratdeterviktig åetablereetbedregrunnlagforbehovsanalyserogplanleggingenn
detsomfinnesi dag,og åfå kartfestetall informasjonsomkmværerelevanti forbindelsemedplan-
leggingbådepåoverordnetog detaljertnivå.I dennesammenhenger ferdigstillingavVBASE ogen
analyseoverøkonomiskdrivverdigearealersentrale.Detteerogsåviktig i fodioldtil kartleggingav
områdersomikkeertidligereberørtav tekniskeinngrep,og diskusjonenomkringdisseområdene.Det
erogsåenforutsetningatregistreringerav relevantemiljødatakaitfestesog gjørestilgjengeligfor
kommunenei forbindelsemedutarbeidelseav oversiktsplanene.

Overordnedeprinsippervedarealvurdering
I arbeidetmedoversiktsplanerog i planleggingfor øvrig anbefalerveggruppaatfølgendeoverordnede
prinsipperfor skogbruketsvegbyggingleggestil grunn:

• Framtidigbyggingavskogsbilvegerskal styrestil dendelenav skogarealetsom eregnetforet
aktivt skogbruk,«skogbruksarealene».Måleteretrasjoneltogmiljøtilpassetvegnettdervegtetthe-
tenerdifferensiertetterarealenesøkonomiskebæreevne.Påarealermedgrunnlagforetintensivt
skogbrukinnebærerdetteetrelativttett vegnett(vegtetthet12-20in/ha),ogpåarealermedsvakere
grunnlagforetaktivt skogbrukenlaverevegtetthet(5-10in/ha).

• Påuproduktivskogsmark,i ~ellbjørkeskogenog pådenikke økonomiskdiivvenligedelavskoga-
realeterdetetmål åikkebyggenyeskogsbilveger

• Påarealersominneholderspesiellemiljøkvaliteterforutsetterveggruppaatvegbyggingunderleg-
gesetøktrestriksjonsnivå.ogatdetblir foretattenreell avveiningmellomnæringsinteresseneog
miljøinteressenei detenkeltetilfelle. Ved økendekonfliktgradmåkravenetil dokumentasjonbåde
avmiljøverdierog næringsmessignytteøketilsvarende.

Områder medspesiellemiiiØkvaliteter

• Veggruppaanbefaleratdetskal leggesstorvektpåå unngåatskogbruketsvegbyggingbidrartil å
redusereomfangetav «villmaxicspregedeområder»i Norgeytterligere.I detenkeltetilfelle måalli-
kevelverdienavåbeskyttevedkommendeområdeveiesmotdenæringsmessigekonsekvenserdet
vil haånektevegbygging.

• Forekomstavøvrigekategorierav inngrepsfrieområder(inngrepsfrisone1 og 2)måtilleggesvekt
og vurderesi sammenhengmedandreaktuellemomenterbådei kommunenesutarbeidelseav over-
siktsplanerog i behandlingavenkeltsakersomberørerslikeområder.

• Veggruppaanbefaleratkommunermedvarigvemavassdragdelervassdragsbeltetinni klasser
etterprinsippenei Rikspolitiskeretningslinjerforvemavassdrag,oglagerdifferensierteforvalt-
ningspianeri henholdtil dette.I deminstpåvirkedearealene(forvaltningsklasse3)børdetlegges
vektpå åunngåbyggingavskogsveger.
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Kriterier for avgjørelsei enkeitsaker
Nårdetgjeldervirkemidler,anbefalerveggruppaatforvaltningsleddenepåserat intensjonenei
«landbruksvegforskriften»blir fulgt i praksis,og atdeutdypingerog presiseringersomkommer
frami veggruppasrapportblir lagttil grunnvedbehandlingavsakeretterforskriftenbådepåkom-
muneog fylkesplan.

Vedbehandlingavenkeltsaker,anbefalerveggruppaat følgendekriterierleggestil grunn:

• Nårdetkandokumenteresatet planlagtvegprosjektgir vesentligenegativemiljøkonsekvenser,
og detsamtidigfinnesalternativveg- ellertransportløsningsomogsågir grunnlagfor rasjonell
og regningssvarendedrift, skalvegsøknadenavslås.

• Nårdetikke kanpåvisesatetplanlagtvegprosjektgir økt lønnsomhetellerandredriftsmessige
fordeler,børvegennektesbyggetuavhengigavomdetfinnesalternativeveg- ellertransport-
løsningerforvegensdekningsområde.

• Nårdetfinnesetklait bedrealternativut fra enhelhetligvurderingbørsøknadenavslåsselvom
denplanlagtevegenikke er spesieltuheldigi miljøsammenheng.

Veggruppaviserfor øvrig til demulighetenelandbruksvegforskriftengir til åsettevilkår i forbin-
delsemedgodkjenningavvegsøknader.

Oppfølging i skogbruksloven

• Veggruppaanbefaleratinnholdeti og virkeområdetfor begrepet«regningssvarendedrift» blir
tattopptil vurderingvedenframtidigrevisjonavskogbruksloven.I veggruppasanbefalingerer
detgjeldendetolkning av skogbrukslovensom erlagttil grunn.

• Veggruppaanbefaleratde mulighetenetil åreagerepåregelbruddsomliggeri lovverketblir
brukt i detilfellenederdetersakligegrunnerfordet,og atdeti framtidigerevisjonerav skog-
brukslovog aktuelleforskrifterblir hjemletmulighetfor åkunnepåleggereparasjonerav ter-
rengskadersomfølgeravvegbyggingellerterrengtransporti sårbartterreng.

Tilskudd til skogsveger
Veggruppameneratlegitimitetenavetvegprosjektskalavgjøresgjennombehandlingetter«land-
bruksvegforskriften»,ikkeved forvaltningav tilskuddsordningene.Vedtildeling av tilskudderdet
vegensnæringsmessigenytte somskalliggetil grunnforprioriteringmellomsøknaderog fastset-
ting av tilskuddssats.Veggruppaanbefalerat«tilskuddsforskriften»blir gjennomgått,og atføl-
gendeforhold blir ivaretattveddennegjennomgangen:

• Enklarerepresiseringavkravenetil lønnsomhetforskogsvegersomblir tildelt tilskudd.

• Utvidet mulighetfor åbenyttetilskuddtil åkompensereforØktekostnadersomfølgeavmiljø-
messigetilpasninger.

• Presiseringavkravenetil tekniskvegplan,økonomiskeberegninger,beregningsgrunnlagfortil-
skuddog annennødvendigdokumentasjon.

• Dissekriterienebørogsåmnnarbeidesi derutinerog hjelpemidlersom benyttesvedprioritering
av tilskuddssøknaderog fastsettingav tilskuddsprosent.

Alternative driftsmetoder og driftstilskudd

• Veggruppaanbefalerogsåatalternativetransportmetoderblir stimulert ogbenytteti detilfelle
deterønskeligåunngåvegbyggingut frahensynettil miljøet. Dettegjelderi førsterekkevin-
terbilvegerellersnøskutertransporti områderderdettekan anbefales,ogbrukav taubanesyste-
merderandretransportformerkanføretil terrengskaderog errosjonsproblemer.
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• Nårdetgjeldertilskuddtil alternativedriftsformer,anbefalerveggruppaatfylkeneåpnermulighet
for dettei spesielletilfelle nårenpådenmåtenkansikrefordelaktigeeffekteri forhold til konkrete
miljøverdier eventuelti forbindelsemedutprøvingav nyedriftsmetoder.Veggmppamenerdette
kanværeaktuelti områdersomerprioritert somspesieltverdifullepåfylkesnivåelleri dekommu-
naleoversiktsplanene

• Veggruppaanbefaleratproblematikkenomkringvanskeligterrengblir tattoppi enhelhetligutred-
ning. Detteomfattervurderingav ressursgrunnlaget, miljøutfordiingene, driftsmetoderog aktuelle
virkemidlerfor åtilpasseavvirkningeni slik terrenginnenforrammenav etbærekraftigskogbruk.

Kvalitetssikring og informasjon

• Miljø- og resultatkontrolleni skogbruketharvirket positivtpåtekniskkvalitet ogmiljømessigtil-
pasningavskogsvegene.Veggruppaanbefaleratsystemetvidereutviklesoginnarbeidesi ethelhet-
lig systemformiljøovervåkingderarealvirkningeneavdeulike tiltakeneertydeligerefokusert

• Vegbyggingi skogbruket bør kvalitetssikres ved at nødvendige miljøhensynkommertydeligframi
kommunensvedtakog blir fulgt oppgjennomdetaljplaner,anbudsdokumenterog kontraktsformu-
lar, og at resultateneevalueresfortløpendegjennomkommunenstilsynmedog sluttkonmllavdet
enkelte prosjekt.

• Devurderingeroganbefalingersomkommerframi veggruppasrapportbørfølgesopppårelevante
fagsamlingerogkursbådei landbruks-ogmiljøforvalmingen.

• Veggruppaanbefalerogsåatdetutarbeideseninformasjonsstrategirettetmotskogeiere, entrepre-
nørerogallmennhetomkringdettetemaet

2.7 Konsekvenser
Endelav veggruppasanbefalingervil fåbådeøkonomiske,administrativeogpraktiskekonsekvenser
Veggruppafinnerikke atdetergrunnlagforkonkrettallfestingavdissekonsekvensene,ogbarderfor
nøyetsegmedenverbalomtaleavhvordananbefalingenekantenkesåvirke forforvaltningen(admi-
nistrativt),for skogbruksnæringaogformiljøinteressene.

Administrativtvil detkrevesstørreinnsatsnårdetgjelderoversiktsplanerogvedsaksbehandlingav
kompliserte elleromstridtesøknader.Pådenannensidevil mankunnefå enrasjonaliseringvedsaks-
behandlingavenkeltsakersom eri samsvarmedgodkjentoversiktsplan.Detforutsettesogsåenstørre
gradavsamordningmellommiljø- og landbruksforvaltningeni behandlingenavvegspørsmåiI sum
antarveggruppaatkonsekvensenevil bli bedrekvalitet i saksbehandlingenmedtilsvarenderessursinn,
satssomtidligere.

Skogbruketvil få øktekostnadersom enfølgeav flererestriksjonerog støn~krav til miljøtiltak i for-
bindelsemedvegbyggingen.Pådenannensidevil målrettetdiffererisieringavvegtetthetog vegstan-
dardetterarealenesøkonomiskebæreevneog økt fokuspåhelhetsløsningerkunneføretil atdetvelges
merrasjonelleog lønnsommevegløsningeri skogbruketSamletsettvil allikevelkonsekvensenefor
skogbruksnæringenbli øktemiljøkostnaderogi noentilfelle reduserteinntekterVeggruppaharikke
funnetgrunnlagfor åkvantifiseredette.

MiUØin:eressenevil etterveggruppasmeningbli bedreivaretattennførdersomanbefalingenei rappor-
tenfølgesopp.Bådepåområdenivåognårdetgjelderdetaljhensynfremmesdetanbefalingersomhar
til hensiktåvektleggemijøverdienesterkereenni dag.Veggruppaharikke grunnlagforåkvantifisere
miljøgevinstene,menforutsetteratdetteblir ettemasomblir fulgt oppblantannetgjennommiljøover-
våkings-ogresultatrapportsysternene.
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3 Bakgrunn og problemstillinger

Utmarka har en helt spesiell betydning i Norge. Gjennom allemannsretten og den historiske til-
knytning til naturog naturbruk,hardeflestenordmennet«eierforhold»til skogog fjell somgjør
atmangeengasjerersegi spørsmålsomberørerforvaltningenavdissenaturresurseneog demiljø-
verdienesomfinnesher. Folk flestharstorforståelseforatvi måbrukenaturentil merennen
rekreasjonskildeog atdeterumulig ådriveskogbrukellerannennaturbrukutenåpåvirkenatur-
miljøet i størreellermindregrad.Samtidigvil noenreagerepånaturinngrepsom førertil atnatur-
og miljøkvaliteterblir berørt,og skogbruketsutfordringeråkunnedrivenæringsvhicsomhetog
verdiskaping samtidig som miljøkvalitetene på skogarealene blir tilstrekkelig ivaretatt.

Bevissthetenommiljøverdieri skogvoksteframrundt 1950-tallet,og vardaførstog fremtknyttet
til økt friluftslivsaktivitet i befolkningen.Sidenharengasjementetrundtmiljøverdienei skogog
deresbetydningforsamfunnetøkt sterktog delvisendretinnhold.Etteratfriluftsliv stodi fokuspå
60-og 70-tallet,ble oppmerksomhetenutover80-talletdreietmeri retningav livsbetingelsenefor
planter og dyr i skogen. I skogbruketble diskusjoneromkringflerbrukshensynstadigmersynlig
motsluttenav 80-tallet

Verdenskommisjonenfor miljø og utvikling (Brundtlandkommisjonen)satteetsterkerefokuspå
menneskenespåvirkningavdetfysiskeogbiologiskemiljøetog dissefaktorenesfundamentale
betydningformenneskeheten.Detteresultertesenerei enegenkonvensjonombiologiskmangfold
(1993).Miljødiskusjonenknyttettil skogog skogbrukharetterdennetidværtsterktpregetav
betydningenavbiologiskmangfold.Somendel av dennedebattenharviktighetenavåivareta
områderutentyngretekniskeinngrepkommetfram.Stortingsmelding46(1988-89)ommiljø og
utvikling bidro til åfastslådeenkeltesektorersegenansvarfor åivaretanødvendigemiljøhensyn,
og detteharværtsterktmedvirkendetil skogbruketsØkendemiljøengasjement

Veggruppaleggertil grunnatdetmåskje reellemål- oginteresseavveiingermellomskogsvegbyg-
gingog forskjelligemiljøinteresser.Konfliktgradenvariererimidlertid sterktfravanligeskogområ-
derutensærskiltemiljøinteressertil områdermedsjeldnenaturkvaliteter.Derkonfliktgradener
liten, forutsettergruppenatgenerellemiljøhensynblir ivaretattgjennomplanleggingog godkjen-
ningsprosessi forbindelsemeddeenkeltevegsakene.Veggruppasutfordringharværtåidentifisere
deområderogkvalitetersomdeterviktigst åbevaremestmuligurørt, og ågi anbefalingerom
hvordandettekanløsesi praksis.I dettekapitletvil vi beskrivenærmerehvilke arealersomer
mestaktuellefornæringsmessigskogbruksvirksomhet,og hvilke områdersomharmiljøkvaliteter
somersærligsårbarei forhold til skogbruketsvegbygging.I kapitletbeskrivesogsånoenmulige
negativeeffekteravskogsvegbygging,samtinternasjonaleprosessersomkanhabetydningfor
skogbruketsvegbygging.

3.1 Skogarealet

3.1.1 Tidligerebrukavskogarealene
Skogbruksomnæringharlangetradisjoneri Norge,og utnyttingav naturresurseneharværten
grunnleggendeforutsetningforbosetningogutvildinggjennomhelevårhistorie.Fragammeltav
ble fjelletog skogarealenebrukttil seterdriftoghusdyrbeite,ogvirke til hus,redskaperogbrensel
blehentetut fra detmesteav skogarealene.

Utnyttelsenavskogenehari perioderoppgjennomhistorienværtbrutalog kortsiktig. Storearealer
bleavskogeti forbindelsemedkull- og tjæreproduksjonog gruvedrift.RørosKobberverkalene
bruktenær100000 in

3 trevirke årlig rundtår 1700,og situasjonenvartilsvarendevedKongsberg
Sølvverkog vedenrekkejernverkog andreutvinningsanleggformineraler,fargestoffero.a. rundt
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omi landetImidlertid erdetbarepåRørosatnaturforholdeneersåbarskeatkonsekvenseneav
dennevirksomhetenfortsattersåtydelige.Salttil konserveringavmatvarerbleheltframtil 1600-
tallet utvunnetfra sjøvannvedhjelp avenormemengderbrensel,og detteførte til lokal avskoging
langskysten.Enomfattendeseterdriftmedystingførte i mangeområdertil raseringav fjeilskogen,
og mangesetrermåtteflyttes pågrunnavvedmangeL

Fra1500-talletla eksportav tømmerog trelastgrunnlagetfor denførsteindustrielleutvikling heri
landetFossekraftenbleutnyttettil drift av sagbruk,ogvedhjelp avde sammevassdrageneble
tømmerhentetfra demestavsidesliggendearealerogtransporterttil kystenforforedlingog utski-
ping.Langsdefløtbarevassdragenebleskogenhogdut, ogdetteblesærligmerkbartdatresliperi-
enestartetsin virksomheti sistehalvdelav 1800-talletParalleltbidrogogsådensterkeveksteni
folketalletfra 1600-talletog fremovertil lokal overutnyttingavskogressursenetil husbygging,
brensel,gjerdefangog annet.

Skriftlige kilderfra sluttenav forrige århundre(Barth,Meidel,Asbjørnsen)beskriveretmegetdys-
tertskogbilde,og detteførtetil atdetblebesluttetåutformeenny skogpolitikkmedhovedformål
åbyggeoppskogressurseneigjen. I såmåtehardennepolitikkenværtvellykket,og kubikkmassen
i denorskeskogeneertredobleti løpetav desistehundreåreneog økerfortsattbetydelig.

3.1.2 Landarealetsfordeling
Dettotalelandarealeti Norgeer 324000lan2(inid. ferakvann),ogav detteeri altca120000km2
skogkleddareal(ca90 000 km2skogarealunderbarskoggrensaog ca30 000km2fjellbjørkeskog).
I tillegg kommerstorearealermedmyrog annensnaumarksomliggerinnei skogområdeneog
derforblir oppfattetsomendelavdisse.

Figur 1 viserdenprosentvisefordelingenavulike arealkategorieri Norge(kilde: SSB/NIJQS).

Snaufjell, 31%

Jordbruk 3%
Ferskvann, 5%

Myr, våtmark 6%

Annet, 18%

Skogkledd og tresatt areal, 37%

Figur 1: Arealfordeling,Norge(%)
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3.1.3 Skogarealetsfordeling
Det totaleskogkleddearealeti Norgeeraltsåca120000km2,og bestårav all skogkleddogtresatt
markoverog underbarskoggrensa.Figur 2viserdenprosentvisefordelingenavdeulike kategori-
eneskogmarki Norge,og detgårframatdetØkonomiskdrivverdigearealetutgjøromtrenthalv-
partenavdettotaleskogarealeti landetFjellbjørkeskogenutgjørenfjerdedel,mensdensistefjer-
dedelen består av det arealet som ikkeerdrivverdigfordi skogproduksjonenerfor lav eller fordi
arealeneikkeer tilgjengeligeutfraentekniskog økonomiskbetraktning.

Fjellbjørkeskog, 25%

økonomisk
dmiwerdig, 50%

Trebevokst -

impediment, 14% - -

Teknisk/økonomisk
impediment, 11%

Figur 2: Skogkleddog tresatt areal, fordelt på kategorier i %

Av detskogkleddearealeterca73 000km2 (61%)produktivti skogbruksmessigforstand,menav
detteerbare60000km2vurdertsominteressantforordinærskogbruksvirksomhet.Detteerhalv-
partenavdetskogkleddeog tresattearealet

De deleneav denproduktiveskogensomi dennesammenhengervurdertsomikke økonomisk
drivverdige(teknisk/økonomiskimpediment)er ikke konkretregistrertogkartfestet,menland-
bruksavdelingenehari forbindelsemedaktivitetsbudsjettetfor 1996anslåttatdetteutgjør13 000
km2,ellerca18%avdenproduktiveskogen.11986bledetinnhentetenlignendevurderingav tek-
nisk/økonomiskenullområder,og pådisseti åreneharanslagetøkt fra ca9000km2til ca13000
km2. Dettegjenspeilerdengenerellereduksjoneni lønnsomheti skognæringenpådisseårene.
Dersommangårlengertilbakei tiden,erdetingentvil omatenlangtstørredel avskogarealetble
betraktetsomdrivverdigog derforhøstet(jf. innledningentil kapitlet).
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Tabell 1 visersammenhengenmellomdeforskjelligekategorierskogarealsominngåri dettotale
skogkleddearealeti Norge.

Denaktuellebarskoggrensaerdefinerttil åligge dersomavstandenmellombartrærmedhøyde
over3 meteroverstiger30 meter.Arealetunderbarskoggrensabeståravproduktiv skogogtre-
bevokstimpediment

Produktivskogharetterskogbruketsdefinisjonenproduksjonsevnepåminst0,1 m3 prdekarog år.

Trebevokstimpedimenterdetskogkleddearealetnedenforbarskoggrensasomikke nåropp i en
slik produksjon.

Denproduktiveskogenbeståravøkonomiskdrivverdigog ikke økonomiskdrivverdigareal.

IkkeØkonomiskdrivverdigarealerdendelenavdetproduktiveskogarealetsomikke eregnetfor
ordinærskogbruksvirksomhetunderdetekniskeogøkonomiskerammebetingelservi kjenneri
dag.Dettearealetkallesogsåteknisk/Økonomiskimpediment.

RestenerdetØkonomiskdrivverdigearealet,derskogbruketsnæringsvirksomheti hovedsakvil
foregåi framtida.

Tabell 1. Norgesskogkleddeog tresatteareal i km1 fordelt på kategorier.
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3.1.4 Fylkenesskogareal
Skogarealenesutstrekningog produksjonsevnevarierermyemellomfylkene.Tabell2 visertotalt
landaæal,skogarealunderbarskoggrensa,produktivtskogarealog økonomiskdrivverdigarealfor
alle fylker, ogsurumertfor skogfylkeneog forskogreisingsfylkene.I tilleggkommeretbjørke-
skogarealoverbarskoggrensapåca30 000ki~i2 somikke erfordeltpåfylker, og etmyrarealunder
barskoggrensapåca15 000km2. Ferskvannermedregneti totalarealet.Detproduktiveskogarealet
harøkt fra ca66 000km2 ~ 7300<)km2i 20-årsperioden1975-95.Forklaringenpådetteerskog-
reising,klimatiskhevingav skoggrensaog tilgroingavbeitearealerog dyrketmark.

Tallenei tabell2 erhentetfra Landsskogtakseringensmateriale,bortsettfra Flnnmaricderland-
brukstellingenliggertil grunnfordetproduktiveskogarealet.økonomiskdrivverdigarealer
anslaggitt av landbruksavdelingenei forbindelsemedaktivitetsbudsjettetfor 1996.

3.2 Miljøkvaliteterpå skogarealene
Veggruppaleggertil grunnatskogsdriftskalværebærekraftig,og atdetteinnebæreratdetskaltas
nødvendigehensyntil miljøinteressene.Hensyntil biologiskmangfold,kulturminner,opplevelses-
kvaliteterog urørtenaturverdiererenutfordring for skogbruketuansetttiltak og uansettgeografisk
område.Detteerbakgrunnenfor økt fokus pådisseforhold i forskriftsverket,økt satsingpåregis-
treringavmiljøkvaliteterog økt satsingpåkompetansehevendetiltak og konkreterådomutfor-
mingenav forskjelligeskogbrukstiltak.Veggruppavil understrekeatsliketiltakogsåhar stor
betydningfor skogbruketsvegbygging.Veggruppaharimidlertid ogsåkommettil atman

Tabell 2. Landareal og skogareali fylkene.
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gjennomåfokuse~æpåområdermedspesiellemiljøkvaliteter— vil kunnefangeoppmangeele-
mentersamtidig. Gruppavil derfori detfølgendebeskrivenærmeredeviktigsteavdisse;

• områdermedformellmiljøstatus
• «mngrepsfrienaturområder»
• vassdragsbeltetlangsvarigvemavassdrag
• truaarterognaturtyper- nøkkelbiotoper
• kulturminnerog kulturmiljø
• bynærefriluftsområder

I kapittel6 blir detd’øftetom og påhvilken måtemiljøkvalitetenepådissearealtypenekaninnpas-
sesi en framtidig forvaltningsmodellomkringskogsvegerog miljøhensyn.

3.2.1 Genereltom iniljøkvaliteter i skog
Biologisk mangfold i form av økosystemer,arteroggenetiskvariasjonergrunnlagetformenne-
skeligeksistensogverdiskaping.Detteerutgangspunktetfor konvensjonenombiologiskmang-
fold, somblelagt fram påUNCED-konferanseni 1992.Mangfoldetavorganismerer enforutset-
ningfor atøkosystemeneskalfungere,og detgenetiskemangfoldetinnenarteneeren forsikring
for atarteneskalkunnebeståovertid. Utnyttingaav biologiskeressurserskalværeøkologisk
bærekraftigovertid. St.meld.nr.58 (1996-97)presisereratdetteinnebæreratverdienesomhøs-
tingen(f.eksi skogbruket)representerermåsikresogutnyttesutenatdettegårpåbekostningav
enkeltarter,naturtyperellerøkologiskefunksjonerknyttettil blantannetproduktivitetog stoff-
omsetningogvårmulighettil å realisereandreverdierfra mangfoldet.

Intakteøkosystemereravstorbetydningfor enrekkeartersutbredelseog vitalitet. Påtilsvarende
måteerøkosystemeneavhengigeav artersomfyller alle nødvendigefunksjoner.Detblir også
antattat økosystemmedrikt biologiskmangfolderbedrerustettil åtåleeffekteneavytremiljøpå-
virkninger,somfor eksempelklimaendringer,enndetfattigeresystemervil være.Videreerintakte
økosystemerviktigei forbindelsemedovervåkningog økologiskforskning;studieravskogbrukets
innvirkning påmangfoldet,studieraveffekterav langtransportertforurensningpånorsknatur,
økologiskgrunnforskningog forskningomkringartsbevaring.Undervisningomkringskogøko-
systemenesfunksjonererpå allenivåeravhengigav egnedeekskursjonsmM,og detteernoeav
begrunnelsenfor verneplanenforbarskogsomnågjennomføres.

Kulturminnerog kulturiniljøeri skoger resultatav bosettingog ulike typerressursutnytting
gjennomnesten10.000år.Deflesteavdissekulturminnenebefinnersegskjultundermaxkover-
flatenog erofte sværtlite synligei terrenget.Nyereundersøkelserviseratantalletkulturminneri
skogområdeneantakeligerlangthøyereenndetsomhittil harværtantatt,fordi tidligereregistrer-
ingerharkonsentrertsegom dagensjordbruksområder.Jakt-og fangstinnretninger,jemvinner,
kullmiler oa.erdominerende.I skogområdenefinnervi ogsåkulturmmnnersomerblitt ødelagtved
dyrldngi jordbruksområdene.Typiskeeksemplererødegårderfrajernalderogmiddelalder,men
også bosettingsspor som ruinerog tufterogsåfranyeretid.

Skogenerogsåviktig for friluftslivet. ‘fliretteleggingforfriluftsliv og bevaringav frilufts- og
opplevelseskvalitetererpolitisk prioritert. By og tettstedsnæreumiarksområderkommeri ensær-
stilling fordi dissebenyttesavstorefolkegrupperforfriluftsformål. Måtendisseområdeneforval-
tespåharinnvirkning påfriluftslivsopplevelsen.Pågrunnav aten såstordelavbefolkningen
driverfriluftsliv i bynæreutmaiicsområder,leggerskogbruketsbehandlingavdisseområdeneogså
etviktig grunnlagfor allmennhetensholdningertil skogbrukog natur.
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3.2.2 Områder medformell miljøstatus
En rekkestørreog mindrearealeravulik karakterharenspesiellmiljøstatusenteni form avfor-
mellefrednings-ellerreguleringsbestemmelser,ellervedatdetgjennomvemeplanarbeidog lig-
nendeerpåvistspesiellemiljøkvaliteteri området.I nasjonalpaxicerognaturreservatererdetnor-
malt ikke anledningtil ådriveskogbruk,mensdetfinnesendelandrevemefonnerderdetforutset-
tesatskogbrukfortsattkandrivesetterbestemmelsenei skogbruksloven.Dettegjelderf.eks.noen
landskapsvernområderogkvartærgeologiskevemeområder.Dennyehjemmelenfor fredningav
kulturmiljøer(kulturminneloven§20)vil i framtidakunneføretil fredningav skogområderogså
etterkulturminneloven,og i slike tilfellerkandetbli aktueltåregulereskogsdriftagjennomfred-
ningsbestemmelsene.I tilleggkanmengdeog tetthetavautomatiskfredetearkeologiskekultur-
minneri en delområderværesåstoratdettefårkonsekvenserforområdeforvaltningen.Dettekan
blant annetskjegjennomkultumimnneforvaltningensdispensasjonspraksisi forhold til inngrepi
og/ellernærautomatiskfredetekulturminner,særligderdisseinngåri helhetligesammenhengerog
anlegg.

3.2.3 Inngrepsfrienaturområder

Densamfunnsmessigeogteknologiskeutvikling i detteårhundretharført til endretbrukav
utmarksområdeneog til engradvisreduksjonavarealerutentekniskeinngrepfra nyeretid ogsåi
Norge.Selvomnaturressursenebleutnyttetmerintensivtog overstørrearealerenni dagbarefor
noentiårsiden,satteikke dennebrukenvarigespori naturenpåsammemåtesomvårtidsbruks-
mønster.DirektoratetforNaturforvaltningharstartetetarbeidfor åregistrerehvasometter
bestemtedefinisjonergjenståravdetsomkanoppfattessominngæpsfrieområderi Norge.Disse
områdeneerdelt i trekategorieretteravstandfra nærmestetyngretekniskeinngrep.

Deinngrepsfriesoneneerdefmertslik (DN-rapport1995-6):

• Villinarkapregedeområder. >5km fratyngretekniskeinngrep

• Inngrepsfrisone1: 3-5km fra tyngretekniskeinngrep

• lnngrepsfrisone2: 1-3km fra tyngretekniskeinngrep

Sidende inngrepsffiesoneneblir bestemtav hvornærmestetyngretekniskeinngrepbefinnerseg,
blir definisjonenav og registreringsgrunnlagetfor disseinngrepeneavgjørendefor resultatet.
«Tyngretekniskeinngrep»erdefinertslik:

• Offentligeveger(unntatttunneler)
• Jembanelinjer(unntatttunneler)
• Skogsbilveger,traktorveger,anleggsvegerog sætervegermedlengdeover50 meter
• Gamleferdselsvegersomeropprustetfor brukav traktorog/ellerterrenggåendebiler
• Barmarksløyper
• Kraftlinjersomførerenspenningpå45 kV ellermer
• Magasiner(dvs,helevannkonturenvedhøyesteregulertevannstand)og regulerteelverog

bekker
• Kraftstasjoner,rørgater,kanaler,forbygningerogflomverk

Detblir ikke differensiertmellomtyperav inngrep.Detvil si atentraktorvegi skogbruketi denne
sammenhenger likeverdigmedjembanerogvannkraftanlegg.Av muligefeilkildernevnerrappor-
tenatikke alle traktorvegeneerregistrert(traktorvegerbyggetutenstatstilskudd),atendelav For-
svaretsanleggav sikkerhetsmessigegrunnerikke erkaitfestet,og atmangelpådatafra Sverigenår
detgjelderskogbruketsvegerkaninnvirkepåområdenelangsgrensen.

Våren1998 vil detforeliggerevidertekartoverinngrepsfrieområder.I revisjonenharblantannet
alle kommunerbidrattmedopplysningervedå gågjennomkarteneogleggeinntekniskeinngrep
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somtidligereeruteglemt,i tillegg til eventuellenyeinngrep.Dettevil mestsannsynligføretil at
de inngrepsfrieområdeneblir ytterligereredusert.

Etterderegistreringenesomerutførttil nå,erdetbareca5%av arealeti Sør-Norgesomligger
merenn5kilometerfra nænnestetekniskeinngrepavdentypesominngåri definisjonslistene,
mensforhelelandetutgjørdennearealkategorien12%.Intensjoneneråajourføredataenehvert
fjerdeår,og samtidigregistrerede sektorenesomeransvarligefor atinngrepsfriearealereventuelt
minker.

Langavstandfra tekniskeinngreperingengarantiforatetområdeinneharspesiellebiologiske
verdier,og storesammenhengendenaturområderutensærliggradav tekniskeinngreperderfor i
førsterekkeenressurssomuforstyrretnaturi segselv. Sidendisseområdeneermindrepåvirketav
modernemenneskeligaktivitet, vil eventuelleforekomsteravstorbiologiskverdiværemere
beskyttetenni vegnæreområder.Et størreområdeinneholdervanligvisflerenaturtyperog er
derforogsåmerinteressantsomrekreasjonsområde.Devillmarksopplevelsenemankanfå ved å
besøkeslike områdererdetvanskeligå finneellersi Europa.

Deteret prioritertmiljøpolitisk mål åskjermemestmulig avdetsomerigjen av “villmarkspre-
gedeområder”motutbyggingogsåi framtida.Samtidigblir deti nærings-ogdistriktspolitisksain-
menhengfraxnhevetatbedreutnyttelseavutmarksressursenevil væreetviktig bidragtil åstyrke
næringsgrunnlagetpåbygdene.

Detteillustrereretav deviktige dilemmaermankanståoverfori avveiningenemellomnærings-
virksomhetogmiljø. Veggruppavil drøftedettenænnerei kap. 6.

3.2.4 Varig vernavassdrag
Vassdragsvernharlengeværtprioritert i miljøpolitikken i Norge,og i dagerdetverna341 vass-
dragsomtil sammenutgjørca20%av detsamledevasskraftpotensialet.Selvomhovedfonnålet
harværtåvernevassdragenemotkraftutbygging,harStortingeti forbindelsemedvemevedtakene
anmodetforvaliningenomåbidratil atverneverdieneikke blir redusertavandretyperinngrepi
dissevassdragene.Denneanmodningener bl.a. fulgtoppgjennomRikspolitiskeretningslinjer
(RPR)forvernavassdrag,somleggerføringerforkommunenesarealpianlegginglangsdeverna
vassdragene.DetanbefalesatRPRogsåleggestil grunnvedavgjørelserettersektorloversom
berørerdevernavassdragene.

Dettotalearealetsomliggerinnenfornedbørsfeltenetil varigvernavassdrageneermegetstort,og
inneholderogsåstorearealerproduktiv skog.RPRforvernavassdragtarspesieltfor segforvalt-
ningenavvassdragsbeltet,defmertsomhovedvassdragetmedsideelver,størrebekker,sjøerog
tjernog ensonepåinntil 100meterpåhversideav disse.I tillegg gjelderRPRfor andredelerav
nedbørsfeltetsometterfagligdokurnentasjonharbetydningforvassdragetsverneverdi.

Noenavdevernavassdrageneliggerhelt ellerdelvisi områdersomer lite berørtavmodernemen-
neskeligaktivitet, ogdervil verdienesomlåtil grunnfor vernetofteværeintakte.Deteri slike
områderinngrepsomf.eksskogsvegervil kunneberøreverneverdienei sterkestgrad.Andrevass-
drag,ellerdeleravvassdrag,gårgjennomområdersomi ulik graderberørtavmenneskeligaktivi-
tet, hvorverneverdieneikke i sammegradvil bli foningetavytterligereinngrep.

Foråtahensyntil dettei forvaltningenav vassdrageneogdevassdragsnærearealene,leggerRPR
opp til atvassdragsbeltetforhvertvassdragdelesinni treforvaliningsklasser:

Klasse1:
Vassdragsbeltei og vedbyerog teasteder,somhar eller kanfå storbetydningforfriluftsliv.

Inngrepsomertil skadeforpedagogiskeverdier,friluftsverdier,herunderfiske og fram-
komineligheti og langsvannstrengen,elleropplevelsesverdier,børunngås.
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Klasse2:

Vassdragsbeltemedmoderateinngrep i selvevannstrengen,og hvornærområdenebestårav
utmark,skogbruksområderogjordbruksområdermedspredtbebyggelse.

Hovedtrekkenei landskapetmåsøkesopprettholdt.Inngrepsomendrerforholdenei kant-
vegetasjonenlangsvannstængenog i deområdersomoppfattessomendelavvassdrags-
naturen,børunngås.Inngrepsomenkeltvisellerisummedførerendringeravenviss
betydningi selvevannstrengen,børunngås.Leveområderfortruedeplante-og dyrearter
og mindreområdermedstoreverneverdierbørgis særligbeskyttelse.

Klasse3:
Vassdragsbeltesomer lite berørtavmenneskeligaktivitet,og somderfor harstoropplevelsesverdi
og vitenskapeligverdi.

Detersværtviktig åbevarenaturenspregavåværelite berørtavmodernemenneskelig
aktivitet.Alle formerforomdisponeringavarealeri vassdragsbeltetbørunngås.Vannkva-
litetog naturligvannføringmåsøkesopprettholdt,og alle formerforinngrepsomreduse-
rervassdragetsverdimåsøkesunngått.

Retningslinjenegir anbefalingeromhvordandetrekategolieneskalforvaltes.Inngrepskal vurde-
resstrengesti klasse3, merliberalti klasse2ogliberalt,menmedspesiellehensyn,i klasse1.
Retningslinjeneharingendirektejuridiskevirkningeri forhold til private,somf.eks.ønskerå
byggeskogsveger.Deterhvilke arealbruksformålog arealbruksbestemmelserdenenkeltekom-
munevedtarfor deulike vassdragsstrekningenesomvil værebestemmendeforhvilke inngrepsom
kantillates.

Devassdragsnærearealeneharfra deeldstetiderværtsentraleforbosettingog ressursutnytting.
Detbetyratdissearealeneogsåharstortetthetavkultumiinnertilbaketil foihistorisktid og repre-
sentererenstorandelavvåremestverdifullekulturmiljøerog kulturlandskap.Automatiskfredete
kultunninnerfinnesi stortantallogsålangsvassdragsomivår tid løpergjennomskogogutmark
medfå pregav modernemenneskeligvirksomhet.

Generelleaktsomhetsreglergjelderforinngrepi ellerlangsallevannog vassdrag,uansettvernesta-
tus.Kravomslikehensyneralleredeinnarbeideti forskrifterog veiledningsmateriellsom ligger
til grunnfor planleggingogbyggingav skogsvegeri dag,ogveggruppanøyersegmedåunder-
strekeatdettefortsatter sværtviktig utenatvassdragsproblematikkgenereltomtalesviderei rap-
porten.

3.2.5 Truaarterog naturtyper- nøkkelbiotoper
Deflestelandhari dagutarbeidetlister overarteravtnredeplanterog dyr,desåkalterødlistene.
Detforegåri daginternasjonaltarbeidvedrørendedeulike kategorieneavtruethetog utarbeidelse
avkriterierfor dette,jfr IUCN (deninternasjonalenaturvemunion).

Slikeoversiktereretviktig hjelpemiddelfor åoppfylledenasjonaleforpliktelseri forhold til kon-
vensjonenombevaringav biologiskmangfold(Rio-konvensjonen),ogerogsåenav forpliktelsene
til Bern-konvensjonen.Pånasjonaltnivåvil detværeethjelpemiddelbådeformiljøvemmyndighe-
teneog forulike sektormyndigheterfor åkunneivaretasitt sektoransvar(jfr. Stmeldnr46 (1988-
89)).

Norskeforslagtil rødlisterharforeliggetsiden1970-tallet.Etterenmalfra IUCN bledeti 1992
utarbeidetenførstegenerasjonsrødlisterfor Norge(DN-rapport1992-6),somoppsuinnierteden
kunnskapentil dahadde.Deter antattatdeter omlag40 tusenartererheri landet,omlag20 tusen
harskogav ulike slagsomlevested.Detvisersegogsåatomlag50%av detrua/sjeldneartenei
Norgeerknyttettil skogsmiljø.Denneandelenvariererimidlertid sterktmellomgrupperav planter
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og dyr (tabell3).Rødlisteneav 1992gir imidlertid barei begrensetgradsvarpåhvilke avdisse
som i hovedsaktruesav skogbrukellerskogbruksrelaterteinngrepog aktiviteter.Kunnskapenom
virveldyrerstørre,ogdeterpresentertfaktaerksomtarforsegnasjonalog internasjonalstatus,
bestandsutvilding,trusselfaktorerog evtforvaltningstiltakforgruppeneamfibier,krypdyr,fugl og
pattedyr(DN-rapp1988-2).

Detersiden1992nedlagtetbetydeligarbeidi årevideredennorskerødlisten.I dennerevisjonen
erdetlagt vektpååfå fremkunnskapomlevestederogtrusselfaktorer.Dennekunnskapenpresen-
teresi form av fagrapporterforulike grupper.Deterlagtvektpååpresenterefaktaarksomsamler
kunnskapenomstatus,levested,trusselfaktorer,utbredelseog evtlokalitetsangivelser.Deterpri
dagutarbeidetfagrapporterfor gruppenelav, fugl, flaggermus,ferskvannsfaunaog enforeløpig
rapportformoser.Rapporterfor gruppenesopp,sommerfuglerog pauedyrerunder
sluttføring/trykkeklare.Fagrapporterfor øvrigegruppervil kommefoitløpende.

I løpetav 1998vil detkommeenny, revidertog utvidetrødlisteforNorgesomomfatterflerearts-
grupper,ogderforarbeidenegir langtmerinformasjonomhverenkeltart,slik somskissertoven-
for.

Bevaringavmangfoldetavnaturtyperoglivsmiljøer inngåri Rio-konvensjonensforpliktelser,og
deterogsåengrunnleggendeforutsetningfor åkunnebevareartsmangfoldet.Påsammevis som at
arterer sjeldneellertruedeerogsåforskjelligenaturtyperog livsmiljøer sjeldneellertruede.
Naturtyperog livsmiljøer somi utgangspunktetharbegrensetgeografiskutbredelseellerdekker
småarealervil væreutsatt,detsammevil vegetasjonstypermedsværtspesiellemiljøkrav.

Noennaturtypergårtilbakei arealsomfølgeav atarealenetasi bruktil andreformål. Detharført
til atnoenalleredeharblitt sjeldne.Andrenaturtyperreduseresi kvalitet slik atdeikkelengrehar
sinopprinneligefunksjon,f eksi forhold til artsmangfold.

Arbeidetmedidentifiseringav truaog sjeldnenaturtyperog livsmiljøerharnylig kommeti gang,
og denførstenorskeoversiktenoverslike naturtyper/livsmiljøererunderarbeidogvil foreliggei
løpetav1998 (DN-rapport1998-X).Rapportentrekkerfram denaturtypersomdeterviktig åta
hensyntil og/ellerderdeterviktig åvite konsekvensenav inngrepog arealdisponeringer.Denvil
ogsådannebakgrunnforhvilke naturtyperellernaturområdersomsærligbørkartleggesmedtanke
påbiologiskmangfold.

Nøkkelbiotoper
Detersværtstorvariasjoni skogtyperi norskskognatur,og skogarealetframstårsomenmosaikk
av forskjelligeskogtyper.Bådekyst-innilandgradientenog nord-sørgradientenmedstoretopogra-
fiske og klimatiskeforskjellersammenmedjordbunnsforholdgir grunnlagforetmangfoldav
naturtypersomermereller mindreavgrensetfrahverandre.I arbeidetmedåbeskriveområder

Tabell 3: En oversikt overantall truede arter innenfor noenartsgrupper i skog.
Kilde: Truede arter i Norge, DN-rapp.1992-6.

23



medspesiellenaturverdierharbegrepetnøkkelbiotopblitt introdusert.Begrepetharbådeennatur-

fagligogenadministrativtilnærming.

Registreringavnøkkelbiotoperharhittil byggetpårentskjønnsmessigevurderingeravhvasomer
deviktigsteskogarealenefordetbiologiskemangfoldet.Deterheller ikkegjennomførtvitenskape-
lige undersøkelserforåsammenlignenøkkelbiotopenesinnholdmeddetsomfinnesi omkringlig-
gendeskogområder.Deterogsåmanglendekunnskaperom hvilkenrollenøkkelbiotoperkanspille
i forvaltningenav sjeldnearter,ogLandbruksdepartementetharkommettil at deternødvendigå
styrkedetfagligegrunnlagetfør landsdekkenderegistreiingeravmiljøverdierforbiologiskmang-
fold settesi gang.Norsk instituttfor skogforskning(NISK) fikk derfori 1996i oppdragavLand-
bruksdepartementetågjennomføreprosjektet“Miljøregistreringeri skog”. Hovedmålsettingenfor
arbeideteråutvikle ogutprøveetverktøysomkannyttesi skogbruksplanleggingforregistrering
og overvåkingavmiljøkvaliteterog biologiskmangfold.

Inntil detvitenskapeligegrunnlagetblir bedre,leggerveggruppatil grunnatdetviktigsteerå
beskyttebiotoperforrødlistearterog andrelokalitetermedspesieltrikt biologiskmangfoldmot
ødeleggelse(rike bekkedragog kantsoner,lauvtreholt,myrdrag,sørvendterasskrenterog lig-
nende).

3.2.6 Kulturminnerog kulturmiUø
Kulturminnerog kulturmiljøeri skogerresultatavbosettingogulike typerressursutnyttinggjen-
nomnesten10.000år. Deflesteav dissekulturminnenebefinnersegskjult undermarkovertiaten.
Er defra før1537erde automatiskfredeti helelandet,menssamiskekulturminnererautomatisk
fredetdersomde ereldreenn100 år.De automatiskfredetekultunnmnneneeroftesværtlite synlige
i terrenget.Nyereundersøkelserfra Hedmark,OpplandogTrøndelagharvist atantalletkulturmin-
neri skogsområdeneerlangthøyereenndetsom hittil harværtkjent, fordi tidligereregistreringeri
storutstrekningharkonsentrertsegom dagensjordbruksområder.

Tabell4 viseretutvalgav typiskeaktiviteterknyttettil norsk,samiskogfinskbosettingog
næringsutøvelsei skogog utmark,ogdekulturmmnnerogkulturmiljøerdisseaktiviteteneharetter-
latt seg:

Demangebevartekulturmmnnenei skogområderstiller Norgei ensærstillingi europeisksammen-
heng.Blant annetfinnervi herenrekkekulturmmnnersomerblitt ødelagtveddyilcing i jordbruks-
områdene.Dettehengertil delssammenmedatdeti tidligeretiderharværtjordbruksdriftog
bosettingoverstoredeleravdagensskogsområder.‘Typiskeeksemplererødegårderfrajernalder
og middelalder,mendetfinnesbosettingssporsomruinerog tufterogsåfra nyeretid, foreksempel
finnebosettingeri skogsområderpå Østlandetog husmannsplasserogsmåbrukfra forrigeogvårt
århundre.

Deforskjelligekulturminnenei skogeksistererofte i varierendetypersammenhenger,somjernvin-
nerogkullmiler, dyregravsystemer,koierog ulike fløtningsmnnretninger.Slikesammenhengervil
iblantkunneregnesogbli forvaltetsomettkulturminne,somforeksempeletdyregravsystemmed
etstortantall enkeltgraverelleretødegårdsanleggmedtufterog andretilhørendekulturmmnner.

Eksistensenaven stormengdeautomatiskfredetearkeologiskekulturminnergjøratskogbrukets
utfordringeri forhold til forvaltningav kulturminnerogkulturmiljøerbådeblir åtapunkt-og
områdehensyn.Detvil finnesetsværtstortantallpunktermedformellmiljøstatusgjennomvem
etterkulturminneloven,i tillegg til atogsåområderkanhaenslik status.Dettebetyrat tetthetenav
automatiskfredetekulturmmnneri etområdekanværesåstor atdetfår konsekvenserfor forvalt-
ningenavheleområdet.

Miljøregistreringsprosjektetsomeromtalti kapittel3.2.4omfatterogsåensatsingpåregistrering
av kulturminner,ogdetteble startetoppsommeren1997i regiavNIJOS.Deteretmålåunngåat
skogbruketskaderkulturmmnner,og detleggesvektpåatregistreringav kulturniinnerpåsikt skal
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kunneforegåvedmedvirkningfratakstinstitusjonenesløpendearbeidmedskogbniksplanlegging.
Dettevil styrkegrunnlagetfor åtakonkretemiljøhensynpådenenkelteeiendom.

3.2.7 Bynærefriluftsområder
St.meld.nr58 (1996-97)Miljøvernpolitikkfor enbærekraftigwviklingsier:

«Dettradisjonellefriluftslivet representererendelavvårkulturarv,somdeterviktig åsikre også
formorgendagenssamfunn.Friluftsliv er formangeenkilde til etrikt liv og øktlivskvalitet,og er
selvebasisenforåskapeinteresseog forståelsefor åtavarepånaturoglandskap.Innsatsenfor å
bevareog fremmedetmiljøvennligefriluftslivet vil derforståsentralti arbeidetfor bedrelivskvali-
tet til befolkningenog for å fremmeengrunnleggendemiljøforståelse.Friluftsliv eruløseligknyt-
tet til naturoglandskap.Det eravhengigavmiljøkvalitetersomfriskluft, rentvann,variertterreng
og landskapsromog rnangfoldavvegetasjonog dyreliv.Det tradisjonellefriluftslivet erbasertpå
hensynsfullferdselog aktsomheti forholdtil naturverdier,eiersog andrebrukeresinteresser.»

St.meld.nr40 (1986-87)om friluftsliv slårfastfriluftslivets storebetydningfortrivsel og helse,og
derigjennomogsåpositive samfunnsøkonomiskebetydning.Friluftslivsverdi og aktiviteisform
varierersterktfra områdetil område.Opplevelsenavurørthetog følelsenavåværeendelavnatu-
renerenviktig drivkraft formangemennesker.De inngrepsfrienaturområdeneharenviktig funk-
sjon i dennesammenhengen.

Tabell4: Kulturminneri skog
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By ogtettstedsnæreutmaiicsområderkommer i ensærstilling i friluftslivssammenheng. Undersø-
kelserviseratflertalletavbefolkningenbrukerdebynæreområdenetil friluftsliv. Motivasjonener
søkenetterstiflhet, ro, naturopplevelse,sosialtsamværogtrim (Jo Kleiven, 1993).Måten disse
områdeneforvaltespåharstor innvirkning påfriluftslivsopplevelsen.Andreundersøkelserviser at
mangeogdominerendeveger,storehogstflaterog tetteplantefeltredusererfriluftslivsverdien,
menstørrlagtestierogvariasjoni landskapog naturtyperøkerrekreasjonsv~rdien(JørundAasetre,
1992).Fordi en såstordel avbefolkningendriverfriluftsliv i bynæreutmarksområdererdisse
områdeneogsåutgangspunktetfor allmennhetensholdningertil skogbrukog natur.Detergenerelt
engodforståelsei befollcningenfor primærnæringenesbetydning.Mendetbindeleddetsom de
bynæreutmarksområdeneermellomaflmennhetenpådenenesidenog skogbruketog naturverdier
pådenandresidenerdetviktig åbruketil åøkebefolkningensinteressefor natur,friluftsliv og
forståelseforlandbruketsvirksomhet.

3.3 Sekundæreffekt av skogsvegbygging
Skogsvegerbyggesavskogeiemefor åtjeneskogbruketsbehovfortransportav tømmerog
atkomsttil skogarealene.Nårvegeneførsterbyggetblir de oftebenyttetogsåtil andreformål, og
dennesekundæreelleravlededebrukenav skogbruketsvegerkanværebådepositivognegativ.

I utgangspunkteterdetpositivt atslikestoreinvesteringerkanutnyttestil merennettformål. Dette
forutsetteratslik sekundærbrukav skogsvegeneerØnsket,og atvegeneplanleggesog utformes
slik atdetilfredsstillerdekrav flerebrukerinteressermåttehatil plassering,linjeføringogsikker-
het. I motsattfall kanmanendeoppmedtotaltsettfleremetervegog etdårligerevegnettennnød-
vendigogØnskelig.

Skogsvegenekanogsåhanegativekonsekvenser,bådevedatdekanføretil endretarealbrukogtil
forstyrrelseav forskjelligesårbaremiljøverdieri området,og vedatvegenesomterrenginngrep
kanpåvirkelandskapsbildetpåenufordelakligmåte.

3.3.1 Utbyggingspresspåarealene
Arealersomgjørestilgjengeligegjennombyggingavskogsvegerblir lettereutsattfor andretyper
utbygging,slik somhytter,turist- og sportsanlegg.Selvomkommunenkan reguleredetteved
hjelp avplan-ogbygningsloven,vil detfaktumat vegenalleredeliggerdermedvirketil at presset
i retningav sekundærutnyttelseavarealeneøker. Særligerdetspredthyttebyggingsomi denne
sammenhengeretproblem,ogkommunenbørforutseog planleggedettebådegjennomsineareal-
planerogvedgodkjenningavdenenkeltevegsøknad.Ukontrollertuttakavgrusog fyllmasserkan
ogsåkommesomenfølgeav atterrengetalleredeeråpneti forbindelsemedbyggingavvegen.

3.3.2 økt ferdsel,aktivitet og forsøpling
Uønsketferdselog aktivitet, slik som«vilikjøring»,camping,forsøplingog tjuvj akt eretbetydelig
vanskeligereproblemåhanskesmed.Oftestblir detteproblemetforsøktløstvedåstengevegene
medlåstbomellerannenfysisksperre,mendettestridergjernemotallmennhetensinteresseav å
brukevegenesomutgangspunktforfrilufisaktiviteter, bærsankingoglignende.Ikke sjeldenhender
detatslikehindringer1~ernessåsnartde settesopp,og detteer enårsaktil konflikt i mangebygde-
samfunn.Stenginger likevel detenestetiltaketsomfungereri forhold til åsikredemiljøverdiene
i områdetsomersårbarei forhold til ferdselog forstyrrelse,ogdeterderforviktig atmanislike
tilfelle finnereffektivemåteråholdevegenestengtpå.
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3.4 Internasjonaleforhold, avtaler og forpliktelser
Norgehar,somfølgeavdeltagelsei internasjonaltarbeidpåflereområder,gitt sintilslutningtil en
rekkeavtalersominneholderviktige prinsipperforbærekraftigutvikling. Enkelteavtalerinnehol-
derogsåkonkretefoipliktelsersomforutsetteratmyndigheteneinnarbeiderprosedyrer,planerog
regelverki nasjonalskog-og miljøpolitikk.

Veggruppaharikke settdetsomnødvendigåomtalealleavtalerog internasjonaleforpliktelseri
dennerapporten.Gruppaharimidlertid diskutertulike internasjonaleforpliktelseri forbindelse
medsitt arbeid,og devurderingergruppagir tarogsåhensyntil dette.

DeinternasjonaleprosesserNorgei seneretid førstog fremstharfulgt, og somgruppavurderer
somsærligrelevant,erFN-prosesseni kjølvannetavRiokonferansenog deeuropeiskeprosessene
omkringministerkonferanserfor skogog miljø. I forbindelsemedFN-prosessenble detetablertet
internasjonaltskogpanelfor å vurdere~enrekkeforhold knyttettil bærekraftigskogforvaltning.
Skogpaneletharnåavgittsin innstilling,og dennevil for Norgesdelbli fulgtopp avmyndighe-
tene.

Veggruppaharvurdertskogprinsippeneog konvensjonenombiologiskmangfold,resolusjonene
111 og 112 fra ministerkonferansenfor beskyttelseavEuropasskogeri Helsinki1993,samtden
pan-europeiskelandskaps-og biodiversitetsstrategien(spesielt“Action Theme9 ForestEeosys-
tems)somsærligrelevant,og visertil dissedokumentene.

Forpliktelseneknyttersegsærligtil behovetfor å sikreskogensbiologiskemangfold,produktivi-
tet, stabilitetog vitalitet gjennombærekraftigutnyttelseavskogressursene.Etableringavetnett-
verk avvemeområdersomfangeropprepresentativeskogtyper,kostnadseffektivetiltak foridenti-
fisering,kartleggingog overovervåkingav biologiskmangfoldsamtevalueringav skogbrukstilta-
kenesinnvirkningpåbiologiskmangfolderandrekjernepunkter.

Hittil hardetikkeværtformulertforpliktelserknyttettil skogsvegerellerskogbruketsinfrastruktur
eksplisitt,meni forslagtil retningslinjerfor bærekraftigskogforvaltningfra Helsinkikonferansen,
erdetundernoenavkriterienetattmedunderpunkterom vegerog vegbygging.Disseer~

• «Detbøretableresen adekvatinfrastruktur(traktorløyper,veierogbruer) foråsikreeffektiv
leveringav godsogtjenester.Dettebørgjøresvedbrukav detbesteav tilgjengeligteknikk slik
atskadenepåmiljøet blir holdtpåetminimum».

• «Vegenebørplanleggesog byggespåen måtesomminimalisererskadenepåøkosystemer,spe-
sielt sjeldne,følsommeellerrepresentativeØkosystemer,og tahensyntil spredningskorridorer
forsjeldneog truedearterog andrenøkkelarter».

• «Konstruksjonavveger,broerog anneninfrastrukturbørgjørespåenslik måteatmanunngår
eksponeringav blottetmineraljord,unngårå leggejordmasseri vannveierog unngårå endre
eksisterendebekkeløp.Godedreneringssystemerskal installeresog vedlikeholdes.

Veggruppaserdetikke somproblematiskåoppfylle dissekriterienei Norge,ogmeneratdelser
kriterienefulgt i denpraksissomalleredeer innarbeidet,ogdelssamsvarerkravenesomkriteriene
stiller medveggruppensanbefalingerblant annetforområdermedspesiellemiljøkvaliteter.

Veggruppaleggertil grunnatprioriteringenei deinternasjonalefoipliktelseneivaretasgjennom
denoverordnedenasjonaleskog-og miljøpolitikken,menvil bemerkeatforpliktelsenekreverat
enservirkemidlerinnenforskog-og miljøforvalining i sammenheng.Skogsvegenesviktige
betydningforverdiskapingi skogbruketog samtidigderespotensiellemiljøvirkningergjøratpro-
sedyrerog rutinerfor tverrsektorieltsamrådvil væreavgjørendeforåkunneoppfylleforpliktel-
sene.
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4 Skogsvegene,bakgrunn og status

4.1 Utviklingstrekk
Som enbakgrunnfor forståelseav skogbruketsbehovforskogsvegererdetnødvendigågi enkort
beskrivelseavdentekniske,strukturelleog økonomiskeutviklingeni skogbruketfra50-åreneog
fram til i dag.Beskrivelsentarikkemål avsegtil åværefyllestgjørende,menågi etvisst innblikk
i deutfordringersomnæringenblir stilt overforpågrunnavmarkedskravog generelleutvikling-
strenderi samfunnet.

4.1.1 Driftstekniskutvikling
I alle ledd av denskogligevirksomhetenhardetskjeddenbetydeligtekniskutvikling fra sistekrig
og fram til i dag.Detstartetmedintroduksjonenavmotorsaga,førsttil felling og kapping,senere
til kvisting. Detnestestoresprangetvaratbarkingenblemekanisertog flyttet fra skogentil tenni-
nal ellerindustritomt.Detsistestoresprangetermekaniseringenavselvehogstarbeidetsomstartet
på sluttenav 70-tallet,enutvilding somstadigpågårgjennomintroduksjonavmerfleksible ogter-
renggåendemaskiner. I Norgeregnervi nåmedat60%avhogstarbeidetutføresmaskinelt,og at
denneandelenfortsattvil stigenoe.

VårenabolandSverigeogFinlandharledetandenneutviklingen,og de flesteavdemaskinene
sombenyttesi Norgeerprodusertnettoppi disselandene.BådeSverigeog Finlandharenlangt
høyeremekaniseringsgradennNorge,80% i Finlandogover90% i Sverige.Eiendoms-og ter-
rengforholdtilsier atvi ikke vil få helt densammeutviklingeni Norge.

Terrengtransportenharutviklet segpåtilsvarendemåte.Helt til motsluttenavSO-åravarhesten
dendominerendetrekkrafti bådelunningogframkjøringtil leveringssted,og vi haddepå det
mestenærmere100000 skogshesteri Norge.Mot sluttenav 50-årablelandbrukstraktorentatt i
bruki skogen,ogi desistetjue åraharrammestyrtelastetraktorerog lunnetraktorertatt overmer
og meravtransporteni terrenget.Fortsatthenterspesialutstyrtelandbrukstraktorerenbetydeligdel
avkvantumetfra norskeskoger,og detteerforskjellig fra vårenabolandsomnestenutelukkende
benyuerlastetraktor.

4.1.2 Langtransport og veger
Nårdetgjeldervideretransportav tømmeretfra velteplasstil sagbrukog industriharvi hattenhelt
parallellutvikling. Fløtningsvassdrageneersidenmellomkrigstidensuksessivtblitt lagt ned,først
deminsteog vanskeligsteelvene,menetterhvertogsåhovedvassdragene.Såsentsomi perioden
1945-55ble50%avsalgsavvirkningenfløtet, og 10 000personervarsysselsatti tømmerfiøt-
ningen.Trysilelvablesomdetsistenorskeflølningsvassdragetnedlagti 1992,ogmeddetopp-
hørtedennetradisjonsriketransportformeni Norge.

Forskognæringeneertransportkostnadeneavmegetstorbetydning,og utgjør20%av skogindus-
trienssamlededriftskostnader.Pålangeavstanderforegårdetfortsattnoetømmertransportmedbåt
og jembane,mennær100%av alt tømmermåpå bil førdetnår sagbruks-eller industritomt.Bilen
harinntattensuverenplassi transportsystemet,fordi denerbådedetbilligste og detmestfleksible
alternativetunderdagensrammebetingelser.

Deførsteskogsbilvegeneblehovedsakeligbyggettil erstatningforfløtningsvassdragenesomble
nedlagt,og dehaddederforbeskjedensamlevirkningfordetøvrigearealet.Etterhvertbleatkom-
stentil demellomliggendeog høytliggendeskogarealenedetviktigstemåletforvegutbyggingen,
og skogsvegnettetbredtesegsuksessivtutoverdeflesteskogområdene.

Vegstandardenharogsåendretsegi taktmeddekrav transportutstyrog bruksmønstertil enhvertid
harsatttil framkommelighet.11960fikk vi deførstevegnormalene,medtekniskekrav tilpasset
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datidenstransportutstyrsom varen enkellastebilellerenlastebilmedenakslettilhenger.Slike
bilervar 10,5meterlange,og haddeførst13, senere22 tonntillatt totalvekt.

I dagervogntogene22 meterlange,og harentillatt totalvektpå50 tonn,og dettestiller nyeog
meromfattendekrav til vegnettet.Bruksmønsteretpåvegeneersamtidigendret,fra atdetmesteav
transportentidligereforegikkpåvinterstidog frossenvegbane,til dagenskravomhelårstilgjenge-
lighet.

4.1.3 Kostnadsutvikling
Årsakenetil densterkemekaniseringenligger førstog fremsti prisforholdetmellommanuell
arbeidskraftog maskinerog i denrelativeprisnedgangenpåtømmer.Oversiktennedenforviser
hvordanprisenpåmanuellarbeidskraftog tømmerharutviklet segi forhold til konsumprisindek-
senfra 1950og fram til i dag.Verdieni 1950ersatttil 100 (Samset1996).

1950 1994

Tømmeiplis 100 647

Konsuruprisindeks 100 1221

Manueltarbeide,kostnad 100 4465

Vi serattømmeiprisenernestenhalverti forhold til dengenerelleprisutviklingen,og atmanuelle
kostnaderharøkt sju gangersåmyesom tØmmerpriseni denneperioden.Dettebetyratenkraftig
rasjonaliseringharværtnødvendigforåopprettholdeskogbruksomnæring.

Til trossformekaniseringenharlønnsomheteni skogbruketstadigblitt dårligeredersomvi ser
denneperiodenunderett. Institutt for skogfag(Veidahl1996)harpåvistatrånetto(definertsom
brutto tømmerprisminusutgifter til drift, målingog salg) i 1993 vardenlavestesiden1918,og at
deni fastekroner(1995)erhalverti forhold til gjennomsnittetpå50-tallet(fraover400kr/kbmtil
under200kr/kbm).

Andrefaktorersomharpåvirketutviklingeni skogbruketerperiodevismangelpåarbeidskraft,
kravtil arbeidamiljøogsikkerhet,strukturelleendringeri skogbrukogindustri,og dengenerelle
utviklingeni samfunnetfor øvrig.

4.1.4 Kravfra industriog marked
I fløtningenstidsalderhendtedetattømmeretbrukteflereår fra detblehoggettil detferdigepro-
dukt i form av materialerellerpapirvarferdig til salg. Industrienlå medsværelagerav råstoffpå
industritomtellerunderveisi elva,og prosessenvartilpassetbrukav lagretvirke.

Skogbruketfulgtei dennetiden ennaturlig årsrytme,derhogstogtransportforegikki vinterhalvå-

retmenssommerenvar forbeholdtandreoppgaverbådei skogenog i jordbruket.
Dettebildetharendretsegtotalt. I dagerdetethovedpoengforbådesagbrukeneog masseindus-
trien atråstoffetersåfersktsommulignårdetskal inntil foredling.Dettebegrunnesmedatferskt
råstoffgir bedrekvalitetpådet ferdigeprodukt,samtidigsomfersktvirke gir mindresvinnogbil-
ligereog mermiljøvennligproduksjon.I tillegg reduseresbedrifteneskostnadertil lagerhold,og de
velgerderfori størregrad åbrukekortsiktigepristilleggfor åstimuleretil øktavvirkningi perio-
derdaetterspørselenerstor.

Forskogbruketgir dettebådeulemperog fordeler.Fordeleneratdetermulig åta ut enekstraøko-
nomiskgevinstved å utnytteperiodermedgodepriser,mendetteforutsetteratskogressursene
gjørestilgjengeligegjennomutbyggingav ettilstrekkeligsterktog tettvegnett.Ulempeneratpris-
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tilleggeneoftestkommerpåvårogsommer,noesomerugunstigetidspunktsettbådefra enbiolo-
gisk synsvinkelfordi naturenpå dennetidenav åretermestsårbar,og fra enteknisksynsvinkel
fordideterdårligbæreevnei terrengetogpåvegenepådenneårstiden.Foryrkesaktivebønderer
vårog sommerdessutenentaveltid, og slike sommertilleggkanderforogsåstimuleretil økt
mekanisering.

Et annetforhold somersterktfokusertdenseneretid erkravetomsertifiseringellerkvalitetssik-
ring av råstoffsom brukesi norskskogindustri.I et internasjonaltmarkedforventesdetatnorske
leverandøreravskogprodukterskaldokumenteremiljøkvaliteti produksjonog råstoffgrunnlag,i
tillegg til detradisjonellekraveneomtekniskkvalitetog konkurransedyktigpris. Miljøvennlig
skogproduksjonbetyri dennesammenhenggjernelukkedehogstformerog enmeredetaljertskog-
behandlingmedvektpåhensynettil detbiologiskemangfoldet.Selvom detkanværeuenighetom
betydningenav endelmiljøparametresomfokuseresi dennesammenheng,harstorekjøpereav
bl.a.norskpapiren såstormarkedsmaktatnorskeprodusentermåtahensyntil dekravdissekjø-
pernestiller til råstoffog produksjonsprosess.

Forskogbruketerdetvanskeligåimøtekommeindustrienskravomfersktvirke levertjevnt over
åretog markedetskrav omdetaljerthogstføringog miljøvennligskogbehandlingutenatvegnettet
forsterkesogbyggesvidereut. Nårdetsamtidigeretsentraltmijøkravatbyggingavnyeskogsve-
gerskalbegrensestil etminimum,blir detteen av næringensstørsteutfordringer.

4.2 Skogbruketsgrunnlagfor vegbygging
Vegbyggingi skogbruketmåhaenøkonomiskbegrunnelse,ellerserdetmeningsløstsomnærings-
investering.Hovedbegrunnelseni dennesammenhengeråreduserekostnadenetil tømmertrans-
port,menogsåandrefordelersom følgerav enbedretigjengeighettil skogarealeneharstor
betydning.Slikedriftstekniskeog økonomiskevurderingerergrunnlagetforlønnsomhetsbereg-
ning fordenenkelteveg, menogsåannennytteav skogsvegeneblir tillagt vektnårdetvurdereså
byggenyeellerrusteoppgamleskogsveger.

4.2.1 Beregningav transportgevinst
Denvanligstemetodenforlønnsomhetsberegningavskogsveger,ersåkaltetransportgevinstbereg-
ninger.I detteliggeratmanregnerutdetotalekostnadenefortransportarbeidetfra etskogområde
førog ettervegbygging,og sammenholderdifferansenmedkalkulertebygge-og vedlikeholdskost-
nader.Dersominnsparingi transportlcostnadeneerstørreennkostnadenetil byggingog framtidig
vedlikeholdav vegen,er investeringenøkonomisklønnsom.

Terminalkostnader(laste-og lossekostnader)kanholdesutenforvurderingene,da disseeruav-
hengigav avstandtil veg. Deterimidlertid vanlig åregneinnsparingpåhogst,administrasjon,
planting,ungskogpleieog andreinvesteringsarbeider,fordi gangavstandenblir mindreog flytting
avmannskap,maskinerog utstyrbilligere.

Selvetransportkostnadenkanberegnesdersommankjennerkjørehastighetog transportavstandi
terrenget,lasstørrelsefor maskinenogtimekostnadenformaskinog fører.Undermiddelsvanske-
lige kjøreforholderkostnadeneved terrengtransportav tømmermedlastetraktorberegnettil ca50
krån’/km, og forlandbrukstraktornoehøyere.Vedvanskeligeterreng-og kjøreforholdvil trans-
portkostnadeneværestørre,vedletteterrengforholdmindre(30-80kr/m3/kin).Forhverkilometer
terrengtransportdistansenkankortesinnvedbyggingav bilveg reduseresaltsådriftskostnadenetil-
svarende(Jorstad1987).

Markedspriseneforlangterrengtransportliggeroftetil delsbetydeligunderdetdisseberegningene
viser,og årsakentil detteerblantannetstorkonkurranseom hogstoppdragene.Nårprisenefor ter-
rengtransporterlavereennde reellekostnadeneerdeti realitetenentreprenørenesom «betaler»
differansen.
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Deterskogeierensombetalertransportkosinadenefortømmeretfram til godkjentleveringssted
(bilveg),menskjøper(industrien)betalertransportfra leveringsstedogfram til industritomt.
Transportmedbil langsvegkosteti 1995 ca0,70kr/m3/kmi gjennomsnittfor all tøinmertransport
i Norge(TransportbrukernesFellesorganisasjon,skogavdelingen1996).Detteinkludererkjøring
bådepåprivatog offentligvegn~tt,og selv om deterdyrereåkjørepåenlavstandardskogsbilveg
ennpåriksveg,gir tallet etrealistiskbilde av forskjellen i kostnadmellomtransporti terrengogpå
veg.Densamledetransportgevinstenkanderfori praksissetteslik innsparingi desamledeterreng-
transportkostnadenei forbindelsemedskogbruksaktiviteteni vegensdekningsområde.

4.2.2 Lønnsomhetvedopprusting!ombygging
Vedombyggingelleropprustingav eksisterendebilvegervil kalkylegrunnlagetbli noeannerledes,
og vil bl.a.væreavhengigav vegensstandardi utgangspunktet.Dersomvegenersådårlig atbil-
transportenstopperopp, kanmanbrukesammeberegningsmodellsomfornybygging.

Dersomdetermanglervedvegensomgjøratbilenemåkjøreutentilhengerellermedreduserte
lass,måskogeierenbetaleetpristilleggi størrelsesorden10kr/in3. Dettetilleggetkallesi dagligtale
«kippetillegg»,fordi denpraktiskeløsningenofteerattransportørensetterigjen tilhengerenfor
omlastingvedoffentligvegog «kippkjører»smålassfraleveringsstedinntil helevogntogeterfull-
astet.Bådedeekstratureneog omlastingenkosterpenger.

Dettetilleggetkandabrukessomkalkylegrunnlag,menkippetilleggeterfastsatti tariff somet
resultatav forhandlingermellompartene.De reellemerkostnadeneeroftesthøyereenntillegget
tilsier, ogde samfunnsmessigeinnsparingeneerderforvanligvis størreenndebedriftsøkonomiske.

Andremotiverfor årusteopp gamlevegererå bedredengenerelletilgjengellghetentil arealene
foråkunneutnyttetidsbegrensedepristillegg(ofte30-50kr/in3). ønskeomlavereframtidigeved-
likeholdskostnadereretannetmotiv.

4.2.3 Annennytteav skogsbilvegene
I tillegg til denprimærenyttenvedinuspartterrengtransport,harmangeskogsbilvegerstornytte-
verdii forbindelsemedhogst,skogkulturog tynning,og gjennomgenereltbedretatkomsttil skog-
arealenei forbindelsemedadministrasjonogplanleggingi skogbruket.I mangetilfelle erdenne
nytteverdienlike storsom selvetransportgevinstenvedtømmertransport.

Skogsvegeneeri tillegg betydningsfullei beredskapssammenheng;bådedenskogligeberedskap
vedbrann,stormfellingerog insektangrep,menogsågenereltvedat skogsvegenekanbrukessom
alternativetransportrutervedbruddpåoffentligeveger,i krisesituasjonero.l.

Vegnettetgir økttilgjengelighettil utmarks-,jakt-og friluftsområdene,og i deflestelokalsamfunn
erdetstorinteressefor åutnyttevegeneogsåtil slikeformål. Derdetikke medførerrisiko for
skadepåsårbarenaturforekomster,erdetpositivt atskogsvegeneåpnesfor slik bruk,og dettevil
ogsåføretil økt forståelsemellomskogbruketog befolkningenforøvrig. øktekostnadertil veg-
vedlikeholdpåslikevegermåkunnebelastesdesekundærebrukernegjennomavgiftsbetaling
(bompengeretc).

Et godtvegnettvil ogsåføretil at forbruketav fossil energitil transportblir betydeligredusert.
Dettekommerav atenergiforbruketvedterrengtransportmedtraktorer50-60gangerhøyereenn
nårdetsammetransportarbeidetutføresmedlastebilpå veg,forutsattatbilvegener aven slik stan-
dardatbilenekankjøremedfulle lass.Sammenligningengjelderkun transportarbeidet,og energi-
forbrukettil byggingogvedlikeholdav vegenerikke regnetmed.Enkleberegningerviserimidler-
tid enklartotalgevinstogsåom detteregnesmed.

Detkanogsåoppnåsenbetydeligreduksjoni energiforbruketgjennomutbedringav flaskehalser
og opprustingavvegersomharbegrensningeri bæreevnen.TransportbrukernesFellesorganisa-
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sj on, skogavdelingen,harutførtberegningeravøkonomiskgevinstfor skognæringenvedutbe-
dring avdetsekundærevegnetteti enrekkefylker. I denforbindelseerdetogsåvist atdieselfor-
bruketer75%høyerevedtransportpå6 tonnsvegennpå 10tonnsveg. Årsakeneratredusertnyt-
telastresultereri atdetmåkjøresflerelassfor åforflytte like mangetonngods.

4.2.4 Alternativetransportmetoder
Påenkelteskogarealerkandetav tekniske,økonomiskeellermiljømessigeårsakerværeaktueltå
løsetransportoppgaveneutenbyggingav pennanentveg. Veggruppahardiskutertnoenslike alter-
nativetransportmetoder,ogomtalerhernoenavdemestaktuelle.
Påflate,myrlendteterrengtyperi områdermedstabiltvinterklimakanvinterbilvegerværeetalter-
nativ.Dennemetodenermestaktuell i forbindelsemedhogstmaskindriftderhogstog transport
kangjøresunnapårelativtkorttid. Risiko forbundetmedugunstigevinterforholdog tidlig førefall
kanpådennemåtenreduseres.

Deteri denseneretid ogsågjennomførtforsøksdriftermedsnøskuter.Skutertransporter relativt
lite ømfindtlig forøkt transportdistansepågrunnav lavekapita]kostnaderog høytransporthastig-
hetsammenlignetmedandretransportmetoder.Dettekanderforværeetinteressantalternativfor
vintertransportpålangedriftsavstandernårdetdreiersegometbegrensetdriftskvantumog små
uttakperarealenhet.Foreløpigerdriftskostnadenerelativthøye,menbådemetodeogutstyrer
underutvikling.

Vannog elvererhistorisksettde viktigstetransportårenei skogbruket,og i spesielletilfelle kan
bådeistransportog fløtning ellervarpingfremdelesværeetalternativtil vegbygginglangseller
overvassdrag.Imidlertid vil bådeethøytkoslnadsnivåog storrisiko (særligvedistransport)sette
klaregrenserfor utbredelsenavslikemetoder.

Bådebrukav vinterbilvegerog andremetodersomfordrerlangterrengtransportinnebæreren eks-
tensivbrukavskogarealene.Skogbruksfagligerdetderforenforutsetningatslikemetoderforbe-
holdesarealerog skogtyperderdensenereskogbehandlingikke kreverhelårsatkomst.

Norgeharlangtradisjonfor brukav kabelkranerogvinsjeri detvanskeligsteterrenget.Høye
driftskostnadergjørimidlertid atbrukenbegrensersegtil driftsoniråderderdetikke finnesalterna-
tiv, mensi restenavdetvanskeligeterrengetbrukeslandbruks-ellerspesialtraktor.Dettemedfører
oftedypekjøresporpåtversav høydekotenei tillegg til gravingav enldetraktorvegeri debratteste
partiene,oftemedjorderosjonsomresultat.Vedbrukavkabelkrankanmanunngåsliketerreng-
skader,noesomfra etmiljøsynspunktvil væreenfordel. I enkeltelandbrukeskabeikranerogsåpå
bæresvakmarki fiatt terreng,ogslike prøvedriftererogsågjennomførti Norge.Nårmetodener
ferdigutviklet kandettebli en aktuell driftsformi områderderbruk avhjulgåendetransportutstyr
førertil uheldigekjøreskader.

4.3 Vegstatistikk
Statistikkenoverhvasomfinnesavskogsvegeri fylkeneer avnoeujamnkvalitet.Forbilvegeneer
statistikkenganskebra,mentallenefortraktorvegeneermerusikre.Detallenesomer sammenstilt
i forbindelsemedveggruppensarbeidbyggerpådetsom finnesav offisiell statistikk,og erdet
bestesomkanfremskaffespånåværendetidspunkt.Fordetframtidigearbeidetmedvegspørsmål
er detviktig åskaffebedreoversiktbådeovertotalomfang,geografiskplasseringog kvalitetpå
vegnettet,og deteralleredesatti gangfleretiltak i dennesammenheng.
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4.3.1 Datagrunnlag
Detfinnes i dagto landsdekkendedataverktøyforregistreringog ajourholdavskogsvegene.

VBASE eren digital vegdatabasesom erunder etablering av StatensKartverk, og ventesferdig for
helelandeti løpetav 1998.VBASE omfatterallekategorierbilvegersom erlengerenn50 meter,
og denerdelt inn i riks-og fylkesveger,kommunalevegerogprivateveger.Skogbruksmyndighe-
teneharansvaretfor å identifiseredendelenavdetprivatevegnettetsomdettransporterestømmer
på,og nårbasenerferdigvil dengi etfullstendigbilde avhvoromfattendevegnettetertotaltsett.
Basenerdelsetablertveddigitaliseringfra flybilder,og delsgjennominnmålingmedetsatelittba-
sertpeileutstyr(GPS)i en spesialbil.DeterforutsattatVBASE skaloppdateresårligogsåfor de
privatevegenesvedkommende,ogkartkontorenevil få ansvaretfor dennejobbenetterrapporte-
ring frakommunene.

Vegarkiveretadministrativtverktøysomlandbruksavdelingenei fylkenebenytterprimærtfor å
registrereogbehandlesøknaderomtilskuddtil skogsveger,ogprogrammetharensøknadsdelog
enregnskapsdeltil detteformålet.I tillegg erdetenaiidvdeli programmet,deradministrativedata
for samtligevegersomharfåttstatstilskuddgjennomtideneblir lagret.I dennedelenerdetogså
mulig å leggeinnegenskapsdatafor denenkelteveg,og deter lagttil rettefor atdettekankobles
motVBASE påenslik måteatmankannyttiggjøresegalledisseopplysningenesamtidig.Dette
verktøyetvil bli nyttig forkommunenebådei forbindelsemedutarbeklelseav hovedplanfor
skogsveger,og andreplanleggingsformålog statusoversikteri kommuneneog fylkene.

StatistiskSentralbyråharansvaretfor denoffisiellelandbruksstatistikken,menforskogsvegene

byggerdennepå årligeoppgaverfra fylkenesregistreringeri vegarkivsystemet.

4.3.2 årlig byggingav skogsvegeri Norge
Bygging avskogsbilvegerstartetfor alvoretterkrigen,og øktepåettersomfløtningsvassdragene
blenedlagtutoveri 1950og -60åra.Samtidighaddevi enmegetsterkhøgkonjunkturi skogbru-
ket, og rasktilgjengelighettil nyearealerblederforethovedmåli skogpolitikken.Utoveri 1970
og -80årenevardetenjevnthøybyggeaktivitetmedca 800km ny vegårlig.Tendensenpå90-
tallet harværtenklarnedgangi byggevolumetfornyeveger,og i 1996 bledetferdigstiltbare301
kmnyebilveger.
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Frabegynnelsenav -70årenebledetnødvendigåstartepåombyggingenavdetidligst bygde
vegene,sometterdagenskrav erav lav kvalitet bådenårdetgjelderlinjeføringogbæreevne.Også
dettearbeidetharavtattsterktpå90-tallet,ogi 1996ble327km slikevegerombygget.

Traktorvegstatistikkenernoemerunøyaktig,menviserenjevntstigendetendensheltfra 1950til
rundt 1990davi varoppei over2000km årlig. Desisteåreneharogsådenneaktivitetenavtatt
sterkt,ogvari 1996nedei832km.

4.3.3 Investeringerog statstilskudd

Vegbyggingrepresenterervedsidenavplantingdestørsteinvesteringenei skogbruket,og siden
1980harårligeinvesteringeri vegerutgjort 7-10%av førstehåndsverdlenav avvirkettømmer.I
merenn50 årharmyndighetenegått inn medoffentlig tilskuddtil vegbyggingi skogbruket,med
bakgrunni denstoresamfunnsmessigenytteverdienog denlangsiktigekarakterenslike investe-
ringerhar. I startenvardetviktig åerstattedeflølningsvassdragenesom etterhvertblenedlagt,og
på denmåtenopprettholdeskogbruketsinfrastrukturnårlangtransportenblelagtom. Senerehar
tilskuddtil vegbyggingogsåværtetviktig virkemiddelfor åøkeavvirkningeni periodermedbety-
delig underavvirkning.Denneeffekteneroppnåddblantannetved åknyttebetingelseromavvirk-
ningav etfastsattkvantumtil tilskuddet.

1 denseneretid erdetfokusertsterkerepåmulighetenetilskuddetgir til åutformehelhetligefelles-
løsningerogåsettevilkår om nødvendigemiljøhensynvedvegbyggingen.
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Figur 4 viserårligeinvesteringerog utbetaltstatstilskuddtil skogsvegeri perioden1950-95i nomi-
nelle kroner. Investeringenevarpåtopprundt 1990,medettotaltinvesteringsnivåpåover300
mill, kr. og statstilskuddpåi overkantav100mill kr. 11995var totalinvesteringennedei ca 168
mill kr, menstilskuddetvar 64 mill kr. Gjennomsnittligtilskuddsprosentharvarierti intervallet30-
40 % helt siden1975.
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4.3.4 Samletbilveglengdei fylkene
Tabell5 visertotalbilveglengdei skogi deenkeltefylker, samtsumtall forskogstrøk,skogrei-
singsfylkerog landetsomhelhet,oghvilken vegtetthetdettegir fordetproduktiveskogarealet.
Nårvegtetthetskalberegnes,måmanitilleggtil reneskogsbilvegerogsåtai betraklningdendelen
avdetoffentlige vegnertetsomgårgjennomskog,samtdendelenavdetøvrigeprivatevegnettet
somharbetydningforskogbruk(grendeveger,gardsvegerog seterveger).Disseto kategorieneer
samleti rubrikken«øvrigeveger»,i alt ca20000km.

Tall foroffentligevegererhentetfra offentlig saxnferdselsstadstikki 1989,mensoppgaveneover
øvrigeprivatevegermedbetydningfor tømmertransporterhentetfra enundersøkelseavSkogav-
delingeni 1986,basertpåopplysningerfra fylkesskogkontorene(anslag).Totaltoffentligvegnett
på detsammetidspunktvartil sammenligning88200km, slik atdeterenrelativtbeskjedendel av
dettevegnettetsomharbetydningfor tilgjengelighetentil skogarealene.Lengdenavskogsbilve-
geneerny statistikkfra Skogavdelingen,sammensattavårlige oppgaverforbyggeaktivitethentet
fra StatistiskSentralbyråog Skogdirektørensårsmelding.

Vi regneraltsåmedatdettotalebilvegnetteti skogerca65 000km, hvoravdrøyt45000km er
reneskogsbilveger.Sidentalleneer framkommetdelsvedakkumuleringav årligstatistikkog dels
vedberegningog anslag,hefterdetendelusikkerhetveddem.NårVBASE er ferdigvil vi få nøy-
aktigeoppgaveroveryeglengdefordeltpåulike kategorierbilveger,bådepåfylkes-og landsbasis.
YBASE er ferdigi noenfylker, menvi harvalgtå ikke brukedissetalleneførVBASEer ferdigfor
helelandet(1998).

Tabell5: Veglengdeog vegtetthetpåproduktivt skogareali fylkene,1995.
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4.3.5 Vegtetthetogskogarealenestilgiengelighet
Skogarealenestilgiengelighetbeskrivesvanligvisvedbegrepetvegtetthet.Nårvegtettheterbereg-
netfor fylkeneerdetbruttolengdenpåvegnettetsominngåri beregningene,og vegtettheteni
meter/hektarkommerframvedådivideresumveglengdemedarealproduktiv skogi hvertfylke.
Detville væremestinteressantåberegnevegtetthetenpådenøkonomiskdrivverdigedelenavare-
alet, mentallmaterialetgir ikke tilstrekkeliggrunnlagfor dette.Vi kanimidlertid gåutfra atdet
mesteavvegnetteter lokaliserttil dennedelenav arealet,og derforatvegnettetertetterepådet
Økonomiskdrivverdigearealetennpå totaltproduktivtskogareal.

Hvasomeroptimalvegtetthetvariererbådemednaturgitteforskjelleri terreng-og skogforhold,
og medmetoderog intensiteti skogskjøtselogskogsdrift.Teoretiskeberegningeravoptimalveg-
tetthetforutsetteratvegnettetharriktig linjeføringslik atfærrestmulig metervegdekkeretstørst
mulig skogareal.Mangelandregnerenvegtetthetpå 14-16m/hasometoptimaltnivå,menaktuell
vegtetthetvariereri heleintervalletfra under10 til over30 in/ha.

Thll forgjennomsnittligvegtetthetgir bareenindikasjonpåometområdeharettilfredsstillende
utbyggetvegnettsettfra skogbruketssynspunkt.Detegentligeuttrykk for skogarealenestilgjenge-
lighetkanuttrykkesi driftsveglengde(kjøreavstandi terrengfra skogbestandettil bilveg).Teore-
tisk betraktetgir envegtetthetpå 10in/haenvegavstandpå 1000meter,og dermedengjennom-
snittlig driftsveglengdepå250meter.Påheltflat markogmedetgeometriskutformetvegnettville
detteværtenmegettilfredsstillendevegtetthet,meni praksisviserdetsegatgjennomsnittlig
driftsveglengdeofteersåmyesom750metervedenvegtetthetpå 10m/ha.Dettekommeravat
kjøringi terrengetikke foregårrettlinjetog atvegeneikke erbyggetetterdenmesteffektivelinje-
føringen.Selv ometskogarealharengjennomsnittligvegtetthetpå20in/haogmer,kandetaltså
værebehovfor å byggeflerevegerdersomdegamlevegeneharineffektiv linjeføringog gir dårlig
vegdekningpå arealet.Dessverreerdettetilfellet bådei Norgeog i enrekkeandreland,og eren
avårsakenetil at flerelandi Mellom-Europaharen gjennomsnittligvegtetthetpå 30-40in/ha.

Sverigeerdetlandeti Nordensomhartettestvegnett.Vegtetthetener16 meter/hai gjennomsnitt,
hvoravskogbruketsegetvegnettutgjørca12ni/ha. Deterstorvariasjonmellomlandsdelene,fra
26 ni/hai Sør-Sverigetil 10 ni/hai nordredelav landet.Sverigetokfor noenårsidenvekktil-
skuddtil skogsveger,menlikevel byggesdet2000-3000km nyebilvegerårlig. (Skogstyrelsen,
meddelandenr2 1991,«Vågplan90»).

Statistikkenviseratdetnå finnesca45 000km skogsbilvegeri Norge,i tillegg til 20 000km andre
bilvegersomharbetydningfor atkomstentil skogarealene.Fordeltpåheledetproduktiveskog-
arealetbetyrdetteatdeterengjennomsnittligvegtetthetpåca9 meter/hektari Norgei dag,men
av figur 5 gårdetfram atvariasjonenerstormellomfylker og landsdeler.

Enundersøkelsesomnylig ergjennomførtavNorskInstitutt for Skogforskning,viseratdeområ-
denesomerbyggetut påVestlandetharetmereeffektivtvegnettenndetsom er vanlig på Østlan-
detogi Trøndelag.Årsakeneratvegnetteternyereog planlagti trådmedmoderneprinsipper,og
dettekanbetyatskogreisingsstrøkeneikke ersådårlig stilt sammenlignetmedØstlandetsomfigu-
renskulletilsi. Påeiendomsnivåvarierervegtetthetenendamer.Det finneseiendommerogsåi
Norgemedvegtetthetover30ni/ha,mendeflesteliggerlangt lavere.MatbiesenEidsvoldVæiks
skogerharetproduktivt skogarealpå 29400hektar,og ensamletlengdebilvegerinneforeien-
dommenpå430km. Dettegir envegtetthetpå14,6in/ha,og bedriftenregnermeddetteatbilveg-
netteti hovedsaker ferdigutbygd.Vegnettetpå denneeiendommenerplanmessigutformethelt fra
startenavutbyggingsperioden,og gir derfor engod indikasjonpåhvasomutfraskogbruketssyns-
punkteroptimalvegtetthet.
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Figur 5: Vegtettheti fylkenei 1995,meterprhektar

4.3.6 Vegnettetstilstand
Det finnesingenfullstendigoversiktovertilstandenpådetprivatevegnetteti Norge,meni flere
kommunerog fylkererdetgjort vegregistreringersomviseratdeternødvendigmedstoreinveste-
ringeri detgamlevegnettetfor å etteitommedagensstandardkrav.

Enundersøkelsei 8 kommuneri Akershusviseratover60%av skogsbilvegeneharfeil og mangler
som gjøratdeikke holderkravenetil dagensbilvegklasseri skogsvegnormalene.I Nord-Trønde-
lagviserentilsvarendeundersøkelsei 16 av 24 kommunerat40%av denregistrerteveglengden
ikke tilfredsstillervegnormaleneskrav til vedkommendevegidasse.Dersomvi antarattilstandeni
disseto fylkeneerrepresentativfor landet,betyrdetatomtrenthalvpartenavvegnettetharbehov
for enstørreopprustingellerombygging.Forskogbruketog atkomstentil skogarealeneerdetteen
like viktig oppgavesombyggingavnyeveger.

Årsakentil detteforholdeterdelsatvegeneerbyggetetterandreog laverestandardkravenndet
som gjelderi dag,delsatmangevegererbyggetetterfeil linjeføringellermedfor dårligkvalitet,
og delsatvedlikeholdeterforsømtgjennommangeår.Byggestatistikkenviseratdetnå blir tatttak
i detteproblemet,og fra 1987erdetombygd 500-800km skogsbilvegerårlig. Imidlertid har
ogsåaktivitetenpådetteområdetfaltnoedesisteårene.
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4.3.7 lYaktorveger
Begrepet«traktorveg»omfatteralt fra enkledriftsvegerberegnetpååretsdrift til større,penna-
nentevegersomåpnerog gir atkomsttil «nye»skogområderog i funksjonog terrenginngreper
sarnmenlignbaremedbilveger.Densistekategorienerdetlogiskåtamedi beregningavvegtett-
het,menforeløpigerdetteikke gjort fordi detstatistiskegrunnlageterfor dårlig.Etterdenyenor-
maleneforlandbruksveger(jf. kap5.2.3),vil deenkleog detungetraktorvegenebli skilt i to veg-
klasser,og dettevil gjøredetlettereåvurderetraktorvegenesatkomstfunksjonoginnvirkning på
skogarealenestilgjengelighetrentstatistiski framtida.

Akkumuleringav statistikkoverferdigstiltevegerfra 1950og framtil i dagtyderpå atdetfinnes
ca50.000km traktorvegeri landet.Vi måregnemedatmangeavdissevegenehargåttut avbruk
og ergroddigjenmedvegetasjon,mensdetantakeligogsåerbyggetnoenvegersomikkeer
kommetmedi statistikken.Årlig byggevolumernå 800-1000km prår.

4.3.8 Vinterbilveger
Ymterbilvegererdefinertvedatbæreevneni vegenerbasertpåtelei undergrunnen.Detbetyrat
slikevegervanligvisikke erkjørbareannetennom vinteren.Detmestideelleunderlagetforvin-
terbilvegererbløtmyr, ogi slikeområdervil selvevegenværebortenestesommer.Fåvinterbilve-
gergårpå myri sinhelhet,og dertraseengåroverfastmarkmådetgjøresterrenginngrepfor åeta-
blereenplanvegbaneforvintertransport.Imidlertid erdettypiskebildetatterrenginngrepenefore-
kommeroverkorterestrekningermedmyrområdermellom.Slikevegerblir derforvanskeligeeller
umuligeåbenyttetil for eksempeltraktortransportpåsommerføre.

Det forekommeratgrovplanertevegerutenslitelagkallesvinterbilvegselvomdeerplanertpå
fastmarki helesin lengde.Slikevegereregentligtraktorvegersomdetermulig åkjørelastebilpå
i vintersesongen.Detteerhovedårsakentil atvinterbilvegererslåttsammenmedtraktorvegeri den
offisielle vegstatistikken,og det finnesderforingendekkendeoppgaveroverhvormangekilome-
tervinterbilvegtraseersomfinnesi landet.
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5 Virkemidler
Myndigheteneharenrekkevirkemidlertil rådighetforstyring avprivatvegbyggingi skog.Det
viktigsteveiktøyeti dennesammenhenger«Forakriftomplanleggingog godkjenningav veierfor
landbruksformål»,hjemleti skogbrukslovenogjordlova.I tillegg harbådeplan-og bygningslo-
ven,jordskifteloven,kultunninneloven,vassdragsloven,friluftsloven, lov ommotorferdseli
utmarkogveglovenbestemmelsersomkaninnvirkeog leggeføringerpåbyggingogbrukav land-
bruksveger.

Landbruksmyndigheteneharogsåstyringsmullighetvedtildeling av tilskuddtil byggingavskogs-
veger,gjennomfastsettingav standardkrav(vegnormaler)og vedveiledningsvirksomhetbåde
overforkommunenog deenkelteskogeiereog entreprenører.

Godesaksbehandlingsrutinerog samordningavdeulike virkemidleneerenforutsetningforå
kunnehåndterevanskeligevegsakerderulike interesserstårmothverandre.Detteerårsakentil at
ett av hovedpunktenei gruppasmandaterå analyserebeslutningspæsessenvedskogbruketsveg-
bygging. I tillegg til enoversiktoverdemestaktuellelovbestemmelserog andrevirkemidler,blir
deti dettekapitletderforgitt enoversiktoverdeforeløpigeerfaringenemedsaksbehandlingen
etterskogsvegforskriften.

5.1 Vegforskriftetterskogbruksloven
Skogbruketsvirksomhetreguleresforen stordelgjennom«Lov omskogbrukog skogvern»av21.
mai 1965 medsenereendringerog tilhørendeforskrifter.Lovenhartil formålåfremmeskogpro-
duksjon,skogreisingog skogvern,og gjelderfor all skogog skogsmaxic.Lovenerensektorlov
rettetmotdennæringsmessigevirksomheteni skogbruket,menformålsparagrafengir ogsåanvis-
ningeromskogbruketssektoransvaroverformiljø- ogfriluftsverdienei skogen.

Skogbrukslovens§ 17aomhandlervegerogandreanlegg,oggir hjemmeltil å«fastsetteforakrifter
forveiplanlegging,veibyggingsamtfor andreanleggog tekniskeinngrepav varigkarakteri for-
bindelsemedskogbruk..».MeddettehjemmelsgrunnlagetfastsatteLandbruksdepartementetmed
virkning fra 1. november1991 «Forskriftom planleggingog byggingavskogsveger».

Forskriftenbleinnførti trådmedtilrådinggitt i NOU 1989: 10, «Flersidigskogbruk».Bakgrunnen
for forslagetfra flerbruksgruppavaratdetikke fantesnoeformelt grunnlagellerkonkreterutiner
for samarbeidmellomskogbruks-og miljøvemrnyndighetenenårdetgjaldtutformingavskogbru-
ketsvegnett,og gruppamenteat enforskrift etterskogbrukslovenville væreetegnetverktøyforå
ivaretabådemiljøinteresserog helhetligenæringsinteresservedutformingavvegnettet.

Skogsvegforskriftenersenereendret27. april 1994,førdenfra 1. januar1997bleerstattetmed
«Forskriftfor planleggingog godkjenningav veierforlandbruksformål»(sekap5.1.5).

Detharkommetkritiske merknadertil «Skogsvegforskriften»bådefra skogbruks-ogmiljøhold.
Skogbruketharpektpåatforskrifteninnebærerenunødvendigbyråkratisering,mensmiljøinteres-
senemeneratforskriften ikke ergodtnok egnettil å styreellerbegrensevegbygging.Framtil den
nyeforakriften trådtei kraft (1.jan. 1997),erdetbehandlet11-12000sakeretter«skogsvegfor-
skriften».Deterikke foretattnoenfullstendigevalueringav omforskriftenharvirketettersinhen-
sikt, mendeter foretattnoenundersøkelsersomeregnettil åbelyseerfaringenefra forvaltningsor-
ganenessynspunkt.

5.1.1 Erfaringerfra kommunene.
Instituttfor skogfagvedNLH gjennomførten spørreundersøkelseomflerbrukseffektenavnoen
skogpolitiskevirkemidleri 1994og 1995,deriblantbehandlingavvegsakeretterforakrift omplan-
leggingog godkjenningavskogsveger.Undersøkelsenomfatter75 skogbrukssjeferfrakommuner
overheleNorge.og disserepresenterer31%av landetsproduktiveskogareal.Detkominn 62
brukbaresvar(82%)(Framstadog Hofstad1997).
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Nårdetgjeldersøknadomvegbyggingbledetspurtom hvormangesakertotaltsomblemeldti
årene1994 og -95,fordeltpånyanleggog ombygging.Deretterbledetspurtomhvormangesøk-
nadersomblefullstendignektet,delvisnektetelleratplanenbleendret.Detble deretterspurtom
hvasomvar årsaktil endling/nekting.

I altvardetmeldt i 231 anlegg,fordeltpå 970nyanleggog 261ombygginger.Av disseble16
nektethelt (1,3%),14 nektetdelvis(1,1%)og i 111 tilfellerble planeneendret(9,0%).I altble
altsåplanerendretellernekteti 11%av tilfellenei løpetav beslutningsprosessen.I sinekominen-
tarersierogsåmangeav disseskogbrukssjefeneatenrekke,planerblir endretunderprosessenfør
dekommersålangtsomtil formell behandling,og atdisseendringeneikke kommerframi tallene.
Enstatistikkoverbehandlingenav sakerfortellerderforikke altomhvordanforskriftenharfung-
ert.

I Opplandundersøktefylkesmannenslandbruksavdelingsaksbehandlingenavvegsakeri årene
1992og 1993.I disseto åreneble detbehandleti alt 514saker,fordeltmed77 pånyebilveger,72
ombyggingav bilvegerog 365traktorveger.Detkom inn 133 merknadertil sakene,fordeltslik:
Miljøvemavdeling18, kulturminnemyndighet13, kommunene(miljøvemleder)64 og fra skog-
bruksetaten38.Detsistegjeldersøknaderderskogbrukssjefenikke er planlegger.

Resultatetavbehandlingenviserat459 sakerblegodkjentutenspesiellevilkår (89%),11 saker
fikk avslag(2%)og 44 sakerblegodkjentmedendringerellervesentligevilkårknyttettil byg-
gingen(9%).I tilleggblir dethevdetatdeflestepotensiellekonfliktsakenesorteresut i planleg-
ging og drøftingførsakenkommertil formell behandling,og atdetteerhovedårsakentil detrela-
tivt laveantalletmerknaderogklager.Gjennomhørings-og vedtaksprosedyreneblir ogsåviktige
forhold påpektog tatthensyntil ved atvegplaneneendresellertilpasses.Eksempelvisblir etstort
antalldyregraver,kuilgroper,ferdselsårerog andrekulturmmnnerregistrertog sikreti løpetavpro-
sessen.Tilsvarendegjelderogsåfor enrekkeandremiljøverdier.

Beggedisseundersøkelseneviseraltsåatca 11%av alle sakerblir betydeligendretelleravslåtti
denkommunalebehandlingen,og i ca2/3 avtilfelleneerhovedbegrunnelsenhensyntil miljøet.
Forskriftener i tilleggfulgt oppmeden rekkeinfonnasjons-ogveiledningstiltak,og bevisstheten
omkringdissespørsmåleneerbetydeligskjerpetbådehosdesomplanleggerog desombygger
vegene.Deter alt i alt grunnlagfor åhevdeatdevegenesombyggesnåervesentligbedrebåde
miljømessig,tekniskog estetiskenntilfellet var før forskriftenbleinnført.

5.1.2 Erfaringerframiljøvernavdelingene
Fylkesmennenesmiljøvemavdelingerfikk framtil endringenav forskrifteni 1994alle sakertil
uttalelse.Etterendringeni 1994 skulleFylkesmannenbarehakommunensvedtaktil orientering,
menmedmulighettil åklagevedtaketinn forfylkeslandbruksstyret.

I Nord-Trøndelagbehandletmiljøvemavdelingen82 sakeri 1992 og 1993,og kommedmerknad
til 31 av disse.Merknadeneblei noengradtatt hensyntil. I denneperiodenhaddeavdelingenogså
innsigelsei 3 sakersomseneregikk somklagesakertil fylkeslandbruksstyret.Detblehergitt med-
hold i ensak.Fra 1995til 1996 fikk avdelingeninn 65 vegsaker,og avdettevardet50vedtaksom
ble sendttil orienteringmensde resterendevarsakersomfrivinig blesendtpåhøring.I denne
periodenhaddeavdelingenmerknadertil 10 av de 15 høringssakene,mensingenavvedtakeneble
påklaget.

Erfaringeneeratdeterentyngreprosesså få mnnpassetmiljøhensyngjennomenklageenngjen-
nom mnnspill i ensaksbehandlingsprosess.I denperiodenmiljøvemavdelingenble gitt mulighettil
å kommemedinnspill førvedtak,skjeddedetpå etstadiumi prosessendadetfortsattvarmulighe-
terforjusteringer.Detvil sjeldenværeaktueltåpåklageensakfor åfå til mindrejusteringer.

PoengetmedåtabortFyllcesmannensomhøringsinstansvari førsterekkeåforenldesaksbehand-
lingenog åansvarliggjørekommunenepåmiljøvemområdetvedatde måtteutnytteegenkompe-
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tanse.Miljøvemavdlingenserfaringeratdettei sværtlitengradskjedde.Framiljøvemavdelinge-
nessynspunkterdetderforriktig atFylkesmannenpånyttblir høringsinstansi deflesteskogsveg-
saker.

5.1.3 Erfaringerfra regionalkulturminneforvaltning
Kultunninneforvaltningeni fylkeskommunenogSamiskkultunninnerådharifølge forskriftenfått
sakertil uttalelsederdetteharværtrelevant,og detteharsomregelfungerttilfredsstillende.Saks-
mengdenhari mangefylkerværtproblemskapendepågrunnavmangelfullkapasiteti kulturmin-
neforvaltningen.Et annetproblemharværtknyttettil mangelfulleregistreoverautomatiskfredete
arkeologiskekulturminner.Deterderforblitt behovfor åbefareenstormengdesakerfor slikekul-
turminner.Detharaktualisertspørsmåletombetalingav nødvendigfeltaibeidknyttettil kulunnin-
neloven§9 om undersøkelsespliktfor offentligeog størreprivatetiltak for åavklareomdissevil
virke inn påautomatiskfredetekulturminner.I 1992blespørsmåletombetalingfor behandlingav
vegsakeri kultunninneforvaltningentatt oppi etfellesbrev fraLandbruksdepartementetog Miljø-
verndepartementet,menerfaringeneviseratdeternødvendigmedenny presiseringav hvilke
arbeidersomskalbetalesavutbygger.Spørsmåleterderfortatt opptil ny drøftingmellom deto
depaxtementenehøsten1997.

Avgrensingenav slikt feltarbeidtil bannarkssesongenharogsåi mangetilfeller ført til problemer
medtidsfrister,ikke minsti dennordligedelenav landetmedkortefeltsesonger.

Problemermedkapasitetog tidspressersøktløstgjennomulike formerfor samarbeidmellom
regionalkulturininne-og skogbruksforvallning.Nårdetgjeldermangelfulleregistre,erdeti desei-
nereårenesattigangulike aibeiderforåreduseredetteproblemet,selvomdetaldri vil bli mulig å
gjennomregistrerehelelandetsskogsområderfor automatiskfredetearkeologiskekultunninner.
Sentralemål erbådeåfinnealternativeregistreringsmåter,,derenblantannetutviderkapasiteten
ved åorganiserekurs/opplæringfornæringsutØvereoglokal og regionalforvaltninginnenskog-
bruket,og åutvikleprognoseverktøyfor åkunneavklaæfunnpotensialforuregistrerteområderpå
ensystematiskmåte.Slikeprognoseverktøybaserespåbådenatur-og kultuibetingedeegenskaper,
slik sommalinførendemyrer, trekkveierforvilt, gamlevegfarog stedsnavn.Derdeopptreri fel-
lesskap,økerpotensialetog sannsynlighetenforkulturminner.Detteerarbeidersombådekultur-
minne-og skogbruksmyndigheteneerengasjerti. I tilleggerdetnyligutvikletveilednings-og
kursmaterialeved SkogbruketsKursinstituttfor å kunneskolerebådeforvaltningognæringi å
identifisereogtanødvendigehensyntil kulturminner.Landbruksdepartementetsprosjekt<Miljøre-
gistreiingeri skog* somnylig startetopp inneholderogsåetegetdelprosjektfor registreringav
kulturminneri skog.

5.1.4 Klagebehandling.

Deterinnhentetstatistikkfra fylkeneoverklagebehandlingetter«Forskriftomplanleggingog
godkjenningav skogsveger»i fylkeslandbruksstyrenefra forskriftenble fastsatt1.11.91og framtil
og med1996.Statistikkener fullstendignårdetgjeldersakersomerkommettil fonnellklagebe-
handling,og gir derforbådeetbilde avkonfliktnivået og av i hvilken gradklagerfår gjennomslag.

Totalterdetbehandlet64 klagerpådissefem årene,ogi sammetidsromerdetferdiggodkjent
omtrent13 600veganlegg(traktorvegerog bilveger,nyanleggog ombygging).Antall sakersomer
behandletettervegforskriftenernoelavere,daengod delanleggsombleferdiggodkjenti 1992og
1993varstartetopp før forskriftentrådtei kraft 1. november1991.Vi antarderforatcali 000-12
000søknadererdettotalomfangetsomharresulterti 64 klagesaker.Deter altsåenmegetliten
andelavdettotaleantallsakersomutlØserslik konflikt atdetkommertil uttrykk i formellklage
(ca0,5%).Deterfleregrunnertil detlaveantallklager.FordetfØrsteerdetslik atbareetfåtall
sakererkonfliktfylte i utgangspunktet.Dessutenblir somnevntenrekkevegplanerjusterti hen-
hold til innspill frahøringspartene.slik at mangepotensiellekonflikterblir løstførvedtaki
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kommunen.Detblir ogsåoppfattetsom entungprosessåklagepåetvedtak,og detteførertil at
baresakermedstorekonflikterblir påklaget.

Av de64 klagenestårFylkesmannensmiljøvemavdelingfor 20,hvoravklagener tatttil følgei 12
tilfelle. Skogeierestårfor24 klager,menhererdetbare3 sakerderklagener tatt til følge.De
øvrigeklageneerfordeltpåkulturminnemyndighet,organisasjonerog kommuner.

Vegbyggingsaktivitetenharavtattbetydeligetteratforskriftenbleinnført,jf tabell6. Denviktigste
årsakentil detteeratskogbruketi denneperiodenharhattengenerellnedgangi aktivitetenpå
grunnav lavepriserog svaklØnnsomhet,i tillegg til athoveddelenavnybyggingenavskogsbilve-
geri skogstii6kenenåerulført.

5.1.5 «Forskrift omplanleggingog godlcjenningavveierforlandbruksformål*

Somnevntinnledningsviser «skogsvegforskriften»medvirkning fra 1. januar1997erstattetav
«Forskriftomplanleggingog godkjenningav veierforlandbruksformåb~.Forutenatvirkeområdet
erutvidettil ågjeldeallelandbruksveier,erdetgjort endringerpåbakgrunnavdeerfaringenesom
erhøstetmeddengamleforskiiften. Deterogsåforetattendeltilpasningertil plan-og bygningslo-
vensbyggesaksbestemmelser.

Arbeidetmedlandbruksvegforskriftenharforegåttparalleltmedarbeideti veggruppa.Selvom
veggruppaikke harhattenformell rolle i arbeidetmeddennyeforskriften,erdetklart atdiskusjo-
nerog foreløpigekonklusjoneri veggruppaharhattbetydeliginnvirkningpådenendeligefor-
skriftsteksten.Dettegjelderspesieltdebestemmelserogformuleringersom gjelderområdermed
spesiellemiljøkvaliteterog hvilke sakersomskalsendestil høringhosFylkesmannen.

Deviktigsteendringenei forhold til dengamleforskriftener:

• Virkeområdeterutvidettil å gjeldeallevegerforlandbruksformål,ogsågards-og seterveger.

• Deter innførtobligatoriskvarslingav berørtenaboerog rettighetslxavere.

• Deter foretattavklaringerog avgrensingeri forhold til plan-og bygningslovensbestemmelser
om byggesaksbehandling.

• Fylkesmannenskalhøresi alle bilvegsakerog alltid nårbestemtemiljøkvaliteterkanberøres.

• Detskalsettestidsifisterforgjennomføring,ogkontroflrutineneerstrammetinn.

Tabell 6: Ferdigstilteskogsveger1990- 1996,antallog kilometer.
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Forskriftenblesendtpåbredhøringi mai 1996,ogdetkom inn 160høringsuttalelser.Hovedinn-
tzykketfra høringsrundeneratdeforeslåtteendringeneble godtmottatt.Mangekommunerog
skogbruketsorganisasjonerbemerketimidlertid atforskxiftenvil innebæreenunødvendigbyråkra-
tiseringog svekkelseavdetkommunaleselvstyret,mensmiljøvemmyndigheterogmiljøvemorga-
nisasjoneretterlysteklareremulighetertil ånektetiltak gjennomført.

Påbakgrunnavhøringsuttalelseneogi samrådmedMiljøvemdepartementetogKommunal-og
arbeidsdepartementet,bledenendeligeforskriftstekstenpå noenpunkterendretvesentligi forhold
til høringsutkastet.Dettegjeldersærligklagebestemmelseneog Fylkesmannensadgangtil åuttale
seg.Detbleogsåforetattviktigepresiseringeravvirkeområdeog unntaksbestemmelserforåfåen
bestmuligsynkroniseringmedplan-ogbygningslovensbestemmelserombyggesaksbehandling.

Klagebestemmelsenbleseneretatt opppolitisk, og etterinnstilling fra enenstemmignæringsko-
mitt gjordeStortingetfølgendevedtak18.juni 1997: «StortingetberRegjeringenendre§ 4.1 i for-
skrift om planleggingog godkjenningav veiertil landbruksfonnål,slik atdennebringesi samsvar
medStortingetsuttrykteønskeom enfolkevalgtbeslutningsprosessi sakeravskjønns-ogland-
bruksfagligkarakter».

Pådennebakgrunnbleklagebestemmelseni forskriftenendretmedvirkningfra 1. juli 1997,slik at
fylkeslandbruksstyretnåergjeninnsattsom klageorgan.

Forakriftengjengisheri sinhelhet,slik denble fastsattav Landbmksdepartementet20.desember
1996og medendringi § 4.1 i henholdtil Stortingetsvedtakav 18. juni 1997.
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5.2 Andrevirkemidleri skogpulitikken
Gjennomføringenavskogpolitikkenbyggertradisjoneltpåflerevirkemidleri samspill.I tillegg til
loverog forskrifterharveiledningog rådgiving,planleggingog tilskuddsordningerlangog sterk
tradisjoni skogbruket.Førvi fikk forskrift omplanleggingog godkjenningav skogsveger,bleall
vegbyggingstyrtvedhjelp av deøvrigevirkemidlene.Selvomtillatelsetil byggingetterland-
brulcsvegforskriftennåliggersomenforutsetning,erdeøvrigevirkemidlenefortsattviktige sty-
ringsverktøyfor åsikreen riktig utbyggingavvegnettet.

5.2.1 Tilskuddtil byggingav skogsveger
Tilskuddtil byggingavskogsvegerblir gitt delsvedbevilgningoverstatsbudsjettetog delsover
LandbruketsUtbyggingsfond(LUF). Desenereåreneerenstørreog stønedelavbevilgningen
kanalisertoverLUF.Tilskuddblir i beggetilfelle fordeltpåfylkenegjennomdenårligeramme-
tildelingen,og fylkenefordelersin delavbevilgningenepå enkeltprosjekteretterenfylkesvisprio-
ritering ogi henholdtil «Forskriftomtilskuddtil byggingavskogsveier».

I tillegg til detteerdetsiden1995 gitt anledningtil ågi tilskuddfra bygdeutviklingsmidlertil
sekundæreskogsveger,detvil si enkleretraktor-ogbilvegermedrensamlefunksjon.I praksishar
BU-tilskuddetblitt ettraktorvegtilskudd.Tilskuddfra bygdeutviklingmidlererhjemleti densen-
traleBU-forskriften,menforvaliningsmessigfølgesdesammeprosedyrenesomfor LÅJF- og stats-
tilskudd.Lokalt finnesdetogsåbådefylkeskommunaleog kommunaletilskuddsordninger,og
disseforvaltesoftesti ensamordningmedde øvrigemidlene.

Formåletmedtilskudd til byggingavskogsvegerer åstimuleretil utbyggingav ethelhetligog
miljøtilpassetvegnetti skogbruket,og pådenmåtensikrevirkestilgangentil industrienog verdi-
skapingeni distriktene.Norgehareneiendomsstruktursomtilsier atenstorandelav skogsvegene
måbyggessomsamarbeidsprosjektermellomtil delsmangeskogeiere.De forskjelligeskogeieme
i etslik samarbeidharoftehøystforskjelligeprioriteringernårdetgjeldertransportløsningog tids-
punktfor realisering.Derforer tilskuddoftenødvendigsometpositivtvirkemiddelfor å få til sam-
aibeidsløsningeri minnelighet,selvomdeflesteavskogsvegenereeltsettharprivatøkonomisk
lønnsomhetutentilskudd.Tilskuddetgir ogsåmyndigheteneutvidetmulighettil åstillekravbåde
til linjeføringog miliøtilpassingavvegprosjektene.

Skogeieresommottartilskudd forpliktersegtil åvedlikeholdevegeni framtida.Videreerdeten
betingelseattjenestemenni offentlig landbruks-og miljøvemetatkanbrukevegenvederlagsfritt
undertjenestereise,nårreisenhartilknytning til behandlingav sakeretterlandbruketssærlover
innenforvegensdekningsområde.Vegersomharmottatttilskuddskalogsåkunnebrukesveder-
lagsfritt i beredskapssammenhengog i andrenødsituasjoner.

«Forakriftomtilskudd til byggingavskogsveger~er fastsatti medholdav Stortingetsårligebud-
sjettvedtak.Forskriftenbeskriverhvilke tekniskeog formellekravsomstilles til plan,søknadog
arbeidsutførelse.Denangirsaksbehandlingsreglervedprioriteringogtildeling, regnskapog
utbetalingav tilskudd,og deterbestemmelseromtilsyn medbyggearbeidetog kontroll avsluttre-
sultat.Skogsvegersomfår tilskuddskalbyggesi henholdtil standardkravenei Landbruksdeparte-
mentets«Normalerforskogsvegermedbyggebeskrivelse».

Forakriftenskalaltsåførstog fremstsikreatdeformelleog tekniskekrav til søknadog veganlegg
blir ivaretatt.Det forutsettesatalle vegersom får statstilskuddergodkjentetterforskrift omplan-
leggingog godkjenningavskogsveger,og atdeoverordnedevurderingerog avveiningeri foibold
til miljøforholdog helhetsiøsningerergjort gjennomdenne.behandlingen.I forskriftenerdetlike-
velunderstreketatdetenkelteveganleggskal inngåi enhelhetligvegplanfor detaktuelletrans-
portområdet.og atdetvedvalgavvegstandardskaltashensyntil naturmijøog friluftsliv.

Derimoterdetingenbestemmelseom atslikevegerskalkunnekrevesåpnetfor alminneligferd-
sel,selv omdetbetalesvegavgift.Tverti motharvegeierneretttil åstengevegenmedf.eks.låst
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bom.Dettefølgerav atdetervegenesnæiingsmessigebetydningsomerbegrunnelsenfortil-
skuddsordningen,og atdetbareerdenskogbruksmessigenytteverdienavvegensomkanbrukes
somgrunnlagfortildeling av tilskudd.Detteforholdetunderstrekesytterligereved atskogeiere
sommottartilskuddsomregelforplikter segtil åavvirkeetavtaltkvantumog/elleråplanteetvisst
areali løpetav enåtteårsperiodeetterattilskuddeter utbetalt.

Deterikke anledningtil ågi tilskuddtil vedlikeholdsarbeidellertil opprustingavgamleveger,der
behovetfor slik arbeiderforårsaketav atvedlikeholdettidligereer forsømt.

5.2.2 Skogavgift
Vedsalgavskogsvirkeskaldetnormaltsvaresskogavgiftetternærmerefastsattereglerog satser.
Skogavgiftenfastsettessomenprosentav virketsbruttoverdi,og settesinn påsærskiltkonto.
Skogeierenkan senerebenyttesin skogavgifttil åfinansiereinvesteringeri skogen,ettergodkjen-
ningog anvisningfra skogoppsynet.Reglerforbrukav skogavgiftergitt i «Forskriftombrukm.v.
av skogavgift»,fastsattav landbruksdepartementet20. april 1994medhjemmeli skogbruksloven.

Et avhovedformålenesomskogavgiftenkanbrukestil erplanleggingog byggingavskogsveger
(§3-2),og skogavgifterdenvanligstefinansieringskildenvedbådenybyggingog opprustingav
skogsveger.Dettegjelderbådetil finansieringavegenandelenpåvegersom får statstilskudd,og til
fulll~nansieringavanleggsom ikke fårtilskudd.Hovedbetingelsenforbrukav skogavgifterat
«Deinvesteringerog tiltaksomforetasskalværefaglig,økonomiskogøkologiskforsvarlige,og
måikkeværei strid medskogbrukslovensformålog bestemmelser,ellerforskriftergitt i medhold
av skogbruksloven(§ 2-2). I § 3-2erdetviderepresisertatvegtiltaksom skalfinansieresmed
skogavgiftmåværegodkjentetterdetil enhvertid gjeldendeforskrifteromplanleggingog
godkjenningavskogsveger.

5.2.3 Vegnormalerog annetveiledningsmateriell

DeførstevegnormalenebleutformetavskogeierorganisasjoneneoganbefaltavLandbruks-
departementeti 1960.Senereernormalenerevidertflereganger,mende somliggertil grunnfor
utformingenavskogsvegenei siste20-årsperiodeer«Normalerfor skogsvegermedbyggebeskriv-
else»,utgitt av skogavdelingeni Landbruksdepartementeti april 1980.Etterdettehardetskjedden
betydeligutvikling avbådetransportutstyr,bruksmønsterog byggemetoder.Kravtil land-
skapstilpassingog miljøhensynharogsåkommetsterkereinn etter1980,og alledenyeproblem-
stillingeneharført til atvegnormalenenåerrevidertpånytt. De nyenormaleneomfatterogså
vegerforjordbruksformål(gards-og grendeveger,seterveger,avlingsvegerosv),ogharderforfått
benevnelsen«Normalerfor landbruksveger».

Denyevegnonnaleneinnebærereninnskjerpingavdebyggetekniskekravenefor debesteveg-
klassene.Samtidigerdet innførtto nyevegklasser,og dettegir størrefleksibilitet og mulighettil å
velgeenklereløsningerdertekniske,Økonomiskeellermiljømessigeforhold tilsierdet.Denene
nyevegklassener forlastebilutentilhengerpå sommerføre,derkravenetil stigning,kurveradius
og snuplasserermindrestrengeennforandrebilveger.Denandreeretresultatav attraktorvegene
erdelt i to klasseretterforventetbelastningogbruksmønster.Detteerennødvendigtilpassingtil
denstoreforskjelleni standardsomtraktorvegermedulikt formål og i forskjellig terrengalleredei
dagbyggesetter,og gir denfleksibilitetensom faktisketterspørresfor dissevegene.

Vegnormalenehartil hovedoppgaveåsikre atlandbruketsvegerholderentilfredsstillendeteknisk
standard,mendeterogsålagt vektpåatvegeneskalværetilpassetlandskapetog miljøet,og deter
sattstrengekrav til oppryddingi massetakog langsveglinja.

I tillegg harLandbruksdepartementetgjennomårenegitt utflerehefterog annetmaterielltil vei-
ledningog kompetanseoppbyggingforplanleggereog entreprenører.Detviktigstei dennesam-
menhengerveiledningsheftene«Skogsvegbyggingmedmiljøhensyn»og «Forebyggingav løsmas-
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seskredvedvegbygglng»,sombeggedannernonnfor hvordanskogsvegerskalplanleggesog
byggesslik atde miljømessigeulempeneblir minimalisert.«Kulturminneri skog»eretannet
informasjonsheftesomskogbrukethargitt uti samarbeidmedkulturminnemyndighetene.

Departementetharogsåutarbeidetetskjemasetttil brukvedanbudog kontraktsinngåelsemellom
byggherreog entreprenør,og detteer viktige hjelpemidlerfor åsikre atbådedeøkonomiske,tek-
niskeog miljømessigeforholdenerundtetbyggeprosjektblir fulgtopp i gjennomføringsfasen.

5.2.4 Resultatkontroll
Skogbruksmyndigheteneharalltid hattkontrolirutineri forhold til de vegprosjektenesomharmot-
tatt statstilskudd.Detteharværtenregnskapsmessigogtekniskkontroll, dersluttresultateterkon-
trollert oppmotdekrav somersatti tilskuddsforskrifter,vegnormalerogplandokumenter.Foruten
detekniskespesifikasjonenefor vedkommendevegklasse,omfatterkontrollenogsådemiljøkrav
somdefineresi vegnormalerog tilskuddsforskrifter.Dettegjelderspesieltbehandlingav avfalls-
masserog slettingav sidetakog andremassetak.

Fra1994erdetgjennomførtenmeromfattendemiljø- og resultatkontrolli skogbruket,derfor-
måleter å evaluereskogbruketsvirkemiddelbruki forhold til bådemiljø- ogproduksjonsmåli
skogpolitikken.Endel avdennekontrollenerrettetmotskogbruketsaktiviteter,herunderogså
skogbruketsvegbygging.Utgangspunktetvaratdennekontrollenkunnekombineresmedde rutin-
enesom alleredevaretablerti forbindelsemedtilskuddsutbetaling,og i 1994 og 1995 bledette
gjortved ateksisterendeskjemafor ferdiggodkjenningblebygdutmedendelnyemiljøparametre.

Resultatenefra deto førsteåreneviseratdevegenesom blir byggetstortsettharentilfredsstill-
endeteknisk, estetiskogmiljømessigstandard.Imidlertider ikke dennekontrollenegnettil ågi
svarpåom deter tatttilstrekkelig hensyntil miljøverdienei områdetunderplanleggingog byg-
ging,og om hvilke forhold somerblitt vektlagtgjennomplanprosessog saksbehandling.Skjema
forresultatkontrollav skogsvegerble derforrevidertetterto år,og deternålagtstørrevektpåå
evaluereprosessenmedhøring,endringavplanog oppfølgingavvilkårsom settesi dekom-
munalegodkjenningsvedtakene.Detnyesystemetble tatti brukfra og med1996,menresultatene
frakontrolleni 1996er foreløpigikke bearbeidet.Fremdeleserdetslik atkontrollenbaregjelder
vegersomergodkjentog ferdigstilt,og densierderforikke noeom hvormangesøknadersomblir
avslåttellersterktendretgjennomsakensgang.

5.3 Andrelover avbetydningfor byggingavskogsveger
Vedplanleggingog byggingav skogsvegerkanmankommei berøringmedenrekkebestemmelser
som hørerinn underannetlov- ogregelverkennjord- og skogbrukslov.I detfølgendeerdemest
aktuelleav dissebyenekort omtalt.Omtalener ikke uttørumende,og i spesielletilfelle kanogså
andrebestemmelserharelevansi dennesammenheng.

5.3.1 Plan-og bygningsloven
Plan-og bygningslovenerdetgenerellelovverketforhelhetligsamfunnsplanleggingog areal-
bruksstyring.Veiergenereltfangesoppav lovensomtiltak someravhengigavsøknadogbygge-
tillatelseetter§ 93, 1. leddbokstavj.Deter imidlertid gjennomforskrift av 22.01.97,nr. 34 til
§93,2. leddog § 84,gjortvisseunntakblantannetforlandbruksveier.Unntakeneinnebærerfritak
fra byggesaksbehandlingog unntakfra vissemateriellekrav i lovensbyggesaksdel.Vilkårenefor
unntakfra byggesaksbehandlingframgårblantannetav forskriftenes§ 4. Planbestemmelsenei
loven gjelderfullt ut sålangtde rekker,ogsåfortiltak som omfattesavunntaksforskriftene.

Nårdetgjelderrekkeviddenav planbestemmelsenepådetteområdetvisesdettil Miljøvemdeparte-
mentetsveiledere«KommuneplanensarealdelT-l 127»og «Reguleringsplanog bebyggelsespianT-
1128».Veiledemeer fortidenunderrevisjon,ogkanventeså foreliggei ny utgavei løpetav 1998.
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5.3.2 Jordskifteloven
I følgejordskiftelovenkaneiendommersomdetervanskeligå utnyttepåtjenligmåte«ettertid og
tilhøve»,leggesunderjordskifte.Tradisjoneltinnebærerdettebytting avgrunnog avløsingavret-
tigheter,menetterjordskifteloven§2 bokstavekanjordskifteogsågåutpåå«skipesamstiltak»
for ålettedriftenavdenenkelteeiendom.Somregelvil «samstiltak» i skogdreiesegombygging
av veger,dersiktemåleteråløseetfellestransportproblemforflereeiendommersamtidig.

Forutsetningenefor atslikesakerkanfremmeserattiltaketomfatterminstto eiendommerog at
veganleggettotaltsetterlønnsomt.Deterikke nødvendigatenovervektav parteneer interesserti
tiltaket,menjordskiftekanikke fremmesdersomulempeneerstørreennnyttenfor denenkelte
part.Forskogsvegerregnesnyttenvanligvisut ettergevinstvedinnspartterrengtransport,og deter
ogsåvanlig å trekkefra eventuelleoffentlige tilskuddnårbyggekostnadeneskalberegnes.Gjen-
nomføringenav tiltaketkreveratveganleggetergodkjentavoffentligemyndigheterpåvanlig
måte(bl.a.etterlandbruksvegforskriften).

Jordskifterettenkanogsåtai brukgrunntil vegformålfra eiendommersom ikke harnytte av tilta-
ketogdermedikke erendel av jordskiftet,dersomdetteernødvendigfor å få til tjenligevegløs-
ningerfor deberørteeiendommer.I slike tilfelle holderjordskifterettenogsåskjønnet.Alle grun-
neiereogbruksrettshaverei detaktuelleområdetkankrevejordskiftefor å få til fellesløsninger,og
detertilstrekkeligatenpartsetterfram slikt krav. I tillegg kanLandbruksdepartementet,eventuelt
detorgandepartementethar gitt fullmakt, krevejordskiftenårdetfinnerattiltak somblir gjort
mulig vedtilskudd fra statenfår størrenyttevirkningdersomdetblir holdtjordskifte.Ut fradenne
bestemmelsenerdetikke uvanligatskogbruksmyndighetenefremmerkrav omjordskifteforå få
til vegløsningeri skog.

5.3.3 Friluftsloven
Lov omfriluftslivet av28. juni 1957er førstog fremstrelaterttil ferdselsretti terrenget(innmark
og utmark).Lovens§4 gjelderimidlertid ferdselpåveg,og lyder:

«Når ikkeanneter bestemt,kaneieravprivat vegforbyferdselmedhestekjøretøy,motorvogn
<derundersykkelmedhjelpemotor),ogparkering på eller langsvegen.Vedoffentligveger dettillatt
åparkerei utmark,sé#’remtdetikkevoldernevneverdigskadeeller ulempe.»

Vanligvis erdetaltsåopptil vegenseieråbestemmeomkjøringpåprivatvegskal væretillatt.
Adgangentil å begrensebrukenavprivatvegpå dennemåtenkanimidlertidværeinnskrenket,f.
eks.vedatdeti forbindelsemedoffentligetilskuddersattbetingelseromatvegenskalværeåpen
for alminneligferdsel.

I utgangspunkteterdet fri adgangtil annenferdselpå privateveger(riding, sykling 0.1.),men

lokalerestriksjonerkanfastsettes,jf §2 annetledd:
«Detsammegjelderferdselmedride- eller kløvhest,kjelke, tråsykkeleller liknendepå vegeller sti i
utmarkogoveraltpåfjellet,såfremtikkekommunenmedsamtykkeaveierenellerbrukerenharfor-
budtslikferdselpånærmereangittestrekninger.Kommunensvedtakmåstadfestesavfylkesinannen.»

5.3.4 Lov ommotorferdseli utmark
Motorferdsellovensettergenereltforbudmotmotorisertferdseli utmark.Forholdettil veg
omhandlesi § 2 tredjeledd,somlyder:

«Vegi utmarksomikkeeropparbeiddforkjøringmedbil, ansesi dennelov somutmark.Detsamme
gjelderopparbeiddvegsomikke erbrøytetforkjøringmedbil»

Traktorvegerog ubrøytedebilvegereraltsåettermotorferdse-llovenå ansesom utinark,og motor-
ferdselutenomnødvendigkjøringunderutøvelseav næringsvidcsomheter derforforbudt. Det spil-
ler i dennesammenhengingenrolleomvegener offentlig eller privat.
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I tillegggir motorferdsellovenetter§ 7 annetleddMiljøverndepartementetanledningtil å forby
kjøringpåprivatbilveg i områdermedspesielleog sårbaremiljøkvaliteter.

«Departementetkanforsærligverd~fullenatur- ogfriluftsområdervedforskriftforbyellerginær-
merebestemmelserformotorferdselsomikkeer tillatt etter~4førsteledd,herunderogsåformotor-
ferdselpåprivatveg».

Bestemmelsenkominn i loveni 1988,menharhittil ikke værtbenyttet.

5.3.5 Kulturminneloven

Lov omkultunnmnnerkreveratnårdetetterannenlov treffesvedtaksompåvirkerkulturminneres-
sursene,skaldetleggesvektpå kulturminnelovensfomiål omvemavdennedelenavvårkulturarv
somleddi enhelhetligmiljø- ogressursforvaltning.Lovenfrederautomatiskalle fastekulturmin-
nereldreenn1537,og alle samiskekulturmmnnereldreenn100år.Til de automatiskfredetekultur-
mmnnenehørerogsåen sikringssonepåminimum femmeter.Tilsvarendeløsekulturminnerog
myntereldreenn1650erstatenseiendom,dersomeierskapikke kanavklares.Dettesamme~gjelder
merenn100 årgamleskipsfunn,somogsåfinnesi vassdragog myrområderi innlandet.Lovengir
adgangtil åvedtaksfredeenkeltkulturmmnner,områderrundtfredetekulturminnerellerstørrekul-
turmiljøersomogsåkanomfatteskogarealer.

Automatiskfredetekulturminnerfmnesi varierendeomfangi allenorskeskogområder,tidvis med
sværtstortetthet.I forhold til vegbyggingkanslikekulturminnerrepresenterebådeetpunktpro-
blemsomenkeltkulturminne,etlinjeproblemsom for eksempellengredyregravsystemereller
gamlevegfar,og et arealproblemknyttettil stortetthetavkultunninnerog systemeravsammen-
hengendekulturminner,somjemutvmnningsanleggog kullgroper.

Sentralebestemmelseri kulturminneloven:

§ 3: Forbudmot å setteigangtiltak somblant annetkanendre,skjemme,skadeeller ødeleggefre-
detekulturmmnner.

§ 8: Planerfortiltak somkanføre til inngrepi fredetekulturmmnnerskalmeldestil kulturminne-
myndighetenesomavgjøromog i tilfelle påhvilken måtetiltaketkanrealiseres.Dersomdetunder
gjennomføringavetarbeidvisersegatautomatiskfredetekulturminnerkanbli berørt,skalkultur-
mmnnemyndighetenevarslesog arbeidetstansesi denutstrekningdetkanberørekultunninner.

§ 9: Vedplanleggingav offentligeog størreprivatetiltak skaldetundersøkesomtiltaketvil virke
inn påautomatiskfredetekultumiinner.

5.3.6 Vassdragsloven

Vassdragslovenermegetomfattende,ogkanharelevanstil skogligvirksomhetpåflereområder.
Mest aktuelti forhold til byggingavskogsvegererkapittel 9 og 10.

§ 101gir genereltforbudmottiltak somkanføretil utrasing.

«Utensærligadkoms:eller hjemmeli lov måingenforetasegnoemedegenellerandresgrunnsom
kan ventesåmedføreskadevedutrasingi vassdrag»

Tiendekapittelomhandleralminneligebestemmelseromtiltak i vassdrag,og i § 104heterdet.

«1.Når detkanskjeutenuforholdsmessigutg(fteller ulempe,skal tiltak i vassdraggjennomføresslik
at deersålite til skadeeller tdempeforallmenneinteressersommulig.

2. UtentillatelsefraKongenmådetikke iverlcsettesnoevassdrags:iltaksomkanventeså medføre
skadeeller ulempeav noenbetydningforallmenneinteresser».

Kongensmyndigheti sliketilfelle erlagt til Olje- ogenergidepartementet.Spørsmåletomveien
kanbyggesutenatdetoppstårkonsesjonspliktkanetter§112 foreleggesenskjønnsretti stedetfor
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vassdragsmyndighetene.Til sliktskjønnskalfylkesmannenstevnesfor åivaretaallmenneinteres-
ser(§130nr5). Skjønnsrettenkanogsåfastsetteforskrift forhvordananleggetskalbrukesog
passes.Dersomdeti ettertidvisersegattiltaketvolderskadepåaflimenneinteresser,kandeti hen-
hold til § 113nr2 krevesnytt skjønninnenentiårs frist. Skjønnsrettenkan-dapåbyendringeri
selveanleggetellerdenmåtenanleggetblir vedlikeholdtellerbrukt.

Dersomskjønnetkommertil atallmenneinteresserblir skadelidende,skalaltsåOlje- ogenergide-
partementetvedNVE eventueltgi tillatelsetil vegbyggingengjennomenkonsesjonsbehandling.
Dissebestemmelsenegjelderuavhengigav om vassdrageterverneteller ikke,menterskelenfor
konsesjonsbehandlingvil vanligvisværelavereforvarigvernavasdragennfor andrevassdrag.

Detarbeidesfor tidenmedenny «Vannressurslov»,og intensjoneneratdenneskalkommetil
erstatningfornåværendevassdragslov.Veggruppaharikkevurderthvilkemuligekonsekvenser
dettekanfå i forhold til byggingavskogsveger.

5.3.7 Veglova
Veglovaregulereri hovedsakforholdsomharmedoffentligevegerågjøre,mennoenbestemmel-
sergjelderogsåprivateveger.

Tillatelsetil åbyggeavkjøringfra offentlig vegmåinnhentesavvegsjefeni vedkommendefylke
nårdetgjelderriks-og fylkesveger,og av kommunennårdetgjelderkommunalveg,såfremtslik
avkjøringikke ervedtatti reguleringsplanetterplan-og bygningsloven.Vegsjefellerkommune
kanogsåpåbyeksisterendeavkjørslerfraoffentlig vegflyttet ellerendret.(§§40,41)

I veglovaerdetogsåbestemmelserom at vegsjefenkankontrollereomprivatevegersomer åpne
for alminnelig ferdseler tryggenok. Hvis ikke, kanhanpåleggedenansvarligefor vegenåsette
oppvarselskilt,påleggeatvegenskalstengesforutenforstående,ellersørgefor atvegenblir sperra
(§56).

5.3.8 Naturvernioven
Genereltkrevernaturvemlovenatalle inngrepi naturenskalskjepåenmåtesom ikkegjørvesent-
lig skadepånaturmiljøet,og atplanerom slikeinngrepskalforeleggesvedkommendemyndighet
etternaturvemloventil uttalelseførdeiverksettes.De høringsbestemmelsersomertatt iim i «land-
bruksvegforskriften»eri samsvarmeddettekravet.

I forbindelsemedvegbyggingernaturvemlovensviktigstebidragatdengir hjemmelfor å verne
spesiellenaturområderog naturforekomster.Vernetkanværemerellermindrerestriktivt i forhold
til skogbruk,avhengigavhvaverneformåleter. I nasjonalparkerognaturreservaterkanskogbruks-
virksomhetbareforegåi henholdtil devemebestemmelsenesomerfastsatti detenkeltetilfellet.

Landskapsvernområderinnebæreroftestetmindrerestriktivtvern,og skogbruksviilcsomhetsom

ikkeer i stridmedvemeformåletkanforegåi noenlandskapsvemområder(§ 5):
«Forå bevareegenarteteller vakkertnatur- eller kulturlandskapkanarealerleggesut

somlandskapsvernområde.I landskapsvernområdermådetikkeiverksettestiltak som
vesentligkanendrelandskapetsarteller karakter.Fylkesmannenavgjøri tvilstilfelle omet
tiltak måanseså ville endrelandskapetsartellerkaraktervesentlig.i

Særpregedeenkeltforekomsterfredesgjernesomnatunnmnne,og vegbyggingvil vanligvisvære
forbudtpåde arealenesom er fredetrundtetslik naturminne.

Naturvernlovenharegneerstatningsreglersomkommertil anvendelsevedulike vemeinngrep.

51

http://www.lovdata.no/all/nl-19630621-023.html
http://www.lovdata.no/all/nl-19700619-063.html


6 Vurdering av framtidig vegbygging i skogbruket

6.1 Tidligereberegningeravvegbyggingsbehoveti skogbruket
Bådeskogforskningenog skogbruksmyndigheteneharregelmessigutførtberegningeroverfor-
ventetbehovfor skogsvegeri framtida.
11974gjennomførteprofessorIvar Samsetenstørreanalyseav skogarealenestilgjengelighetog
detframtidigebehovfor nyeskogsbilvegeri Norge.Pådettidspunkthaddevi 29 000km skogsbil-
veger,og Samsetberegnetatfor åfå tilfredsstillendetilgjengelighettil skogarealeneville detvære
nødvendigå byggeytterligere38 000km. Det framtidigeskogsbilvegnettetville i såfall bli i altca
67000km.

11986gjennomførteSkogavdelingeni LD enny registreringog undersøkelsei fylkenefor å finne
eksisterendelengdeog framtidigbehovforskogsveger.Detbledaregnetut atvi hadde38 000km
skogsbilveger,og atdet framtidigebehovet(innenår2006)bleanslåtttil 25 000km nyeveger.
Dettegir i sum 63 000km skogsbilveger.

Andreprivatevegerog offentlige vegermedbetydningfor skogbruketkommeri tillegg i begge
disseundersøkelsene.Dersomvi gårutfra at samletlengdeavslikevegerharværtca20 000km i
heledenneperioden,viserbeggedisseundersøkelseneetframtidigbehovforsamletlengdebilve-
geri skogi størrelsesorden85 000km.

Somvist i kapittel 4 harvii dagca45 000km skogsbilvegeri Norge,i tilleggtil 20 000km andre
vegermedbetydningfor skogbruket.Samletgir detteenvegtetthetpåca9 m/hasomgjennomsnitt
for altproduktivtskogareal.Forutsattathoveddelenavdettevegnettetliggeri områdersomer
egnetforetaktivt skogbruk,innebærerdetat vii dagharenvegtetthetpåca11 m/hapådenøko-
nomiskdrivverdigedelenav arealet(anslåtttil 60 000km2).

Enutbyggingavvegnetteti henholdtil behovstallenefra derefererteundersøkelsene,tilsier atdet
gjenståråbyggeca20 000km skogsbilvegeri Norge.Dersomvi forutsetteratdenneutbyggingen
konsentreresomdenøkonomiskdrivverdigedelenavskogarealet,vil dettegi enframtidigvegtett-
hetpåca14 mlhai gjennomsnittfordennedelenav skogarealet.Dettesamsvarerbrameddetsom
internasjonaltregnessomoptimalvegtetthetnårvegeneerbyggetmedeffektiv linjeføring(jf kap
4.3.5).

Imidlertidvil skognæringensframtidigebehovfornybyggingogopprustingav skogsbilvegervære
påvirketavblantannettilgjengeligteknologi,aktuelledriftsmetoderog økonomiskerammebeting-
elserfor skogbruketframover.Kravenetil vegtetthetharhittil økt i taktmedmetodeutvildingog
mekanisering,og deteringentegnsomtyderpå atdenneutviklingenhar stoppetopp.Trenden
medatde manuellekostnadeneøkervesentligmerennbåderåstofl~prisog maskinkostnaderserut
til å fortsette,ogdettemedførerventeligetfortsattpressi retningav øktmekaniseringog rasjonali-
seringogsåi tida somkommer.

Pådenannensideførerdenneutvildingentil at stadigstørreskogarealerblir økonomisksett
mindreinteressantefornæringsmessigskogsdrift,og pådennedelenav arealetblir grunnlagetfor
nyeinvesteringeri skogsbilvegerredusert.

6.2 Tilpasningtil arealenesproduktivitet,økonomiskebæreevneog miljØverdier
Somvist i kapittel3 erdetskogkleddearealeti Norgei altca120000km2 (skogkleddog tresatt
arealoverog underbarskoggrensa),og detteutgjørca 37%av Norgeslandareal.Av detteregnervi
medat grovtsetthalvparten(60000 km2) er arealersomi dageregnetfor etaktivtskogbruk
(«skogbruksarealer»).Denandrehalvpartener skogsom avproduksjonsmessige,tekniskeeller
økonomiskeårsakeri dag ikke eregnettilnæringsmessigskogbruksvirksomhet.
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Veggnippameneratde analyseneav framtidigvegbehovsomerutførttidligereikkei tilstrekkelig
gradtarhensyntil atmulighetenefor ogønskelighetenavvegbyggingvarierermedarealenespro-
duktivitet, økonomiskebæreevneog forskjelligemiljøverdier.Veggruppaharderforutformeten
modellfor arealsorteringderbådeskogfagligeogmiljømessigekriterierleggestil grunn.Modellen
skaltjenesometverktøyfor bedreå kunneivaretamil jøinteressenepåde områdenedetteervik-
tigst,samtidigsomdetnæringsmessigebehovetfornyeskogsvegerblir ivaretattpåde arealene
som erbestegnetfor etaktivt skogbruk.

Denneanalysemodellengir ogsågrunnlagetforen rekkeavdekonkreteanbefalingeneveggruppa
harkommetframtil. Prinsippeneformodellenervist i figur 6.

Produktiv skogsmark Annet skogkledd og
tresatt areal

«Skogbruksarealer» Fjelibiørkeskog

a B og uproduktiv
<~. ~. skogsmark

Områder med grunnlag
for intensivt skogbruk

I

Områder med svakere
grunnlag for intensivt skogbruk

Figur6. Prinsippfor inndelingav skogarealeti arealkategorier

I modellendelesskogarealeti produktiv skogsmarkog annetskogkleddog tresattareal.Fradet
produktiveskogarealetskillesdendelensom ikke erøkonomiskdrivverdig,ogvi stårtilbakemed
et«skogbruksareal»someregnetfor aktiv skogbruksdriftav forskjellig intensitet.I skogligplan-
leggingerdetoftehensiktsmessigåskille ut vemskogog brattterreng(driftstekniskespesialområ-
der) somegnetema,og dissespesialområdeneerderforomtaltspesieltsenerei kapitlet.

I tillegg finnesdetenrekkestørreog mindrearealermedspesiellemiljøkvaliteter,og disseermar-
kertmedenovalsomberøreralle arealkategorier.Av spesiellearealtypersominngåri dennekate-
gorien,behandlerveggruppaspesieltområdermedformellmiljøstatus,inngrepsfrieområder,
områderlangsvernavassdragog områdermedandrespesiellemiljøkvaliteter(nøkkelbiotoper,kul-
turminnermm.). I det følgendeer deulike arealkategorienei modellennærmerebeskrevetogvur-
dertmedhensyntil framtidigbyggingav skogsveger.

Arealer
med spesielle
miljøkvaliteter

~
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Modellensanvendelighetsompraktiskplanverktøyforutsetteratbådemiljø- og skogbruksinteres-
seneerkartfestetog prioritertetterviktigheti dekommunaleoversiktsplanene.

6.2.1 scSkogbruksarealer»(arealeregnetfor aktivt skogbruk)

Med arealeregnetfor etaktivt skogbrukmenerveggruppaskogarealerderproduksjonsevne,
kubikkrnasseog teknisktilgjenge]ighetgjørdetlønnsomtådrive etnæiingsrettetskogbruk.Veg-
gruppaunderstrekerathensiktenmedskogbruketsframtidigevegbyggingeråbetjenedissearea-
lene.Menogsåinnenfordennearealkategorienvariererdetbiologiskeog økonomiskegrunnlaget
fornæringsvirksomhetbetydelig,fra denlett tilgjengeligeoghøgproduktiveskogsmaitatil de
midlereoglaverebonitetermedetbetydeligsvakeregrunnlagfor investeringer.Detteinnebærerat
detvil væreriktig medenbevisstdifferensieringenavvegtetthetenetterarealenesøkonomiske
produksjonsevne.

I Nord-Trøndelagerdeti forbindelsemedutarbeidelseav «Strategiskplanforlandbruk»startetet
arbeidmedåkonkretiserevegbehovetpåforskjelligearealtyper.I dennesammenhengerdetsatt
mål omvegtetthetpå 15 m/hapådetintensivtdrevneog7 m/hapådetmindreintensivtdrevneare-
alet.Manharogsågjort anslagoverhvorstorearealeroghvormangekilometervegsomfinnesi
deforskjelligekategorienei dag.Pådennebakgrunnerdeti denstrategiskeplanensattmålfor
vegbyggingfordeltpåarealkategorierforkommendetiårsperiode,og resultatetsamletsetteret
redusertvegbehovi forhold til detsom gjennomsnittsbetraktningerforheledetproduktiveskoga-
realettidligereviste.

Veggruppameneratdetteer en fornuftigtilnærmingtil problematikken.Områderderdetergrunn-
lagforetintensivtskogbrukbørha relativtstorvegtetthet,mensde svakerearealeneplanlegges
medetmerglissentvegnett.I praksisharskogbruketalleredetilpassetsegdetteprinsippet,noe
somkommertil utrykk gjennomdenvariasjoni vegtetthetsomi dagkan registreresmellomfor-
skjelligeområderinnenfordetproduktiveskogarealet.

6.2.2 økonomiskikkedrivverdigskog
Norskinstitutt forjord- og skogkartlegging(NIJOS)harberegnetat årligbruttoskogtilveksti
Norgenåer26 mill. In’, og atståendevolummedbarki 1995 varca750mill in’. Bruttobalanse-
kvantumerberegnettil ca18 mill in’, meni dettetallet erdetikke gjort fradragfor topp,avfall og
svmnnog for demiljøhensynsom skaltas i skoghehandlingen.Beregningenomfatterheledetpro-
duktiveskogarealet,og detersåledesikkekonigertfor atendelavdetteikke er teknisktilgjenge-
lig og/ellerøkonomiskdrivverdig.Landbruksdepartementethartidligereanslåtthvormyedisse
forholdeneinnvirkerpådetnyttbarebalansekvantumet,mensærligerusikkerhetenstoromkring
størrelsenpå«null-områdene».Sombeskreveti kapittel2blir detantattatdettedreiersegomnær
18%avdetproduktiveskogarealet,og atandelensliktarealharøkti desenereår.

Forå få bedregrunnlagtil åbedømmedisseforholdenegaLandbruksdepartementetstøttetil gjen-
nomføringavetprøveprosjekti Aust-Agder,derformåletvaråvurderehvorstordelavdetpro-
duktiveskogarealetsomerøkonomiskdrivverdigmeddagensvegnett,medetfullt utbygdvegnett
og underforskjelligeøkonomiskeforutsetninger.Prosjektetskulleogsågi svarpåhvordandeulike
alternativeneville slåut påbalansekvantumeti fylket.

Prosjektetblegjennomførti 1995j96avNORSKOGog NIJOSi samarbeidmedfylkesmannens
landbruksavdeling.Vurderingeneav tilgjengelighetog økonomiskdrivverdighetbleknyttettil
NIJO5” fasteprøvefiaterderalleskogligedataerkjent Resultatetavundersøkelsenviseratca
80%av detproduktiveskogarealeterøkonomiskdrivverdigmeddagensvegnett,mensdenne
andelenvil øketil ca87%dersomdetgjennomføresenlønnsomutbyggingav vegnettet.Utsiagene
ernoemindrepåbalansekvantumførog ettervegbygging(86%og 92%),og forklaringenpådette
eratvegnettetermestutbygdpåde besteskogarealene.
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Prøveprosjektetgaverdifull kunnskapomhvorstordelav arealetsomharvegatkomsti dag,og
hvorstordelsomvurderessomaktueltfor vegbyggingi framtida.Landbruksdepartementethar
derforbesluttetågjennomføretilsvarendeundersøkelseri alle fylker, ogresultatenefradettearbei-
detventesferdigvåren1998.

Påde arealenesometterdenneundersøkelsenikke vil bli økonomiskdrivverdige,erdetikke
næringsmessiggrunnlagfor åbyggenyeskogsveger.I Aust-Agderserdetteuttil ågjeldeca13%
av detproduktiveskogarealet.

6.2.3Bratt og vanskeligterreng
Omtrentenfjerdedelav Norgessamledeskogressurserbefinnersegi brattogvanskeligterreng.
Delerav detteterrengeter ikke økonomiskdrivverdig,mensi andreområdererdetstorekubikk-
masserogmuligheterforøkonomisklønnsomdrift. Påsiktvil detfåbetydeligekonsekvenserfor
detårligehogstkvantumdersomdetvanskeligeterrengetblir avskrevetsomdrivverdigearealer,og
deterderforetskogpolitiskmål atogsådisseressurseneskalkunneutnyttespå enbærekraftig
måte.Detteerbakgrunnenfor atdetsåtidlig somi 1977bleinnførtentilskuddsordningfor drift i
brattogvanskeligterreng.Tilskuddetgir ogsåmyndigheteneanledningtil åstille krav til miljøhen-
syni forbindelsemeddriftene.

Til trossfortilskuddsordningenstårskogbruketoverforen rekkevanskeligeutfordringernårdet
gjelderdriftenav dissearealene.Utfordringeneomfatterkostnadsnivåog lønnsomhet,opplæring
og rekruttering,planleggingog organiseringog utvikling avutstyrog metoder.Småog få oppdrag
føreri sinturtil atmangegir oppdettearbeidet,ogtilgangenpåkvalifiserteentreprenørerog egnet
utstyrblir gradvismerbegrenset.Miljøutfordringeneerogsåstorei detvanskeligeterrengetDette
erknyttettil farenfor erosjonogterrengskadervedinngrepi slik terreng,og til atdetvisuelle
intrykketavhogstinngrepogvegbyggingblir ekstratydelig i detbratteterrenget.I tillegg vil den
vanskeligetilgjengelighetenkomplisereskogbehandlingenomkring-eventuellenøkkelbiotoperog
andremiljøkvaliteteri detteterrenget

Dårligtilgjengelighetog svakøkonomihari tilleggtil deøvrigevanskeligheteneførttil atdrifts-
kvantumeti vanskeligterrengharavtattoverlangtid, ogi dagerårsavvirkningenmedvinsj- og
kabellcransystemerkun ca150000m’. Settut fra tilgjengeligeressurseri detteterrenget,ville det
værtforsvarligmedenmangedoblingav dettekvantumet.

Deterogsåi detvanskeligeterrengetdetgenereltsetterdårligstvegdekningi forhold til ressurs-
grunnlaget,ogenrelativt stordelav skogbruketsudekkedevegbehovknyttersegderfortil slike
terrengtyper.De tekniske,økonomiskeogmiljømessigeutfordringeneslik vegbyggingbyrpå, til-
sieratdetmåstillesstrengerekrav til plangrunnlagog plandokumenterog til byggetekniskutfø-
relsei dennetypeterrengennvedvegbygginggenerelt.

6.2.4 Fjellbjørkeskogog uproduktivskogsinark
Denhalvpartenavdettotaleskogarealetsom erlite egnetforetaktivt skogbrukbestårav fjell-
bjørkeskogog andreskogtypermedlav virkesproduksjon,slik somtrebevokstefjellrabberog
myrerogklimautsattskogoppmotfjellet og ut mothavet.

I hovedregelenerdetikke aktueltåbyggenyeskogsbilvegerpådennedelenav skogarealet.Imid-
lertid vil alltid størreogmindreområdermedlavproduktivskogfinnesi blandingmedproduktive
skogarealer,ogvi kanfå unntakfra hovedregelennårslikearealermåpasseresfor åskaffeatkomst
til mnnenforliggendeproduktivskog.FjellbjØrkeskogenkani mangetilfelle danneproduktive
bestand,menlav virkesprisog høyedriftskostnaderførersomregeltil atbyggingav skogsbilveger
likevel ikkekanla segforsvare.

55



6.2.5 Vernskogen
I følgeskogbruksloven§ 32 kandepartementetbestemmeatskogskalværeveruskognården
« ..tjenertil vernmot skredog ras, elvebrudd,skadefiom,sandflukteller lignende,eller er til
særligvernfor annenskog,dyrketjord eller bebyggelse».Detsammegjelder«skogsompå grunn
avsinbeliggenhetharsåvanskeligeforyngelsesforholdat denkanødeleggesvedfeilaktig hogst».
Vernskogenfmnesbådeoppmotsnaufjelletog utmotkysten,og allekommunermedveruskogbar
endefinertog kartfestetvemskoggrenseog kommunalebestemmelserfor hogstogstell avvem-
skogen.

Dissearealenebestårav bådeproduktiv skogsmarkog annetskogareal,og denproduktivedelen
inneholderbådearealersomeregnetfor etaktivtskogbruk,og arealersomikke erøkonomisk
drivverdige.Vernskogenfaller derforikkeutenvidereinn i deneneellerandrearealkategorieni
sorteringsmodellen,og i denproduktivedelenerdetfortsattbehovforåbyggenyeskogsveger.
Imidlertid følgerdet av denneskogtypensspesiellefunksjonogtypiskebeliggenhetatdetvanlig-
vis ikkeer grunnlagforstorvegbyggingsaktivitet.Veggruppameneratdekommunalevemskogbe-
stemmelsenesammenmedforskrift om landbruksvegerstortsettgir tilstrekkeligmulighettil åiva-
retavernskogensspesiellefunksjon ogsåi forhold til byggingavskogsveger.

6.2.6 Områdermedformell miljøstatus
Områdersomervernetetternaturvernloven(landskapsvemområder,reservaterognasjonalparker)
ellerkulturminneloven(kulturmiljøerog områdevemrundtfredetekulturminner)forvaltesetter
disseog i henholdtil devemebestemmelsenesomer fastsattfor detenkelteområdet,ogvanligvis
vil detikke væreaktueltåbyggevegeri slikeområder.Selv i deområdenederordinærtskogbruk
er tillatt, vil detoftestværespesiellebestemmelserombl.a. vegbygging,derdetstillesekstrakrav
til planleggingog utføring av arbeidet.Veggruppaanserderforikke disseområdenesomproblema-
tiskei forhold til spørsmåletomnyeskogsveger.Bruk av vemevedtaketternaturvemloven,kultur-
minnelovenellerplan-ogbygningslovenvil totaltsettomfatteforholdsvissmaarealer,ogvil
derforikkekunnefungeresomnoeviktig virkemiddelfordengenerelleavveiningmellomskog-
bruksinteresserog miljøverdieri spørsmåletom vegbygging.

6.2.7 Inngrepsfrienaturområder.
I kapittel 3.2.2 erdetbeskrevethvasomleggesi begrepet«inngrepsfrienaturområder»i DN-rap-
port 1995-6,og detervist atdefinisjonenav begrepet«tyngretekniskeinngrep»erdirektebestem-
mendefor omfangetav inngrepsfrieområder.Skogsbilvegerharenrelativtentydigdefinisjon,og
dissevil ogsåbli nøyaktigkartfestetgjennomarbeidetmedYBASE.

Traktorvegerinngårikke i denordinæreVBASE, og erenmereuensartetgruppe.Alle traktorveger
somerbyggetmedstatstilskudd,og Statskogstilsvarendevegnetterallikevel forsøktregistrert.
Derimoterikke alletraktorvegersom erbyggetutenstatstilskuddregistrertog kartfestet.Dette
innebæreratdetkaneksisteretraktorvegerinnei områdersom i dagharstatussominngrepsfrie,
og enframtidig ajourføringav skogbruketsvegnettkanderforbetyenytterligerereduksjonav
disseområdene.Allerede i de revidertekartsomkommervåren1998vil enfå enklar pekepinnpå
dette,dakommuneneherblantannetskalha lagtinn alle kjentetraktorveger.

Pågrunnavat databasenmeddettotaleskogkleddearealeti Norgeikke erkjørtopp motdatabasen
meddeinngrepsfrieområdene,vet vii dagikkehvorstoreskogarealsom inngårhverkeni devil-
markspregedeområdeneelleri deinngrepsfrieområdeneforøvrig. Deterimidlertid klartatde
villmarlcspregedeområdenehovedsakeligbestårav fjell og uproduktiveskogområder.

EtestiniatfraNord-Trøndelagviserat av 5 300km2 villinarkspregedeområdererkun 310km2
skogkledd.Detteutgjør3 % av detsamledeskogkleddearealeti fylket, menveggruppafmnerdet
nærliggendeå antaat lite av disseskogarealeneerøkonomiskdrivverdige.Denneantakelsenstøt-
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tesav enundersøkelsesomerutført i forbindelsemeddetstoreprosjektet«Levendeskog».Denne
viseratinnenforvillmarkspregedeområdersørfor Tromserdetbare160 km2 produktivskog,og
atbehovetfornyeskogsvegerermegetlite innei disseområdene.

Imidlertid vil inngrepi deomkringliggendeinngrepsfrieområdene(inngrepsfiisone1 og 2)ha
konsekvenserfor devilllrnarkspregedeområdene,ogdisseområdeneutgjøretlangtstørrearealog
kaninneholdebetydeligeskogressurser.Rentmatematiskvil etminstmulig areal(etpunkt) som
ligger5 km fra nærmestetekniskeinngreprepresentereetinngrepsfrittområdepå78,5km2 (en
sirkelmedradius5 km). Dersomdetvillmarkspregedeomådetutgjøretareal,vil dettotaleinn-
grepsfrieområdetøkeraskt.Av devillmarkspregedeområdenei Sør-ogMidt-Norgesomutgjør
størrearealererdeti all hovedsaksnakkomområdersomervernetetternaturvernloven(Børge-
fjell, Gressåmoen,Femundsmarka,Trollheimen,Dovrefjell, Rondane,Jotunheimen,Jostedalsbreen
og Hardangervidda).I utkantenav dissenasjonalparkenevil detværeinngrepsfrieområdermed
økonomiskdrivverdigskogsomikke ervernetetternaturvernloven.

I Nord-Trøndelaginneholderdisse5-idlometersonenei 500 km2skogsmark,og detteutgjør18%
av alt skogkleddareali fylket. Deter imidlertid grunntil åantaatenstordelav detteeruproduktiv
og lavproduktivskog,mentilgjengeligedatagir ikke mulighettil åkvantifiseredettenærmere.
Analysensom erutført for «Levendeskog»viserimidlertid atdissearealeneinneholderhele2900
km2 produktiv skogmeden samletkubikkmassepå21 mill. m3 samletforNorgesørforTroms.Av
dettearealetanslåsdetat 1 000km2 eruaktuelleforvegbyggingblantannetfordi arealeneikke er
økonomiskdrivverdige,og at ytterligere1 500 km2kandrivesutenvegbygging,mendamedredu-
sertinntektfor skogeieme.Densammeanalysenanslårbehovetforbilvegeri devillmailcspregede
områdenemedtilhørende5-kilometersonetil ca 370km; detaller mestei 5-kilometer-sonen.Setti
sanimenhengmeddetsamledebehovetfor skogsvegeri Norgeerdettelite, menlokalt ogpåeien-
domsnivåkanenstordel av deutnyttbareskogressursenebefinnesegi slike områder.I analysener
produktivskogi eksisterendeverneområderikke trukketfra i arealoppgavene.

Særligi Sør-ogMidt-Norge erdetenrekkestørreogmindreinngrepsfrieområdersomikke ligger
i sammenhengmedvillmarkspregedeområder,og somkun bestårav sone1 og2 slik deerdefinert
i kap.3.2.2.I disseområdeneerdetsannsynligatandelenskogkleddarealerbetydeligstørre.

Denmiljøpolitiskemålsettingenomikke å reduseredeinngrepsfrieområdeneytterligereomfatter
ogsådisseområdene,og for endelavskogkommunenepåØstlandetvil inngrepsfrisone1 og2
kunneberørevesentligedeleravdetproduktiveskogarealet.Veggruppaanserderforatpotensialet
for konflikteromkringvegbyggingi skogbruketervel såstortpådissearealenesomi tilknytning
til deviflmaiicspregedeområdene.

Deterenigheti veggruppaom atdeterenstorutfordringåhåndteredettespørsmåletbevisstog
målrettetframover,mendeter samtidigåpenbareoguavklarteproblemstillingerknyttettil konse-
kvenseneavdeulike valg. Derforerdetnødvendigå kartleggehvorstoreproduktiveog økono-
miskdrivverdigeskogarealersominngåri deinngrepsfrieområdenerundtde «villmarkspregede
områdene».Disseproblemstillingenevil bli behandletviderei kap.7.2.3.

6.2.8 Områderlangsvarig vernavassdrag
Deter 341 vassdragi Norgesomervarigvernamotkraftutbygging.Vassdragsbeltet(vannstrengen
medetinntil 100 metersbeltepåbeggesider)langsdissevassdragenedekkeri altca 1 700km2,
hvoravca 1 000km2 erskogkledd.Arealberegningeneerutført avNorgesvassdrags-og energiverk
på oppdragfraLandbruksdepartementet,og omfatterhovedvassdragetmedstørresideelverog
vann.Skogarealeterhentetfra N250(digitalt kartoverNorge,1:250000),og inneholderderfor
både«skogbruksarealer»og andrekategorierskogsmark.Materialetgir ikke grunnlagforenmer
detaljertanalyseavskogarealet.Dersommantarmedvassdragsbeltetogsålangsmindresideelver
og bekker,vil detberørteskogarealetøkebetydelig.

57



Forenkeltekommunerersituasjonenatdeharstoredeleravsitt skogarealinnenfornedslagsfeltet
til varigvemavassdrag,oggenerellerestriksjonerpåvegbyggingi vassdragsbeltetvil fordisse
kommuneneog forskogbruksnæringenkunnemedførebetydeligeøkonomiskeog administrative
konsekvenser.Veggruppavil i dennesammenhengsærligpekepåat deneffektenvassdragsbeltet
langssideelveneharsomstengselforatkomstentil bakenforliggendearealereretlangtstørrepro-
blemfor skogbruketennstørrelsenpådetskogarealetsomliggeri vassdragsbeltet.Imidlertider
dettevanligvisLNF-områderi kommuneplanensarealdel,ogdetbetyratordinærskogbniks-
virksomheti dager tillatt i samsvarmedplanformålet,herunderbyggingavskogsveger.

Veggruppamenerlikevel at intensjonenei Rikspolitiskeretningslinjerforvemavassdrag(RPR)
om åbevarevassdragenesegenartmåfå innvirkning ogsåpåbehandlingenavskogsvegsaker.I
førsterekkevil dettegjeldesakersomfaller innenforklasse3 ettermodellenfordifferensiertfor-
valtning.Foreløpigerdetlagetslike forvaltningsplanerbarefor 20 avdevemavassdragene,men
veggruppaforutsetteratdetallikevelermulig åanvendedeprinsippenesomliggertil grunnfor
klassedelingennåraktuellevegprosjekterskalvurderes.

I «Forskriftomplanleggingog godkjenningav vegerforlandbruksformål»erdettatt hensyntil
disseforholdenevedatdeterlagetbestemmelseromspesiellesaksbehandlingsrutinerforsøknader
somberørervassdragsbeltet.Detteinnebærerathverenkeltsøknadsomberørerdissearealeneskal
vurderesogsåavmiljøvemmyndighetpåfylkesnivåførdetfattesvedtak,og atpåvistemiljøverdier
blir tatthensyntil i denvideresaksbehandling.Veggruppaforutsetterat ogsåmiljø-
vernmyndigheteneforetarsin vurderingi henholdtil klasseindelingenog vassdragetsegenarti det
enkeltetilfelle.

6.2.9 Områdermedandrespesiellemiljøkvaliteter
Medandrespesiellemiljøkvaliteterforstårveggruppaområdermedstortbiologiskmangfold(nøk-
kelbiotoper,sekapittel3.2.4),kulturmmnnerog andremiljøkvaliteter.Veggruppaleggertil grunnat
dettedreiersegomforekomstersom hverforsegharbegrensetarealomfang.Mangeavkultunnin-
neneharetformeltvemvedatdeerautomatiskfredetsompunktforekomster.Imidlertidkan
mengdeogtetthetavslikepunktforekomsterkanværesåstor,at detogsåfårkonsekvenserfor for-
valtningenav størreområder.

Desisteåreneharforskjelligeprivatepersonerogorganisasjonerregistrertenrekkeområdersom
vemeverdige,ogvegbyggingog hogsti disseområdeneharført til endel sterkekonflikter. Grunn-
lagetfor disseregistreringeneog metodikkeni registreringsarbeidethari liten gradværtdokumen-
tert, og detteinnebærerenrisiko for atdetblir gitt feilaktigerådtil skogeierneomhvasomernød-
vendigemiljøhensyni detaktuelleområdetBlant annetavdennegrunnharLandbruksdeparte-
mentetnåsattigangetlandsomfattendeprosjektforsystematiskog vitenskapeligfundertregistre-
ring av nøkkelbiotoperi skog.

Nårspesiellemiljøkvalitetererkartlagti etområdeelleroppdagesunderplanleggingen,måvegen
planleggesogbyggesslik atkonflikter i størstmulig gradunngås.I henholdtil «Forskriftomplan-
leggingog godkjenningavveierforlandbruksformål»kankommunen«..settevilkår forlinjefø-
ring, tekniskutforming ogmiljømessigtilpasningavveien.Forveierfor skogbrulcsformålkandet
dessutensettesvilkårfor skogsdriftpå avgrensedearealerinnenforveiensdekningsområdedersom
detteerpåkrevdfor åivaretadokumentertemiljøverdier»(§ 3-4).

Vedutformingenav forskriftstekstenvardetnøkkelbiotoper,kulturminner,verdifullekantaonerog
andrespesielleområderavbegrensetutstrekningdetvartenktpåda detblegitt slik mulighetfor å
settevilkår, og veggruppaforutsetteratkommunenebenytterdennemulighetenaktivt for å løse
korifliktsituasjoner.

Miljøhensynkanmedføreøktekostnaderellertapteinntekteri form av dyrerevegbygging,for-
lengetterrengtransport,restriksjonerpåhogstføringellerandretiltak somfølgeravdevilkårkom-
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munensetter,og veggruppameneratskogbrukettil envissgradmåakseptereslikeøktekosinader
og/ellertapav inntekter.Nødvendigehensyntil nøkkelbiotoper,kultunnmnnerogkantsonerfaller
vanligvis i dennekategorien.

I forbindelsemedvemeplanfor barskogbledetregistrertenrekkeområdersomsenereertattut av
vemeplanen(bruttolista).Ettersomvemeplanarbeidetblir fullført, blir disseområdenefrigitt og
skalfortsattforvaltesetterbestemmelsenei skogbruksloven.Dettebetyratsøknaderombygging
avskogsvegeri slike områderskalbehandlesetterlandbruksvegforskriften,og ati dengraddisse
områdeneinneholdernøkkelbiotoperellerandrespesiellemiljøforekomsterskal disseivaretas
gjennomdennebehandlingen.

6.3 Oversiktsplanleggingi skogbruket
Somenoppfølgingav anbefalingeri St.prp.nr. 8 (1992-93)Landbruki utvikling, erdetlagtopptil
atdetskalutarbeideskommunevise,tiltaksrettedeoversiktsplanerforskogbruket.Landbruks-
departementetutarbeideti 1993veilederen“Oversiktsplanleggingi skogbruket”derdetgis ret-
ningslinjerforplanarbeidet.

Oversiktsplanleggingeni skogbruketskal utføresmedsiktepå åklargjøreog styrkeskogbrukets
nærmgsmessigebetydningog utviklingsmuligheteri kommunen.Planenebørogsåbidratil en
bedresamfunnsmessigstyringavvirkemiddelbrukenknyttettil skogbruk.

Oversiktsplaneneskalutformesmedutgangspunkti arealvurderinger,vegvurderinger,utfordringer
knyttettil næringsutvikling,sysselsetting,miljøvemm.m.,slik atdeblir etkonstruktivtbidragi
arbeidetmedånåde overordnedeskogpolitiskemål, samtdemålkommunestyretharsattfor
utvikling i kommunen.Deterderfornaturligat arbeidetmedoversiktsplaneneetterhverttilpasses
kommuneplanprosesseni denenkeltekommune.

Mulighetenesomliggeri godeoversiktsplanerforalle kommunereråpenbare.Utfordringene
liggeri å leggeambisjonsnivåetriktig vedførstegangsutarbeidingavplan,slik atdetpådenene
sideikke blir enuoverkommeligstoroppgavesomdetervanskeligåtafattpå.og pådenannen
sideikke blir såoverfiadiskatdokumentetikke blir ethjelpemiddeli planlegging,veiledningog
forvaltning. Framdriftog statuspåarbeidetvariererendeloverlandet,menalle fylkerernåi gang
meddettearbeidet.

6.3.1Hovedplan for skogsveger
Det framtidigebehovetfornyevegervarierermye fra områdetil område.Modellenforarealsorte-
ring somveggruppaskisserergir hellerikkenoeendeligsvarpåomfangoglokaliseiingavnye
skogsveger.Deterderforbehovforetplanverktøypålokalt nivå,derbehovetfornye skogsveger
konkretavveiesmotarealenesmiljøkvaliteterog deretterkartfestes.Veggruppamenerathoved-
planforskogsvegeri denenkeltekommunekanbli etsliktverktøy.

Hovedplanfor skogsvegererenviktig ognødvendigdelavoversiktsplanleggingen,og detsynes
somomdetertjenlig åstarteprosessenmedålageen slik hovedplan.Gjennomarbeidetmedveg-
planenblir detgjortsåmangevurderingeravskogarealene,atdeterlite somskaltil førmanharen
arealbeskrivelsesomogsåkantjeneandreformål.Engjennomarbeidethovedplanvil påkommu-
nenivåvisedetframtidigebehovetforskogsvegerog hvordisseer lokalisert.

En delkommunerharkommetlangti denneprosessen,og veggruppaharhentetinn foreløpigetall
fra noenkommuneri forskjelligelandsdelerfor åseomdenkonkretevurderingenavdetframti-
digevegbehovetsamsvarermeddeoverordnedeberegningeneveggruppahargjort.
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6.3.2 Utbyggingsbehovvurdertut fra hovedplanene
Hovedplanfor skogsvegeri Åmot viseretbehovforåutvideskogsbilvegnettetmed15%.Denne
kommunenharsannsynligvisetbedreutbygdvegnettenngjennomsnittetforkommunenepå Øst-
landetog i Trøndelag,og atdetprosentvisebehovetfor nyeskogsbilvegeri detteområdetderforer
noestørre.DersomdetforutsettesatskogsvegnettetØkesmed25%i skogstrØkene,gir detetbyg-
gebehovi størrelsesorden10 000km nyevegeri dissedeleneav landet.

Dersomtallenefra Møreog Romsdalviseretrepresentativtgjennomsnittfor skogreisingsfylkene,
innebærerdetteatdet totalebehovetfor nyebilvegerværei stØrrelsesorden6000km førvegnettet
er ferdigutbygdi Vest-ogNord-Norge.

Forutsattatdevalgtekommuneneerrepresentativefor sineområder,tyderdisseeksemplenepåat
dettotalevegbyggingsbehoveti Norgeeri støn~elsesorden15 000km. Detteliggeri nedreområdet
av tidligereberegningerav det framtidigevegbehovet.Foridaringenpådetteer sannsynligvisatdet
gjennomplanarbeideter foretattenbedretilpassingbådetil miljøverdieri områdetog til arealenes
økonomiskebæreevneenndetsomer mulig vedberegningerpåmakronivå.

6.4 Veggruppas vurdering av det framtidige vegbyggingsbehovet
Tidligereberegningerav skogbruketsvegbehovviseratdetut fra ennæringsmessigbetraktning
gjenståråbygge15-20000km nyeskogsbilvegeri Norge,i størrelsesorden20-30%økningavdet
vegnettetsomi dagbetjenerskogbruket.Detteanslageterdelsbasertpå analyseravoptimalveg-
tetthetpådetproduktiveskogarealet,og delspåbudsjettallfra landbruksavdelingeneog påprog-
noserut fra hovedplanfor skogsvegerfordekommunenesomharutarbeidetslike.

Veggruppaunderstrekeratdettetallet retlektererskogbruketsberegnedebehov.Endringeri forut-
setningerog rammebetingelservil kunnepåvirkedetendeligeutbyggingsvolumetbetydelig,og
veggruppaviii dennesammenhengspesieltpekepå følgendeforhold:

• Anslagetoverframtidigvegbehovbyggerdelvispå denstatistikkenvii dagharovereksister-
endeveger.Vegstatistikkeninneholderfeilkilder, menVBASE vil etterhvertgi osskorrekte
oppgaverovereksisterendebilvegnett.Foreløpigetall fra VBASE i fem fylkervisernoeavvik
fra gjeldendestatistikk. Imidlertid serikke avviketuttil åværesystematisk,og deterderfor
vanskeligå si hvilken invirkning detteeventueltvil få påoppgaveneovereksisterende
veglengdeog derigjennompåvurderingenav framtidigvegbehovpålandsbasis.

• Arealoppgaveneoverøkonomiskikke drivbareområdererhittil basertpåvurderingerfra land-
bruksavdelingenei fylkene.Deter nåsattigangetmeromfattendearbeidmedåvurdere
omfangetav disseområdene,og dettevil gi bedretall i løpetav 1998.Imidlertid kanmanslå
fastatdeøkonomiskerammebetingelsenefor skogbrukharhattenklartnegativtrendoveren
lengreperiode,og detteharført til atdeøkonomiskikke drivbareområdeneharøkt i omfang.
Dersomdenneutviklingenfortsetter,vil det i sin tur føretil en reduksjoni detsamledeveghe-
hov.

• Vegbehovetervurdertut fra dagensteknologi,og utvikling avmetoderog utstyrkanendrefor-
holdetmellomde forskjelligekosmadsfaktorene.Dettekanogsåslåut beggeveieri behovs-
vurderingen,avhengigavom terrengtransporteller vegtransporthardenrelativtsterkestekost-
nadsveksten.Utviklingen av kostnadenetil byggingog vedlikeholdav vegervil ogsåinnvirke
påbyggeaktiviteten.
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• Deterikke fullt uttatt hensyntil eventuellerestriksjonerpåvegbyggingi områdermedspesi-
elle miljøkvaliteter.‘Vi hari dagikke grunnlagfor å anslåhvorstorearealerdettedreiersegom,
og hvorsterktdetvil slåutpådetsamledevegbehov.I noenområdervil dennefaktorenføretil
mindrevegbygging,og vil såledesbidratil enreduksjonavdetaktuelleutbyggingsvolum.

• Forskjelligehogst-ogbehandlingsfonnerkreverforskjellig tilgjengelighettil skogarealene.
Genereltvil et merintensivtskogbrukmeddetaljertskogbehandlingoghogsterfor naturfor-
yngelsekreveettetterevegnettennmereekstensivedriftsfomier.‘Videre vil enøkt andelbar-
marksdrifterføretil etstørrebehovforveger,blantannetforåbegrensekjøreskadenevedter-
rengtransport.Utviklingen på disseområdenevil mestsannsynligvirke til atdetframtidige
vegbehovetøker.

• I sistefemårsperiodeerdetbyggeti gjennomsnittca400 km nyeskogsbilvegerprår, og med
enslik aktivitet i framtidavil detta40 åråbygge16 000km nyeveger.Dettebetyratselve
tidsaspektetinnebærerenusikkerhetsomgjøratet absolutttall for framtidigvegbyggings-
behovervanskeligåanslå.

Ut fra dissevurderingenefmnerikke veggruppaatdetergrunnlagfor setteetkonkretmåltall for
framtidigvegbehovi skogbruket,menserdet somsannsynligat detframtidigebyggevolumetvil
værenoelavere,meni sammestørrelsesordensomdettidligereberegningerviser. Behovetfor nye
skogsvegermåløpendevurderesettersom data-ogberegningsgrunnlagetbedresog forutsetning-
enefor øvrig endrerseg.

Veggruppameneratdetviktigsteeråleggegrunnlagfor godeplanprosesserog saksbehandlingsru-
tineri kommunene,slik atdetblir gjort engrundigavveiningmellomnærings-og miljøinteressene
bådei overordnedeplanerogi forbindelsemeddenenkeltevegsøknad.Dettevil sikreatde «rik-
tige»vegenebygges,og deterviktigereennhvormangekilometervegsomtil sluttblir resultatet.
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7 Konklusjoner, anbefalinger og konsekvenser
Veggruppaharsettpådenhistoriskebakgrunnforbyggingav skogsveger,og utarbeidetstatistikk
somviserhvasom i dagfinnesavskogsbilvegeri detenkeltefylke og i landetsamlet.Viderehar
gruppapektpåskogsvegenessentralebetydningfortilgiengelighetentil skogarealeneog som
grunnlagfor ådriveetøkonomisklønnsomtskogbruk.Detervidereenighetomatskogbruketfort-
sattharbehovfor åbyggenyeskogsbilvegerog foråmodernisereenstordelavdeteksisterende
vegnettet.

Veggruppaharogsåkonstatertatdetkan oppståmiljøkonflikteri forbindelsemedbyggingav
skogsveger.Detkanværemiljømessiguheldigatskogarealeneåpnesoppog blir letteretilgjenge-
lige, og selveveginngrepetkanhanegativinnvirkning pålandskapsbildet.Lokalt kanbevarings-
verdigekulturminnerog andremiljøkvaliteterbli ødelagtav anleggsaktiviteten.

7.1 Forutsetningerfor anbefalingene

7.1.1 Grunnleggendeforutsetninger
Påbakgrunnav tilgjengeliginfonnasjonog diskusjonenei gruppa, frenunerveggruppaenrekke
anbefalingervedrørendeplanlegging,saksbehandlingog virkemiddelbruki forbindelsemedskogs-
vegbygging.Gruppasvurderingerog anbefalingerbyggerpåfølgendeforutsetninger:

• For å imøtekommeskogbruksnæringensbehovfor entilfredsstillendeinfrastrukturerdetnød-
vendigmedenvidereutbyggingog moderniseringavskogsvegneaeti Norge.

• Deter i mangeområderenreellmiljØkonflikt vedbyggingavskogsveger,og byggingavnye
vegermåi sterkeregradennfør tilpassesmiljøkvalitetenei detenkelteskogområdeog begren-
sestil deskogarealenederdetkandrivesetlangsiktig,Økonomiskskogbruk.

Veggruppameneratgodplanleggingoghensynsfuflbygging og brukavvegenegjørdetmulig å
kombinerevegbyggingmednødvendigemiljøhensynpåstørstedelenav detproduktiveskogarea-
let.Pånoenarealkategorierer detimidlertid ikke tilstrekkeligat detblir tatt generellemiljøhensyn,
og i slikeområdererdetnødvendigmedethøyererestriksjonsnivåfor åkunnetanødvendig
hensyntil miljØinteressene.Veggruppaharogsålagt storvektpåatmanmådifferensierevegtetthe-
tenetterskogensproduksjonspotensialog økonomiskebæreevneog ettermiljøkvalitetenei områ-
det,fra etminimummedvegeri noenområdertil relativtstorvegtettheti andre.

Veggruppaforutsetteratgenerellemiljøhensynblir ivaretattved all planlegging,godkjenningog
byggingavskogsveger.Deter i desenereår nedlagtetbetydeligarbeidfor åhevekompetansenog
forbedrepraksisinnenfordetteområdet,og veggruppaunderstrekerat arbeidetmeddennekvali-
tetssikringenmåfortsette.

7.1.2 Datagrunnlag
Veggruppameneratdeterviktig å etablereetbedregrunnlagfor behovsanalyserogplanlegging
enndetsom finnesi dag,og åfå kartfestetall infonnasjonsomkanværerelevanti forbindelse
medplanleggingbådepå overordnetog detaljertnivå,I dennesammenhenger ferdigstilling av
VBASE og avanalysenoverøkonomiskdrivverdigearealersentrale.Detteerogsåviktig i forhold
til kartleggingavområdersom tidligereikke erberørtav tekniskeinngrep,og diskusjonen
omkringdisseområdene.

StatensKartverkregnermedåhaetablertVBASE i helelandeti løpetav1998,ogveggmppaforut-
setteratfylkeneetablerernødvendigkompetanseog kapasitetfor åf~ VBASEoperativi forbindelse
medplanarbeid,herunderhovedplanfor skogsveger.VBASE ernænnereomtaltunderkapittel4.3.
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De anslageneoverøkonomiskdrivbartskogarealsomliggertil grunnforveggruppasvurderinger,
byggerpå tidligerevurderingerutførtved landbruksavdelingenei detenkeltefylke. Deter ønske-
lig åetterprøvedissetalleneog skaffesikrereoversiktoverhvorstordelavdetproduktiveskoga-
realetdeter aktueltå driveetøkonomiskskogbrukpåvedvarierendeutbyggingsgradavvegnettet.
Veggruppakom derfori oktober1996til denkonklusjonatdetburdegjennomføresenlandsdek.
kendeanalyseettermodellfra detprøveprosjektetsomblegjennomførti Aust-Agderi 1995,og
Landbruksdepartementetharpådennebakgrunngitt NIJOSi oppdragågjennomføreenslik ana-
lyse.Prosjektetventesavsluttetmedrapporteringvåren1998,og veggruppaforutsetteratfylkene
utførersin delav dettearbeidetog deretterfølgerdetopp.Prosjekteternærmerebeskreveti kapit-
tel 6.2.

Deterogsåenforutsetningatregistreringerav relevantemiljødatakartfestesog gjørestilgjengelig
forkommunenei forbindelsemedutarbeidelseavoversiktsplanfor skogbrukog hovedplanfor
skogsveger.

7.1.3 Oversiktsplanfor skogbruki kommunene.
Somtidligerebeskreveterdetførstgjennomutarbeidelseav hovedplanerfor skogsvegeri hver
enkeltkommuneatdet framtidigebehovfornyeskogsbilvegervil bli konkretisert.Hovedplanfor
skogsvegererenviktig delav oversiktsplanfor skogbruk,somi tillegg skalviseskogbruketsare-
alinteressergenerelti kommunen,og veggruppaforutsetteratalle kommunermedskoginteresser
nåfullførersineoversiktsplaner.Mangekommunerer alleredekommetlangtmeddettearbeidet,
og planerfornyeskogsvegeri dissekommuneneerkartfestetog forenstordelavveidi forholdtil
eventuellearealkonflikter.Detendeligeestimatpåframtidigvegbehovvil ikke foreliggefør tallene
fra denenkeltekommunesummeresopp påfylkesnivå,og deretterpålandsbasis.Arbeidetmed
oversiktsplanerernænnerebeskrevetunderkapittel6.3.

7.2 Arealinndelingog planlegging

7.2.1 Hovedprinsipper
Veggruppahari kapittel6 skissertenmodellfor inndelingav skogarealeti kategorieretterpiv-
duktivitet,Økonomiskbæreevneog miljøkvaliteter.Utfra dennemnndelingenanbefalerveggruppa
etsettmedhovedprinsipperforvegbyggingsaktivitetpåde forskjelligearealkategoriene:

• Framtidigbyggingavskogsbilvegerskal styrestil dendelenav skogarealetsomeregnetfor et
aktivt skogbruk,«skogbruksarealene».Målet eretrasjoneltog miljøtilpassetvegnettderveg-
tetthetenerdifferensiertetterarealenesøkonomiskebæreevne.Påarealermedgrunnlagfor et
intensivtskogbrukinnebærerdetteetrelativttett vegnett(vegtetthet12-20ni/ha),og påarealer
medsvakeregrunnlagfor etaktivt skogbrukenlaverevegtetthet(5-10in/ha).

• Påuproduktivskogsinark,i fjeilbiørkeskogenog pådenikke økonomiskdrivverdigedelav
skogarealeterdetetmål å ikke byggenyeskogsbilveger.

• Påarealersom inneholderspesiellemiljøkvaliteterforutsetterveggruppaatvegbyggingunder-
leggesetøkt restriksjonsnivå,og atdetblir foretatten reell avveiningmellomnæringsinteres-
seneog miljøinteressenei detenkeltetilfelle. Ved Økendekonfliktgrad måkravenetil doku-
mentasjonbådeav miljøverdierognæringsmessignytteøke tilsvarende.De arealkategoriene
og miljøverdieneveggruppahardrøfteti dennesammenheng,ernærmerebeskreveti kapittel2
og kapittel 6.
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• Veggruppaanbefaleratarbeidetmedkommuneviseoversiktaplanerfor skogbrukprioriterespå
alle forvaltningsnivå,og atLandbruksdepartementettari bruktilgjengeligevirkemidlerfor å
stimulerefylker og kommunertil å prioritererdettearbeidet.Veggruppaanbefaleratarealvur-
deringenei dekommunaleoversiktsplanenebyggerpå de-prinsippenesomveggruppahar-truk-
ketoppi sin modellfor arealsortering.

Av figur 7 framgårveggruppasanbefalteprinsipperfor framtidigvegbyggingsaktivitetfor deulike
arealkategoriene.

Produktiv skogsmark

«Skogbruksarealer»

Områder med grunnlag
for intensivt skogbruk

Mai: stor vegtetthet
(eksempelvis 12-20 miha)

Områder med svakere
grunnlag for intensivt skogbruk

~CDæ
I

-I

Mai: lavere vegtetthet
(eksempelvis 5-10 miha) I

Annet skogkledd og
tresatt areal

Fjeilbiørkeskog
og uproduktiv

skogsmark

Mai: ikke nye
skogsbiiveger

Figur 7. Anbefaltvegbyggingsaktivitetpåforskjelligearealkategorier

Nårdetgjelderområdermedspesiellemiljøkvaliteter,finnerveggruppaatdeterhensiktsmessigå
etableremereomfattenderutinerogvurderingskriterierforvegbyggingenni de «ordinære»skog-
områdne.Gruppafremmerderforet settmedanbefalingervedrørendebehandlingav utbyggings-
prosjektersom berørerdisseområdene,og forutsetterat anbefalingenekanbli retningsgivendefor
denlokaleog regionalevurderingog saksbehandlingav vegsakeri slikeområder.

7.2.2 Områdermedformell miljøstatus.
Veggruppaforutsetteratvemebestemmelsenefor detenkelteområdemedformell miljøstatuser
utfyllendenårdetgjeldernæringsvirksomheti området,og harderforingenkonkreteanbefalinger
knyttettil disse.
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7.2.3 Inngrepsfrienaturområder
Inngrepsfrienaturområderharpåkort tid blitt etav demestaktuellebegrepi norskmiljødebatt,og
fra miljømyndighetenesside leggesdetopptil atbevaringav slikeområderskaltilleggesstorvekt
vedframtidigarealplanleggingog arealbruk.

Veggruppaharvist at skogbruketharnæringsinteresserinnenfordeinngrepsfrienaturområdene,og
kanlokalt bli betydeligberørtaveventuellerestriksjonerpåvegbygging.Deterimidlertid uldart
hvorstoreskogressursersomblir berørtavdeinngrepsfriesonene,ogveggruppaanbefaleratdet
blir satti gangarbeidforåkvantifisereogkartfestedettepåfylkesnivå.

Deterenigheti veggruppaom atde «villmarkspregedeområdene»harverdi somurørtnaturi seg
selvog dessutenstoropplevelsesverdifor delerav friluftalivet. Veggruppaanserdetsom ennatur-
lig delav skogbruketssektoransvarfor miljøvemå bidratil å bevareslike områdersom etfelles-
godefor samfunnet.På dennebakgrunnanbefalerveggruppaat vegplanersom berører«viumark-
spregedeområder»(områdermerenn5 km franærmestetekniskeinngrep)skal underlegges
vurderingavmiljøvemmyndighetenepåfylkesnivå,slik somalleredefastsatti landbruksvegfor-
skriften.Detskal leggesvektpå å begrensevegbyggingsom ytterligereredusereromfangetav
«villmarkspregedeområder»,menverdienav åopprettholdeslike områdermå i detenkeltetilfellet
veiesmotdenæringsmessigekonsekvenserdetvil haånektevegbygging.Derforholdeneliggertil
rette fordet,børdetblantannetved aktiv brukav tilskuddsordningenestimulerestil at alternative
transportmetodervelges(f.eks.vinterbilveger).

Nårdetgjelderøvrige«inngrepsfriesoner»(sone1 og 2), erdetgruppasvurderingatsøknadom
byggingavskogsvegerskalunderleggesenordinærsaksgang,derkommunenvurdererdisseområ-
deneslokaleog regionaleverdisomnatur-,frilufts- og rekreasjonsområderopp motarealenes
betydningi næringssammenheng.Veggruppaanbefalerat kommunenevedutarbeidelseav over-
siktsplanerfor skogbruketleggerspesiellvektpåå vurderemuligekonflikter mellomnærings-og
miljøinteressenei disseområdene,og søkerå finne tieksibleløsningerpådettenårhovedplanfor
skogsvegerutformesi denenkeltekommune.

7.2.4 Arealerlangsvarigvernavassdrag.
NYEharpå oppdragfra Landbruksdepartementetutarbeidetenoversiktsomviseratvassdragsbel-
tetlangsvarigvemavassdraginneholderrelativtstoreskogarealer(sekapittel6.2.7).I dettemate-
rialeterdetikke skiltmellom skogmedforskjellig produksjonsevneog områdeneerikke skilt i
forvaltningsklasser.Veggruppaantarderforatdeter enrelativtliten delavdettebruttoarealetsom
er konfliktfylt i forhold til vegbyggingog skogbruk.Et stortbruttoarealbetyrallikevel atrelativt
mangevegsøknadervil måttebehandlesav fylkesmannens-miljøvemavdeling.Veggruppaanbefa-
ler atkommunermedvarigvemavassdragdelerarealenelangsdisseinn i klasserettersamme
prinsippsom i rikspolitiskeretningslinjer,og lagerdifferensierteforvaltningsplanerfor devass-
dragsnærearealene.Det forutsettesatFylkesmanneneren aktiv pådriveri dettearbeidet,blant
annetvedå bidramedprioriteringav områderut fra etregionaltperspektiv.Byggingavskogsve-
geri devassdragnæreområdenebørforegåi henholdtil prinsippeneforslike forvaltningsplaner.
Detteinnebæreratdetleggesetrelativthøytrestriksjonsnivåpåvegbyggingi deminstpåvirkede
områdene(forvaltningsklasse3), mensgenerelleaktsomhetsreglerogflerbruksbetraktningerskal
gjeldei forvaltningsklasseI og 2.

Veggruppameneratmedde presiseringersomherer gitt, vil de rutinenesomeretablertfor
behandlingav vegsøknaderi «forskrift om planleggingog byggingav landbruksveger»gi entil-
fredsstillendestyringsmulighetforvegbyggingi slikeområder.Gjennomaktiv brukav statstil-
skuddtil skogsvegerog ved å stimuleretil brukav alternativeframdriftsmetoder,kanskogbruks-
myndigheteneomønskeligstyrevegbyggingeni slike områderytterligere.I detilfelleneselve
vannstrengendirekteberøresavvegbyggingeller massetak,skalNorgesVassdrags-og Energiverk
(NVE) hasakentil vurderingi henholdtil §§ 104-106i vassdragsloven.NYE skalvurdereom det
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planlagtetiltaketertil slik ulempefor allmenneinteresserat konsesjonsbehandlingernødvendig.
NYE ber i de flestetilfelle Fylkesmannensmiljøvernavdelingomåvurdereforholdettil deall-
menneinteresser.

I landbruksvegforskriftener ikke NYE spesieltnevntsomhøringspart.Veggruppapresisererat
kommuneneallikevelharansvarfor atdesakenedetgjelderoversendesNYEtil vurderingetter
vassdragsloven.Dettefølger av § 3-1 i forskriften,derdetheteratkommunenskalinnhentede
uttalelsersom ernødvendige(jf forvaltningslovensgenerellebestemmelseomaten sakskal være
tilstrekkelig opplystførdettreffesvedtak).

7.2.5 Områdermedandrespesiellemiljøkvaliteter
Gjennomfastsettingav«Forskriftomplanleggingog godkjenningav.veierfor landbruksfonnål»
erdetlagttil rette forå ivaretamiljøforekomsteravbegrensetutstrekning(fra punktforekomsterog
opp til noenfå dekar).Dettekangjøresbådeved åtilpassevegenslinjeføringog utforming, og ved
atdetsettesvilkårfor skogsdriftpå avgrensedearealerinnenforvegensdekningsområde.

Veggruppaforutsetterat kommuneneinnhenternødvendigeopplysningerom spesiellemiljøkvali-
teteri vegensdekningsområde,og benytterdenmulighetensomforskriftengir til åsetteslike
betingelseratmiljøetblir minstmulig skadelidende.I dennesammenhengerdetprimærttenktpå
nøkkelbiotoper,kulturmmnner,kantsonerogviktige bo-og leveområderfor vilt. Kilder foropplys-
ningerom slikemiljøkvalitetererLandbruksdepartementetsmiljøregistreringsprogramog miljø-
forvaltningensmiljødatabaser.

I enkeltesammenhengerfinnesdetspesiellemiljøkvalitetersomer knyttettil heleellerstørredeler
avvegensdekningsområde,og som kanbli påvirketnegativtav vegbyggingen.Eksemplerpådette
erspesielleområderfor friluftstivet (bynærefriluftsområder)og områdersom inneholderspesielle
miljøforekomsterav noestørrearealomfang.

Veggruppaanbefaleratkommunenetarspesielthensyntil de registrerteverdienei slikeområderi
forbindelsemedgodkjenningsprosessen,eventueltvedå søkealtemativeframdriftsformerderdet
ermulig. I slike områder,som foreksempelbynærefriluftsområder,vil detderforværebehovfor
enmerdetaljertog omfattendeplanleggingog høringsprosessenni ordinæreskogområder.

7.3 Virkemiddelbruk
De virkemidlenemyndigheteneråroverfor å styrevegbyggingeni skogbruketerutførligbeskrev-
eti kapittel5. I dettekapitletbehandlesderforbaredeområdenederveggruppafremmerkonkrete
anbefalinger.DetteomfatterbådelegaleogØkonomiskevirkemidlerog andrerelevantetiltak
innenforsaksområdet.

7.3.1Forskrift omplanleggingog godkjenningavveierfor landbruksformål
Dennyelandbruksveiforskriftenhartrådt i kraft i løpetavveggruppasfunksjonstid,og erutformet
blantannetpåbakgrunnav detarbeidetsomharpågåtti veggruppa.Detfremmesderforingenfor-
slag til endringeri forskriftsteksten,menveggruppaanbefaleratdeutdypingerog presiseringer
somkommerfram i veggruppasrapportblir lagt til grunnved behandlingav sakeretterforskriften
bådepåkommuneog fylkesplan.

Ifylkesmannsembedetligger detenspesiellutfordringi behandlingav sakerderdetoppstårfaglig
uenighetmellomlandbruksavdelingenog miljøvemavdelingen.Etterveggruppasmeningerdet
embedstedelsensansvarå påseatdetutarbeidesprinsipperog rutinerfor behandlingav slike saker,
slik at eventuellekonflikter blir håndtertpåenryddig måte.

Veggruppaanbefalerat detfølgesnøyeopp om forskriftenesintensjonerblir fulgt i praksis,både
medhensyntil saksbehandlingog landbruksfagligog miljømessigkvalitet på arbeidet.
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Oppfølgingenbørinnpassesi det systemetsom alleredeeretablertfor resultat-og miljøkontroll i
skogbruket,og veggruppaanbefaleratdetblir foretattengrundigevalueringav dettesystemetnår
resultatenefor 1997 foreligger,og atnødvendigeforbedringerderetterblir foretatt.

7.3.2 Kriterier for avgjørelsei enkeltsaker
Gjennom«forskrift om planleggingog godkjenningav veierforlandbruksformål»er kommunen
gitt anledningtil åbegrenseellernektebyggingav skogsveger.Vedtaketmåbyggepådenforutset-
ning at«delandbruksressurservegenh~rbetydningfor skalkunneutnyttespåen rasjonellog reg-
ningssvarendemåte»(§ 3-3). Underdenneforutsetningenmenerveggruppaatfølgendekriterier
skalleggestil grunnfor behandnlingenav enkeltsaker:

• Nårdetkandokumenteresatetplanlagtvegprosjektgir vesentligenegativemiljøkonsekvenser,
og detsamtidigfinnesalternativveg- eller transportiøsningsom ogsågir grunnlagforrasjonell
og regningssvarendedrift, skalvegsøknadenavslås.

• Nårdetikke kanpåvisesatetplanlagtvegprosjketgir økt lønnsomhetellerandredriftsmessige
fordeler,børvegennektesbyggetuavhengigav om detfinnesalternativeveg-eller transport-
løsningerfor vegensdekningsområde.

• Nårdetfinneset klartbedrealternativutfraenhelhetlig vurderingbørsøknadenavslåsselvom
denplanlagtevegenikke er spesieltuheldigi miljøsammenheng.

Veggruppaanbefaleratdisseprinsippeneblir tatt til følgeved behandlingenav skogsvegsakerpå
kommunaltog regionaltnivå.

Veggruppaviserfor øvrig til demulighetenelandbruksvegforskriftengir til å settevilkår i forbin-
delsemedgodkjenningav vegsøknader(§ 3-4, omtalt i kapittel6.2.9).

Skogbrukslovenhjemlerimidlertid ikke adgangtil å påleggesåstrengerestriksjonerpå vegbyg-
gingellerdrift at detområdetvegenskalbetjeneikke lengerkandrivesregningssvarende.Dersom
konffiktområdeteravenslik art atdetikke er mulig åkombinerenødvendigemiljøhensynmedet
regningssvarendeskogbruk,anbefalerveggruppaatmiljøkvaliteteneeventueltsikresgjennomver-
nevedtaketternaturvemloven,plan-og bygningsloven,kulturmmnnelovenellerannetlovverk.

Veggruppaharherlagt til grunngjeldendetolkning av skogbrukslovennårdetgjelderbegrepet
«regningssvarendedrift». Gruppakonstaterersamtidigatdetfortsatterenvissuenighetomkring
forståelsenav dettebegrepetbådenårdetgjelderhvilke økonomiskebegrensningerdetinnebærer
og hvilke landbruksarealersom skal ligge til grunnforvurderingen.Veggruppaanbefalerderforat
dettespørsmåletblir tatt opptil vurderingved enframtidigrevisjonav skogbruksloven.

7.3.3 Tilskuddtil byggingav skogsveger
Regleneforhvordantilskuddsmidleneskalanvendeser gitt i «forskrift om tilskudd til byggingav
skogsveier»og veggruppaanbefaleratdetsnarestmulig blir foretatten full gjennomgangav
denneforskriften.Denble sistendret11994,mendennerevisjonenhaddeførstog fremstsomsik-
temålå oppdatereforskrifteni forhold til organisasjonsmessigeendringeri forvaltningsapparatet
(kommunaliseringog opprettelseav landbruksavdelingerunderfylkesmennene).Siktemåletnåvil
væreåtainn bestemmelsersom førertil atbruk av tilskuddytterligeresikrerat skogsvegene
byggesi samsvarmedintensjonenei vegforskriftenog etterveggruppasøvrigeanbefalinger.

Veggruppaanbefalerat følgendeforhold spesieltblir ivaretattved endringen:

• Enklarerepresiseringav kravenetil lønnsomhetfor skogsvegersom blir tildelt tilskudd.
• Utvidet mulighetfor å benyttetilskuddtil å kompensereforøktekostnadersomfølge av miljø-

messigetilpasninger.
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• Presiseringavkravenetil tekniskvegplan,Økonomiskeberegninger,beregningsgrunnlagfortil-
skuddog annennødvendigdokumentasjon.

Spørsmåletometvegprosjektskaltillates realisertavgjøresordinærti forbindelsemedbehandling
etter«landbruksvegforskiiften»,og veggruppameneratvurderingav søknaderomstatstilskudd
ikke skalværeenny prøvingav legitimitetentil vegprosjektet.Imidlertid kandeti forbindelsemed
tildeling av tilskudd setteskrav om miljøhensynsom ermeromfattendeenndetsomeventuelter
fastlagtvedgodkjenningav vegprosjektet,og øktekostnaderi denneforbindelsekaneventuelt
kompenseresgjennombrukav forhøyettilskudtissats.

Deter vegensnæringsmessigenyttesom skal liggetil grunnforprioriteringmellomsøknaderog
fastsettingav tilskuddsprosent,og vegprosjektmedmegetlav nytteverdiskal nedprioritereseller
avslås.Detsammegjelderdersomvegprosjektetviserhøyprivatøkonomisknytteog kanrealiseres
utentilskudd av offentligemidler. Som ethjelpemiddeli dennesammenhengharLandbruksdepar-
tementetutarbeidetet vurderingsskjemamedtilhørenderetningslinjer(M-Ol 6).

Veggruppaanbefalerat detteskjemaetblir revidertog atretningslinjeneendresi trådmedde
føringersom liggeri dennyeforskriftenog medveggruppasanbefalingerfor øvrig.

7.3.4 Reaksjonsformer
Denprimæremålsettingener å ha sågodesaksbehandlingsrutinerog å drivesågodplanleggingog
kontroll at alle konfliktsakererutredetog avklartfØr vegbyggingstarter.Realistisksettvil detalli-
kevelkommetilfeller dervegererbyggetutentillatelse,elleratvilkår somblir lagttil grunnforen
godkjennelseikke blir fulgt opp.

Skogbrukslovenanvisernoenaktuellereaksjonsformeri sliketilfelle. Det mestopplagteerånekte
bruk av skogavgifttil tiltaket,eventueltkrevetilbakebetaltskogavgiftsom alleredeerutbetalt.
Bruk avoffentlig tilskudd skalnaturligvishellerikke forekommei sliketilfelle.
Skogoppsynetkanogsågi vedkommendeskogeierenadvarsel,eventueltinnføremeldepliktpåalle
tiltak påeiendommendersomdetvurderessomhensiktsmessig.

Forskriftenharingenegenstraffebestemmelse,menskogbrukslovens§ 52 kommertil anvendelse
dersomforskriftsbruddetkansieså væreforsettlig elleruaktsomt.Detteinnebæreratskogoppsynet
kanbegjærepåtale,og at påtalemaktenkanileggebøter.

Veggruppamenerdeterviktig atdemulighetenetil å reagerepå regelbruddsomliggeri lovverket
blir brukt i detilfellenederdetersakligegrunnerfor det.

I noensammenhengervil detværeønskeligå kunnepåleggereparasjonerav terrengskadersom
følgerav vegbyggingellerterrengtransporti sårbartterreng.Det erbegrensningeri skogbrukslo-
venshjemmeltil å gi slike pålegg,og veggruppaanbefaleratdettefølgesopp i framtidigerevisjo-
nerav lov og aktuelleforskrifter.

7.3.5 Vegnormalerog annetveiledningsmateriell
Standartikravenetil skogsvegersombyggesmedstatstilskudder fastsatti «Normalerfor
landbruksveiermedbyggebeskrivelse»frajuli 1997.Denyenormaleneer resultatetavenrevi-
sjonsprosesssomharpågåtti flere år. Selvom enmoderniseringav de tekniskeog geometriske
krav til vegenevarhovedhensiktenmedrevisjonen,såerogsåkravenetil miljømessigtilpasning
gjennomlinjeføring,byggingog oppryddingskjerpeti forhold til degamlenormalenefor skogsve-
ger.

Veggruppaanbefaleratdenyevegnormalenefølgesoppblantannetved gjennomgangav det
øvrigeveiledningsmaterielletsom erutarbeidetinnenfordetteområdet.Dettegjelderspesieltveile-
deren«Skogsvegbyggingmedmiljøhensyn»,som ble utgitt av Landbruksdepartementeti 1991.

69



7.3.6 Planlegging,kompetanseog kvalitetssikring
Tilfredsstillendetekniskkvalitet og godmiljømessigtilpassingav detframtidigevegnetteter
avhengigav atforvaltningsapparat,planleggere,entreprenørerog skogeierehartilstrekkeligkom-
petanseog ferdigheterinnenforde aktuellefagområdene.Veggruppaserdetderforsom avgjørende
atny kunnskapog endredepolitiske signalerblir gjort tilgjengeligog forståtti alle utøvendeleddi
dennesammenheng.Veggruppaanbefalerderforatde anbefalingersomkommerframi rapporten
blir gjort til temapå alle relevantefagsamlingerforplanleggereog forvaltningspersonell.Gruppa
pekerspesieltpåatsamlingforfylkesskogmestrei tekniskefag og detårligefagkursetforvegplan-
leggerei skogbruketbørhaveggruppasrapportsometsentralttemadetteåret.Detsammegjelder
tilsvarendesamlingeri miljøforvaltningen.

Veggruppaanbefalerogsåatfylkesmennenetaroppveggruppasrapportpåfellessamlingerfor
regionalskogbruks-og miljø- og kulturminneforvaltning.

I forbindelsemeddet storeprosjektetfor registreringav miljøverdieri skog,harLandbruksdepar-
tementetalleredeinitiert etopplæringsprogramrettetmotplanleggerei skogbruket.Veggruppa
anbefaleratsentraletemafra gruppasarbeidblir tattmedogsåi detteopplæringsprogrammet.

Foråsikreat ny kunnskapog endredesignalerinnenfordettefagfeltetnårhelt ut til detutførende
ledd,er detnødvendigatdetutarbeideseninformasjonsstrategirettetmotskogeiereog entreprenø-
rerogmotbrukereav fellesgodenei utmarka.

Veggruppaanbefaleratvedtakenei kommunenkvalitetssikresvedataktuellemiljøhensynog
vilkårfor vegbyggingi denforbindelsekommertydelig fram i alle vegplaner,anbudsdokumenter
og kontraktsformularmellombyggherreogentreprenør,og atresultateneevalueresfortløpende
gjennomkommunenestilsyn medog sluttkontroll av anleggene.

7.3.7 Resultatkontroll
Skogsvegerharsiden1994 værtunderlagtsystemetmedmiljø- og resultatkontrolli skogbruket.
Veggruppameneratdettesystemetharbidratt til å høynebådetekniskkvalitetogmiljømessigtil-
pasningav skogsvegene.Veggruppaanbefalerderforatdettesystemetvidereføresog utviklespå
en slik måteatarealvirkningeneavde ulike tiltakenei skogbruketblir tydeligerefolcusert.

7.3.8 Alternativetransportløsninger
Veggruppahardiskutertulike alternativertil byggingavpermanentevegerfor åløseskogbrukets
transportbehov,og anbefaleratfølgendemetoderblir vurderti detilfellenetungtveiendegrunner
tilsier atvegbyggingbørunngås:

Vinterbilveger

Veggruppahar fulgt etvinterbilvegprosjekti Rendalennøye,ogharbefartområdetbådefør,under
og ettergjennomføringav skogsdrifta.Prosjekteter nåsluttførtpåensværttilfredsstillendemåte,
og resultatenevil bli dokumentertog presentertgjennometvideogramsomviserheleprosessenfra
tidlig planlegging,forberedelsei marka,anleggog vedlikeholdav selvetransportbanenog resulta-
tet sommerenetteratdriftable gjennomført.Alle kosinadenevedprosjekteterogsånøyedoku-
mentert,og regnskapetviseratmetodenhartilfredsstillendelønnsomhetvedslike forutsetninger
somdemanhaddei dettetilfellet.

VeggruppaanbefaleratLandbruksdepartementetstøttermangfoldiggjøringog distribusjonav
videogramog anneninformasjonom detteprosjektet,slik aterfaringenefra Rendalenkanbli gjort
kjent ogsåi andreområderderforholdeneliggertil rette for dennedriftsmetoden.

Enbetydeligdel av kosmadeneved anleggav vinterbilvegerknyttersegtil pakkingog vedlikehold
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avselvekjørebanen.Slikekostnadererdirekteknyttet til åretsdrift, og kanikke anseessom varige
investeringer.Detbetyratdefallerutenfordefonnål deteranledningtil å finansieremedskogav-
gift, og de gir ikke grunnlagfortildeling av statstilskuddetterdagensregelverk.Eventuelttilskudd
til pakkingogvedlikeholdav vinterbilvegermåderforbetraktessom etdriftstilskudd,ogernær-
mereomtalti kapittel7.3. Varige investeringersomplaneringpåfastmark,bruerog stikkrenner
kanimidlertid betraktespåsammemåtesom for eksempeltraktorveger,og vurderesut fra dettei
tilskuddssammenheng.

Snøskuter/beltetraktor

I Namsskogankommuneerdetgjennomførtetprøveprosjektdersnøskuterbenyttestil terreng-
transportframtil leveringssted.I prosjektetutprøvesforskjelligeskutertyper,og detblir drevet
bådemetode-og utstyrsutvikling.Man antaratmetodenegnersegsærliggodttil drift i fjellskog,
drift av småkvantaspesialsortementer,til drift påbæresvakmarkog i områdermedsterkevernein-
teresser.Veggruppaanserdisseforsøkenesom interessantemedtankepå å utviklealternative
driftsmetoder,dermiljøhensyntilsier atvegbyggingbørunngåsog forholdeneellersliggertil rette
for slikemetoder.

På dennebakgrunnanbefalerveggruppaat forsøkenevidereføresmedtankepåå kommefram til
anbefalteutstyrskombinasjonerog metoder.Veggruppaanbefalerogsåatfylkenevurdererågi til-
skuddfra regionaleBU-midlertil slik type drifterpålinje medtilskudd til drift i vanskeligterreng,
og visertil atdensentraleBU-forskriftengir hjemmel for å lagereglerfor sliketilskudd. Detmå
forutsettesat hogstformenerforsvarligi enlangsiktigressursforvaltning,og atdetav tekniske,
Økonomiskeellermiljømessigeårsakerikke erønskeligeller aktueltmedvegbygging.

Is- og vanntransport.

Deter langtradisjonfor å benyttevannveienetil tømmertransporti Norge.Stor risiko og høyt
kostnadsriivåharimidlertid ført til at flØting,varpingogtransportoverislagt.evannså.og sihar
blitt uaktuelt.Veggruppaserdetikke som forsvarligå anbefaleat dissetransportfonneneblir gjen-
opptatti noeomfang.I spesielletilfelle kan detlikevel væreaktueltmedtømmertransportover
åpentvannelleris, for eksempelnår spesiellemiljøforhold tilsier at vegbyggingvil få sværtuhel-
dige konsekvenser.Det forutsettesatde ansvarligefor slikedrifterharnødvendigkompetanseom
de aktuellemetodeneog defaremomenterslikt arbeidinnebærer,og atalle forhold omkringsikker-
hetformannskapog forsikringavutstyrblir tilfredsstillendeivaretatt.

7.3.9 Driftstilskudd

Generelt

Veggruppahardrøftetbruk av driltstilskuddsometgenereltvirkemiddelog somkompensasjonfor
øktekostnaderi detilfelle dervegbyggingblir nektetut fra miljøhensyn.

I dageksistererdetto generelleordningermeddriftstilskudd i skogbruket;tilskuddtil drift i van-
skeligterreng,og tilskudd til førstegangstynning.Beggeordningeneble i 1994 overførttil BU-
systemetsomregionalevirkemidler,og deter nåopptil detenkeltefylket, innenforvisseskranker,
å bestemmebådeomfangav og regelverkfordisseordningene.Landbruksdepartementetserdet
som uaktueltågjeninnfØreen statligordningmedgenerellediiftstilskudd,bådefordi hensynettil
internasjonaleavtaler(EøS-avtalen)neppetillater det, og fordi slikegenerelleordningerharvist
seglite kostnadseffektive.

Veggruppamenerderforat i dengraddeteraktueltå brukedriftstilskuddsom etvirkemiddelfor a
unngåvegbygging,mådettekanaliseresgjennomderegionaleordningene.Veggruppaanbefalerat
fylkeneåpnermulighetfor dettei spesielletilfelle, nåren pådenmåtenkansikre fordelaktige
effekteri forhold til konkretemiljøverdier;eventuelti forbindelsemedutprøvingavnye driftsme-
toder.Slike tilskudd må ikke innførespågenerellbasis,menbehandlespåbakgrunnav prosjekt-
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søknaderi detenkeltetilfelle. Dettekanværeområdersom erprioritert somspesieltsårbarepåfyl-

kesnivåeller i dekommunaleoversiktsplanene.

Vanskeligterreng

I Norgebefinnerenrelativt stordelavdetproduktiveskogarealetog dehogstmodnekubikkmas-
senesegi vanskeligterreng,og detteførertil spesielleutfordringerbådeteknisk,økonomiskog
miljømessig.Disseproblemstillingeneernærmerebeskreveti kapittel6.2.3.

VeggruppaanbefaleratLandbruksdepartementetiniriererenutredningav heleproblemkomplekset
omkringskogsdrifti vanskeligterreng.Utredningenbørtafor segressuragrunnlaget,miljøutfor-
dringene,aktuelledriftsmctoderog aktuelletiltak forå tilpasseavvirkningeni slik terrenginnenfor
rammenavetbærekraftigskogbruk.Sidenvegbyggingi detbratteterrengeter spesieltutfor-
drende,børmetodersomførertil minst mulig terrenginngrepvies spesielloppmerksomheti utred-
ningen.

Veggruppaanbefalerogsåatfylkeneaktivt brukerordningenmedtilskudd til drift i vanskeligter-
reng for å fremmebrukavdemestmiljøvennligedriftsmetodeneundersliketerrengforhold.Gjen-
nom forhåndsgodkjenningav søknaderblir kommunengitt anledningtil å settemiljørelaterte
vilkår til bådehogstog transport,og veggruppaanbefaleratdennemulighetenblir benyttet.

Regelverketfor tilskuddsordningenomfatteri deflestefylker ogsålangterrengtransport.Dettetil-
sier atdetogsåer mulig for fylkeneå brukeordningeni de tilfelle deterønskeligåbrukevinterbil-
vegerellerandrealtemativertil byggingav permanenteveger.Veggruppaanbefaleratfylkenevur-
dererslik bruk av drifistilskuddetsomledd i enm ålrettetpolitikk pådetteområdet.

7.4 Konsekvenserav anbefalingene
Endetavveggruppasanbefalingervil få bådeøkonomiske,administrativeogpraktiskekonsekven-
ser.Veggruppafinnerikke at detergrunnlagfor konkrettallfestingavdissekonsekvensene,og vil
derfornøyesegmedenverbalomtaleav hvordananbefalingenei sumkantenkesåvirke for for-
valiningen(administrativt),forskogbruksnæringaog formiljøinteressene.

7.4.1 Administrativekonsekvenser

Mangeav veggruppasanbefalingerbyggerpå enforutsetningomatallekommunermedskogarea-
lerutarbeideroversiktsplanerfor skogbruk,derbådeviktige næringsinteresserog miljøinteresser
identifiseresog kartfestes.Dettearbeideter godt i gangi deflestefylker, menveggruppamener
deterønskeligå prioriteredettearbeidetendasterkereheretter.Ressursinnsatsennårdetgjelder
datainnsamlingogplanleggingbørderforsamletsettøkesendelde nærmesteårene,utenatveg-
gruppaharfunnetgrunnlagfor å kvantifiseredette.

Deterogsånødvendigatbådekompetanseog kapasitetvedrørendebrukav geografiskeinforma-
sjonssystemerstyrkesi deflestefylker. Konsekvenseneav veggruppasanbefalingerfor ressurabru-
kenpå dettefeltetantasåværemarginal,da dettearbeidetalleredeer i gangbådei fylker og kom-
muner.Detteer i tillegg kompetanseog utstyrsom bådefylker og kommunerogsåvil hanytteav i
mangeandresammenhenger.

Nårdetgjelderbehandlingav enkeltsakerregnerveggruppamed enrasjonaliseringi dekommu-
nenesomhar ferdigeoversiktsplanerfor skogbruk.Alle søknadersom er i samsvarmedkommu-
nenshovedplanforskogsvegerbørkunnegis enforenkletsaksbehandling.Veggruppasklargjøring
av kriterierfor avgjørelsei enkeltsakervil ogsåkunnebidratil dette.

Pådenannensideleggesdet opp til enmeromfattendesaksbehandlingi devanskeligetilfellene,
og det krevesbedredokumentasjonbådenårdetgjelderforventedefordeleravvegbyggingenog
muligeulemper.Dettebetyrat noensakervil bli betydeligmerearbeidskrevendeenntidligere.
Samletsettregnerveggruppamed atkvaliteteni saksbehandlingenvil bli bedremedomtrent
sammeressursbruksom tidligere.
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mnnarbeidingav nyerutinervil etterhvertogsåkunneføretil mersamordnetsaksbehandlingog
bedresamarbeidmellomskogliruks-og miljøforvaltningenpåkommunaltog regionaltnivå. Dette
kanføretil færreantallkonflikt- og klagesakersomharsitt utspringi fagliguenigheti forvalt-
ningen.Antall klagerfra søkereellerøvrigehøringsinstanservil neppebli påvirketavveggruppas
arbeid.

Veggruppaanbefalerogsåen gjennomgangav forskrift omstatstilskuddog detilhørenderutiner
og hjelpemidler.Sammenmedannenoppfølgingavveggruppasarbeid,anslårgruppadettetil å
utgjøreinntil ett årsverki landbruksforvaltningeni løpetav entreårsperiode.

7.4.2 Konsekvenserfor skogbruket
Veggruppaanbefalerådifferensierevegtetthetenetterarealenesproduksjonog økonomiskebære-
evne.Samtidigerdetetviktig prinsippatutbyggingav nyevegerskal inngåi helhetligeløsninger
foralle interesserog interessentersom blir berørt.Dettevil bidra til å sikreriktige investeringerog
rasjonelleløsningerpå skogbruketsbehovfor transportav tømmerog atkomsttil skogarealene,og
vil såledeskunnehapositivekonsekvenserfor skogbruketsamletsett.

Samtidigleggesdetstørrevektennførpåskogbruketssektoransvarnårdetgjelderå ivareta miljø-
interessene.Dettekani noentilfelle betybådetapteinntekterved atdetleggesrestriksjonerpå
hogsti deleravvegensdekningsområde,og økteutgifter i forbindelsemedutvidetmiljøhensynog
eventueltdyrerevegiøsninger.De anbefalingersomliggeri veggruppasrapporter imidlertid bare
en delav enhelhetligpolitikk på detteområdet,og deterderforvanskeligå kvantifiserehvilket
bidragdettegir til desamledemiljøkostnadenefor skogbruket.

I forbindelsemedprosjektet«Levendeskog»erdetutført enklekonsekvensanalyserforaltemative
restriksjonerpåvegbyggingi inngrepsfrieområderog langsvemavassdrag.Imidlertid fremmer
ikke veggruppaforslagsom utelukkervegbyggingpådissearealkategoriene,menanbefaleratmil-
jøinteresseneskalveiesmotnæringsinteressenei detenkelteområdeog tilfelle og at detskal søkes
alternativeløsningerderdeter mulig. Denegativekonsekvenseneforskogbruketvil derfor
avhengeavhvordanavveiningenemellomnærings-og miljøinteresseneblir gjort i denkommunale
og regionalebehandlingen,I tillegg er de ressursenesom blir berørtav eventuellerestriksjoner
foreløpigsådårligkartlagtat veggruppaikke menerdetergrunnlagforåkvantifisereeventuelle
konsekvenserav disseanbefalingene.

Vegruppasanbefalingermedførerøktekrav til kompetansei skogbruketog til planleggingogsåpå
detaljnivå.Dettevil medførekostnaderi forbindelsemedkursog etterutdanning,ogøkteplanleg-
gingskostnadersommådekkesav skogbruketselv.

Samletsettantarveggruppaatskogbruketblir påførtøktekostnaderdersomveggruppasforslag

blir gjennomført.Veggruppafinner imidlertid ikke grunnlagfor åkvantifiseredettenærmere.

7.4.3 Konsekvenserfor miljøinteressene
Deter veggruppasintensjonatdeanbefalingenesom fremmesi dennerapportenskalbidratil at
manvedplanleggingog byggingav skogsvegerskaltastørrehensyntil viktige miljøverdieri
framtidaenndetsomer tilfelle i dag.Veggruppamenerderforatkonsekvenseneavgruppasanbe-
falingererpositiveformiljøinteressenei forhold til dagenssituasjon.

Dettevil kommetil uttrykk gjennomatmiljøverdieneskaltilleggesstørrevektvedvurderingav
vegprosjekti spesielleområder,slik som inngrepsfrieområderog arealernærvarigvemavassdrag.
Det leggesogsåopptil en sterkeredifferensieringav vegtetthetog vegstandardpåalle arealermed
produktiv skog,og detteinnebærermindrevegbyggingi storeområdersomer lite egnetfor et
aktivt skogbruk.Kommunaleovcrsiktsplanerfor skogbrukerdetplanverktøyetsomveggruppa
anbefaleratkommunenebrukeri dennesammenheng.
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I tillegg vil veggruppasanbefalingerfor behandlingav enkeltsakeretterlandbruksvegforskriften
og forbruk av statstilskuddtil skogsvegerføretil enstørrevektieggingav miljøverdiersomnøk-
kelbiotoper,kulturmmnnermm. Detanbefalesogsåatdeti størregradennførblir sattvilkår omå
taspesiellemiljøhensynnåretvegprosjokt skal gjennomføres.

Gruppaharikke grunnlagfor å kvantifiseremiljøgevinstene,menforutsetteratdetteerettema
somvil bli fulgt oppblant annetgjennommiljøovervåkings-og resultatrapportsystemene.
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