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FORORD

Etter dreftinger med Miljeverndepartementet oppnevnte Landbruksdepartementet i brev av 12. desem-
ber 1995 en arbeidsgruppe for & utrede konsekvensene av skogbrukets vegbygging i forhold til nzrings-
og miljginteresser knyttet til skogarealene. Arbeidet har serlig vart konsentrert om & komme fram til
en felles forstaelse av dagens situasjon og de utfordringene vi star overfor, og en vurdering av skogbru-
kets nzringsmessige behov for nye skogsveger og hvilke miljemessige hensyn som mé ivaretas i denne
sammenheng., Ut fra dette legger veggruppa fram en rekke anbefalinger bade med hensyn til overordne-
de prinsipper for arealvurdering og planlegging, og med hensyn til hvilke planleggings- og vurderings-
kriterier som skal legges til grunn ved behandlingen av de enkelte sakene.

Arbeidsgruppen legger med dette fram sin enstemmige innstilling.
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1 Innledning og mandat

11 Innledning

Bygging av skogsveger er et av de tiltak i skogbruket som oftest kommer i konflikt med miljg- og
friluftsinteressene. Bide miljgpvemmyndighetene og miljg- og friluftsorganisasjoner har derfor i de
senere drene engasjert seg i forbindelse med skogsvegbygging generelt, og i forhold til konkrete
enkeltprosjekt.

For skogbruket er et tjenlig vegnett av avgjgrende betydning for 4 kunne drive en modeme og kon-
kurransedyktig neringsvirksomhet og pd den maten ivareta sin posisjon som en viktig nering for
distriktene og landet. Den generelle tekniske og gkonomiske utviklingen etter krigen har gjort det
ngdvendig med en omfattende rasjonalisering i skogbruket som i andre nzringer, og bedre til-
gjengelighet til skogarealene er en forutsetning for dette. I tillegg benyttes skogsvegene ofte i for-
bindeise med annen nringsvirksomhet og fritidsaktivitet i bygdene, og er svert viktige i skoglig
beredskapssammenheng. Et operativt skogsvegnett er ogs et viktig element i oppbyggingen av
den generelle sivile og militzre beredsskap.

Vegbygging innebazrer som oftest irreversible terrenginngrep og endret atkomst til skogarealene. I
de fleste tilfeller og pa den stgrste delen av det produktive skogarealet er det mulig 4 komme fram
til Ipsninger som tilfredsstiller neringens behov, samtidig som det blir tatt ngdvendig hensyn til
miljgverdiene i omrddet. Men i noen tilfeller oppstar det konflikter av en slik art at det m4 foretas
avveininger og valg mellom n&rings- og miljginteressene.

Derfor er det viktig 4 utvikle gode saksbehandlingsregler og vurderingskriterier slik at konfliktsa-
kene avdekkes p et tidlig stadium, og at grunnlaget for 4 kunne ta de riktige beslutningene blir
best mulig.

Blant annet p4 denne bakgrunn fastsatte Landbruksdepartementet i 1991 en forskrift etter skog-
bruksloven som skal sikre en helhetlig og miljgtilpasset planlegging og bygging av skogsveger.
Samtidig er det gjennomfgrt en rekke veiledningstiltak og justeringer i forskrifter og rundskriv for
4 redusere de negative effektene skogbrukets neringsvirksomhet kan ha.

Ogs4 etter disse virkemiddelendringene har det vert til dels stor uenighet om deler av skogbrukets
vegbygging, og dette er bakgrunnen for at Landbruksdepartementet fant det hensiktsmessig & opp-
rette en arbeidsgruppe for 4 se pd hva konfliktene bunner i og hva som kan gjgres for 4 unnga kon-
flikter i framtida. Arbeidsgruppen ble opprettet etter drgfting med Miljgverndepartementet, og satt
sammen av representanter fra bergrte direktorater og forvaltningsledd under de to departementene
pé sentralt og regionalt niva.

1.2 Mandat

Mandatet er utformet av Landbruksdepartementet etter drgftinger i kontaktutvalget for skogbruk
og miljg, og etter innspill fra Miljgverndepartementet.

L Utrede konsekvenser ved bygging av skogsveger for skognceringen,
miljginteressene og samfunnet generelt. Dette omfatter:

» Skogressursenes tilgjengelighet; faktagrunnlag om dagens situasjon og framtidige behov.
» Kost/nytte-analyser for videre vegutbygging bide for nzringen og i en stgrre sammenheng.

» Konsekvenser for kulturminner, natur- og friluftsinteresser.



1I. Analysere beslutningsprosessen ved vegbygging i skogbruket, herunder:
» Gjennomgang av behandlingen av skogsvegsaker etter gjeldende regelverk.

» Miljgvemmyndighetenes deltakelse i prosessen.
» Kiiterier for 4 kunne nekte et planlagt tiltak gjennomfprt.

Mandatet er meget omfattende, og arbeidsgruppa har ikke kunnet gi fyllestgjgrende svar p4 alle
spprsmél som reises innenfor de rammer den er gitt. P4 enkelte omrdder har derfor arbeidsgruppa
ngyd seg med 4 peke pd problemer og anbefale tiltak og utredninger for 4 belyse problemstilling-
ene ytterligere.

1.3 Arbeidsgruppa
Arbeidsgruppen har hatt fglgende sammensetning:

Avdelingsdirektgr Ivar Ekanger, Landbruksdepartementet (leder)
Avdelingsdirektgr Pl Vidar Sollie, Miljgverndepartementet

Fgrstekonsulent Ellen Grepperud, Miljgverndepartementet (til juni -96)
Fprstekonsulent Toril Vestad, Miljgverndepartementet (fra juni. -96 til juni -97)
Rédgiver Tone Solhaug, Miljgverndepartementet (fra august -97)

Rédgiver Karl Inge Rommen, Miljgvemdepartementet (fra sept. -96)
Fgrstekonsulent Knut Simensen, Direktoratet for Naturforvaltning (til august -97)
Seksjonsleder Geir Grgnningsater, Direktoratet for Naturforvaltning (fra august -97)
Rédgiver Even Gaukstad, Riksantikvaren

Fylkesskogmester Jan Olsen, Fylkesmannens Landbruksavdeling i Nord-Trgndelag
Fprstekonsulent Kjell Einvik, Fylkesmannens Miljgvernavdeling, Nord-Trgndelag
Rédgiver Tor Inderberg, Landbruksdepartementet

Rédgiver Sjur Haanshus, Landbruksdepartementet (sekreter)

Gruppen startet sitt arbeid med et konstituerende mgte 19. januar 1996, og har i alt hatt 12 heldags-
mgter og seminarer. I tillegg har gruppen gjennomfgrt en fire dagers studietur til Nord-Trgndelag,
Sgr-Trpndelag og Hedmark der eksempler pd sentrale problemstillinger ble befart og diskutert. P4
denne turen ble det ogsd holdt mgter med lokale og regionale skogbruks- og miljgmyndigheter og
med Statskog SF. Gruppens medlemmer har bidratt med bakgrunnsnotat, tekstforslag og andre inn-
spill til rapporten. I tillegg er det innhentet opplysninger og innspill fra en rekke andre medarbei-
dere i de to departementer og fagmiljgene omkring.



2 Sammendrag

21 Bakgrunn og problemstillinger

Et tjenlig vegnett er en avgjgrende forutsetning for 4 kunne drive stedstilpasset og konkurransedyktig
nzringsvirksomhet i skogbruket. Imidlertid er bygging av skogsveger et av de tiltak i skogbruket som
oftest kommer i konflikt med miljg- og friluftsinteressene. I de fleste tilfeller og pa den stgrste delen av
det produktive skogarealet er det mulig 8 komme fram til Igsninger som tilfredsstiller nzringens
behov, samtidig som det blir tatt ngdvendig hensyn til miljgverdiene i omridet. Men i noen tilfeller
oppstér det konflikter av en slik art at det ma foretas avveininger og valg mellom n2rings- og miljgin-
teressene. Med dette som bakgrunn, har veggruppa lagt fglgende forutsetninger til grunn for sine vur-
deringer og anbefalinger:

» For 4 imgtekomme skogbruksnzringens behov for en tilfredsstillende infrastruktur er det ngdven-
dig med en videre utbygging og modemisering av skogsvegnettet i Norge.

» Det eri mange omréder en reell miljgkonflikt ved bygging av skogsveger, og bygging av nye veger
ma i sterkere grad enn fgr tilpasses miljgkvalitetene i det enkelte skogomrade og begrenses til de
skogarealene der det kan drives et langsiktig, gkonomisk skogbruk.

Disse forutsetningene gjgr det ngdvendig 4 etablere et best mulig beslutningsgrunnlag i form av til-
gjengelige miljgdata og annen geografisk informasjon. Demest er det viktig & utvikle gode vurderings-
kriterier og saksbehandlingsrutiner slik at konfliktsakene avdekkes pé et tidlig stadium, og at grunnla-
get for & kunne ta de riktige beslutningene blir best mulig.

22 Skogbrukets vegbehov

Veggruppa har utarbeidet statistikk som viser at det i 1997 finnes ca 45 000 km skogsbilveger i Noige.
I tillegg har skogbruket nytte av ca 20 000 km gvrige private og offentlige veger som gir gjennom
skog. Til sammen blir dette ca 65 000 km bilveger, noe som gir en gjennomsnittlig vegtetthet p4 ca 9
meter/hektar pa det produktive skogarealet i Norge. Traktorvegnettet er anslatt til 4 vaere ca 50 000 km,
men med variasjonen i standard er svert stor.

Ut fra en nzringsmessig betrakining er det behov for & bygge 15-20 000 km nye skogsbilveger i
Norge, i stgrrelsesorden 20-30% gkning av det vegnettet som i dag betjener skogbruket. Dette anslaget
er dels basert pd analyser av optimal vegtetthet pa det produktive skogarealet, og dels pd budsjettall fra
landbruksavdelingene og péd prognoser ut fra hovedplan for skogsveger for de kommunene som har
utarbeidet slike.

Veggruppa understreker at dette tallet reflekterer skogbrukets beregnede behov. I siste femérsperiode
er det bygget i gjennomsnitt ca 400 km nye skogsbilveger arlig, og med en slik aktivitet i framtida vil
det ta 40 &r 4 bygge 16 000 km nye veger. Dette lange tidsperspektivet innebarer at det er betydelig
usikkerhet med hensyn til de forutsetningene som er lagt til grunn for beregningene, og blant annet ut
fra dette finner ikke veggruppa at det er grunnlag for sette et konkret méltall for framtidig vegbehov i
skogbruket. Gruppa ser det imidlertid som sannsynlig at reelt byggevolum vil bli noe lavere enn disse
beregningene viser, blant annet fordi den gkonomisk drivverdige delen av skogarealet fortsatt ser ut til
4 avta.

23 Miljgutfordringene

Veggruppa legger til grunn at skogbruk skal vere berekraftig, og at skogbruksnzringen skal ivareta
sitt sektoransvar for miljgvern. Dette innebarer at det skal tas ngdvendige hensyn til miljginteressene
ogsé ved bygging av skogsveger. Gjennom arbeidet i veggruppa er det identifisert noen arealkategorier
og miljgutfordringer som er serlig viktige i denne sammenheng, og arbeidet er konsentrert om 4 finne
rutiner og vurderingskriterier som ivaretar disse spesiclle miljpverdiene. Dette gjelder i fgrste rekke



omrdder med formell miljpstatus, «inngrepsfrie naturomrider», vassdragsbeltet langs varig verna vass-
drag, trua arter og naturtyper, ngkkelbiotoper, kulturminner og kultunmilj@ og bynare friluftsomrader.

Bevaring av inngrepsfrie omréder er de senere arene fokusert som et viktig miljgpolitisk mal, og det
samme gjelder bevaring av spesielle miljgkvaliteter langs varig verna vassdrag. Det er enighet i veg-
gruppa om at disse naturtypene inneholder miljpkvaliteter som det i mange tilfelle er viktig 4 skjerme
mot utbygging. Samtidig dreier dette seg om betydelige arealer, og det finnes ikke palitelige oppgaver
over hvilke skogressurser som blir berprt av eventuelle restriksjoner pd vegbygging. Veggruppa mener
derfor at det ikke er grunnlag for 4 innfgre generelle restriksjoner mot vegbygging pa noen arealkate-
gori, men at miljginteressene mé vurderes mot de nzringsmessige konsekvensene for skogbruket bade
giennom arealplanprosesser og gjennom en reell avveining i det enkelte tilfelle.

De gvrige miljgkvalitetene er ogsi mangelfullt registrert, men slik registrering er ni satt i gang bade
for ngkkelbiotoper og kulturminner. Generelt omfatter slike miljgverdier arealer av mindre utstrekning,
og det er i de fleste tilfelle mulig 4 ta ngdvendige hensyn gjennom god planlegging og hensynsfill
bygging av skogsvegene. Dette er etter veggruppas mening en naturlig del av skogbrukets sektoran-
svar for miljgvem.

24 Virkemidler

Myndighetene har en rekke virkemidler il rAdighet nir det gjelder 4 styre bygging av skogsveger i
omréider som er lagt ut som LNF-omrader etter bestemmelsene i Plan- og bygningsioven. Det viktigste
verktgyet i denne sammenheng er «Forskrift om planlegging og godkjenning av veier for landbruks-
form4l», hjemlet i skogbruksloven og jordlova. I tillegg har bide plan- og bygningsloven, jordskiftelo-
ven, kulturminneloven, vassdragsloven, friluftsloven, lov om motorferdsel i utmark og vegloven
bestemmelser som kan innvirke og legge fgringer pd bygging og bruk av landbruksveger. Tilskudd il
vegbygging, skogavgift, planlegging og rddgivning, standarder og veiledningsmateriell er ogs4 viktige
virkemidler i den samlede gjennomfgringen av myndighetenes politikk innenfor dette omradet.

Virkemidlene m4 utformes slik at de fungerer i samspill og blir et egnet verktgy for en grundig og
reell avveining mellom nerings- og miljginteressene bade i overordnede planer og i forbindelse med
den enkelte vegspknad. Med dette som bakgrunn har veggruppa vurdert de forskjellige virkemidlene,
og kommet med forslag om en del presiseringer og endringer.

25 Modell for «arealsortering»

Veggruppa har lagt stor vekt pa at man ma differensiere vegtettheten og behovet for nye veger etter
skogens produksjon og gkonomiske bezreevne, og etter miljgkvalitetene i omridet, fra ingen eller
et minimum med veger i noen omrader til relativt stor vegtetthet i andre. Som nevnt i innledningen
er konflikten mellom n®rings- og miljginteressene for en stor del knytiet til noen spesielle arealka-
tegorier, mens de fleste av aktuelle vegprosjekt lar seg realisere uten konflikter ved at det blir tatt
ordinere flerbrukshensyn under planlegging og bygging.

Veggruppa har i denne sammenheng utformet en modell for arealsortering der bade skogfaglige og
miljgmessige kriterier legges til grunn. Modellen skal tjene som et verktgy for bedre 4 kunne iva-
reta miljginteressene pa de arealkategorier der dette er viktigst, samtidig som det nzringsmessige
behovet for nye skogsveger blir ivaretatt pd de arealene som er best egnet for et aktivt skogbruk.

Denne analysemodellen danner grunnlaget for flere av de konkrete anbefalingene veggruppa har
kommet fram til. Utgangspunktet er at bare arcaler som er egnet for et regningssvarende skogbruk
er aktuelle for videre utbygging av skogsveger, og at vegtettheten mé differensieres blant annet i
henhold til arealenes produktivitet, gkonomiske bereevne og miljgkvaliteter. P4 de gvrige arealka-
tegoriene bgr det bare unntaksvis gis tillatelse til bygging av skogsveger. P4 arcaler der det bade er
viktige miljgkvaliteter og gkonomisk drivbare skogressurser, legges det opp til ulike grader av
restriksjoner pd eller tilpasning av vegbyggingen. Veggruppa mener at denne analysemodellen best
kan operasjonaliseres ved hjelp av kommunale oversiktsplaner for skogbruket.
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26 Konklusjoner og anbefalinger

Eventuelle arealkonflikter bgr avdekkes og spkes Igst gjennom oversiktsplaner for skogbruket og
hovedplan for skogsveger i den enkelte kommune, mens de detaljerte hensyn m4 innarbeides i den
enkelte vegplan og behandlingen av disse i kommunene. Veggruppa forutsetter derfor at alle kommu-
ner utarbeider slike oversiktsplaner, der prinsippene i veggruppas modell blir lagt til grunn for areala-
nalysene. Veggruppa anbefaler at arbeidet med oversiktsplaner etter hvert innpasses i kommuneplan-
prosessen i den enkelte kommune.

Veggruppa mener at det er viktig 4 etablere et bedre grunnlag for behovsanalyser og planlegging enn
det som finnes i dag, og 4 f4 kartfestet all informasjon som kan vre relevant i forbindelse med plan-
legging bade pa overordnet og detaljert niva. I denne sammenheng er ferdigstilling av VBASE og en
analyse over gkonomisk drivverdige arealer sentrale. Dette er ogs# viktig i forhold til kartlegging av
omrider som ikke er tidligere berprt av tekniske inngrep, og diskusjonen omkring disse omridene. Det
er ogsé en forutsetning at registreringer av relevante miljgdata kartfestes og gjgres tilgjengelig for
kommunene i forbindelse med utarbeidelse av oversiktsplanene.

Overordnede prinsipper ved arealvurdering

I arbeidet med oversiktsplaner og i planlegging for gvrig anbefaler veggruppa at fglgende overordnede
prinsipper for skogbrukets vegbygging legges til grunn:

» Framtidig bygging av skogsbilveger skal styres til den delen av skogarealet som er egnet for et
aktivt skogbruk, «skogbruksarealene». Malet er et rasjonelt og miljgtilpasset vegnett der vegtetthe-
ten er differensiert etter arealenes gkonomiske bzreevne. P4 arealer med grunnlag for et intensivt
skogbruk innebzrer dette et relativt tett vegnett (vegtetthet 12-20 m/ha), og pé arealer med svakere
grunnlag for et aktivt skogbruk en lavere vegtetthet (5-10 m/ha).

» P4 uproduktiv skogsmark, i fjellbjgrkeskogen og pa den ikke gkonomisk drivverdige del av skoga-
realet er det et mal 4 ikke bygge nye skogsbilveger.

P4 arealer som inneholder spesielle miljgkvaliteter forutsetter veggruppa at vegbygging underleg-
ges et gkt restriksjonsnivd, og at det blir foretatt en reell avveining mellom n@ringsinteressene og
miljginteressene i det enkelte tilfelle. Ved pkende konfliktgrad m kravene til dokumentasjon bade
av miljgverdier og neringsmessig nytte gke tilsvarende.

Omrader med spesielle miljgkvaliteter

« Veggruppa anbefaler at det skal legges stor vekt pd & unng at skogbrukets vegbygging bidrar til &
redusere omfanget av «villmarkspregede omrider» i Norge ytterligere. I det enkelte tilfelle md alli-
kevel verdien av 4 beskytte vedkommende omrade veies mot de neringsmessige konsckvenser det
vil ha 4 nekte vegbygging.

» Forekomst av pvrige kategorier av inngrepsfrie omrider (inngrepsfri sone 1 og 2) md tillegges vekt
og vurderes i sammenheng med andre aktuelle momenter bide i kommunenes utarbeidelse av over-
siktsplaner og i behandling av enkeltsaker som bergrer slike omrader.

 Veggruppa anbefaler at kommuner med varig vema vassdrag deler vassdragsbeltet inn i klasser
etter prinsippene i Rikspolitiske retningslinjer for verna vassdrag, og lager differensierte forvalt-
ningsplaner i henhold til dette. I de minst pavirkede arealene (forvaltningsklasse 3) bgr det legges
vekt pd 4 unngd bygging av skogsveger.
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Kriterier for avgjgrelse i enkeltsaker
Nir det gjelder virkemidler, anbefaler veggruppa at forvaltningsleddene pser at intensjonene i
«landbruksvegforskriften» blir fulgt i praksis, og at de utdypinger og presiseringer som kommer

fram i veggruppas rapport blir lagt til grunn ved behandling av saker etter forskriften bade p4 kom-
mune og fylkesplan.

Ved behandling av enkeltsaker, anbefater veggruppa at fglgende kriterier legges til grunn:

» Nir det kan dokumenteres at et planlagt vegprosjekt gir vesentlige negative miljpkonsekvenser,
og det samtidig finnes alternativ veg- eller transportlgsning som ogsa gir grunnlag for rasjonell
og regningssvarende drift, skal vegsgknaden avslis.

 Nér det ikke kan pévises at et planlagt vegprosjekt gir gkt lgnnsombhet eller andre drifismessige
fordeler, bgr vegen nektes bygget uavhengig av om det finnes altemative veg- eller transport-
Igsninger for vegens dekningsomréide.

» Ndr det finnes et klart bedre alternativ ut fra en helhetlig vurdering bgr sgknaden avslis selv om
den planlagte vegen ikke er spesielt uheldig i miljgsammenheng.

Veggruppa viser for gvrig til de mulighetene landbruksvegforskriften gir til 4 sette vilkar i forbin-
delse med godkjenning av vegsgknader.

Oppfeliging i skogbruksloven

» Veggruppa anbefaler at innholdet i og virkeomradet for begrepet «regningssvarende drift» blir
tatt opp til vurdering ved en framtidig revisjon av skogbruksloven. I veggruppas anbefalinger er
det gjeldende tolkning av skogbruksloven som er lagt til grunn.

¢ Veggruppa anbefaler at de mulighetene il & reagere pa regelbrudd som ligger i lovverket blir
brukt i de tilfellene der det er saklige grunner for det, og at det i framtidige revisjoner av skog-
brukslov og aktuelle forskrifter blir hjemlet mulighet for 4 kunne pilegge reparasjoner av ter-
rengskader som fglger av vegbygging eller terrengtransport i sirbart terreng.

Tilskudd til skogsveger

Veggruppa mener at legitimiteten av et vegprosjekt skal avgjgres giennom behandling etter «land-
bruksvegforskriften», ikke ved forvaltning av tilskuddsordningene. Ved tildeling av tilskudd er det
vegens n&ringsmessige nytte som skal ligge til grunn for prioritering mellom sgknader og fastset-
ting av tilskuddssats. Veggruppa anbefaler at «tilskuddsforskriften» blir gjennomgitt, og at fgl-
gende forhold blir ivaretatt ved denne gjennomgangen:

« EnKlarere presisering av kravene til lgnnsomhet for skogsveger som blir tildelt tilskudd.

» Utvidet mulighet for & benytte tilskudd til 8 kompensere for gkte kostnader som fglge av miljg-
messige tilpasninger,

» Presisering av kravene til teknisk vegplan, gkonomiske beregninger, beregningsgrunniag for til-
skudd og annen ngdvendig dokumentasjon.

« Disse kriteriene bgr ogsa innarbeides i de rutiner og hjelpemidler som benyttes ved prioritering
av tilskuddssgknader og fastsetting av tilskuddsprosent.

Alternative driftsmetoder og driftstilskudd

« Veggruppa anbefaler ogsi at alternative transportmetoder blir stimulert og benyttet i de tilfelle
det er gnskelig & unngd vegbygging ut fra hensynet til miljget. Dette gjelder i fprste rekke vin-
terbilveger eller sngskutertransport i omrader der dette kan anbefales, og bruk av taubanesyste-
mer der andre transportformer kan fgre til terrengskader og errosjonsproblemer.
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» Niér det gjelder tilskudd til altemative driftsformer, anbefaler veggruppa at fylkene apner mulighet
for dette i spesielle tilfelle nir en pd den méten kan sikre fordelaktige effekter i forhold til konkrete
miljgverdier; eventuelt i forbindelse med utprgving av nye driftsmetoder. Veggruppa mener dette
kan vere aktuelt i omrider som er prioritert som spesielt verdifulle pa fylkesniva eller i de kommu-
nale oversiktsplanene

+ Veggruppa anbefaler at problematikken omkring vanskelig terreng blir tatt opp i en helhetlig utred-
ning. Dette omfatter vurdering av ressursgrunniaget, miljgutfordringene, driftsmetoder og aktuelle
virkemidler for 4 tilpasse avvirkningen i slik terreng innenfor rammen-av et berekraftig skogbruk.

Kvalitetssikring og informasjon

« Miljg- og resultatkontrollen i skogbruket har virket positivt pa teknisk kvalitet og miljgmessig til-
pasning av skogsvegene. Veggruppa anbefaler at systemet videreutvikles og innarbeides i et helhet-
lig system for miljpovervaking der arealvirkningene av de ulike tiltakene er tydeligere fokusert.

» Vegbygging i skogbruket bgr kvalitetssikres ved at ngdvendige miljghensyn kommer tydelig fram i
kommunens vedtak og blir fulgt opp gjennom detaljplaner, anbudsdokumenter og kontraktsformu-
lar, og at resultatene evalueres fortlgpende gjennom kommunens tilsyn med og stuttkontroll av det
enkelte prosjekt.

« De vurderinger og anbefalinger som kommer fram i veggruppas rapport bgr fglges opp pé relevante
fagsamlinger og kurs bide i landbruks- og miljgforvaltningen.

» Veggruppa anbefaler ogsi at det utarbeides en informasjonsstrategi rettet mot skogeiere, entrepre-
ngrer og allmennhet omkring dette temaet.

2.7 Konsekvenser

En del av veggruppas anbefalinger vil f4 bide gkonomiske, administrative og praktiske konsckvenser.
Veggruppa finner ikke at det er grunnlag for konkret tallfesting av disse konsekvensene, og har derfor
ngyet seg med en verbal omtale av hvordan anbefalingene kan tenkes & virke for forvaltningen (admi-
nistrativt), for skogbruksnzringa og for miljginteressene.

Administrativt vil det kreves stgrre innsats nér det gjelder oversiktsplaner og ved saksbehandling av
kompliserte eller omstridte sgknader. P4 den annen side vil man kunne fi en rasjonalisering ved saks-
behandling av enkeltsaker som er i samsvar med godkjent oversiktsplan. Det forutsettes ogsé en stgrre
grad av samordning mellom miljg- og landbruksforvaltningen i behandlingen av vegspgrsmdl. I sum
antar veggruppa at konsekvensene vil bli bedre kvalitet i saksbehandlingen med tilsvarende ressursinn-
sats som tidligere.

Skogbruket vil f& gkte kostnader som en fglge av flere restriksjoner og stgrre krav til miljptiltak i for-
bindelse med vegbyggingen. P4 den annen side vil mélrettet differensiering av vegtetthet og vegstan-
dard etter arealenes gkonomiske bereevne og gkt fokus pa helhetslgsninger kunne fgre til at det velges
mer rasjonelle og lgnnsomme veglgsninger i skogbruket. Samlet sett vil allikevel konsekvensene for
skogbruksnzringen bli gkte miljgkostnader og i noen tilfelle reduserte inntekter. Veggruppa har ikke
funnet grunnlag for 4 kvantifisere dette.

Miljginteressene vil etter veggruppas mening bli bedre ivaretatt enn fgr dersom anbefalingene i rappor-
ten fglges opp. Bide p4 omrideniva og nir det gjelder detaljhensyn fremmes det anbefalinger som har
til hensikt 4 vektlegge miljgverdiene sterkere enn i dag. Veggruppa har ikke grunnlag for 4 kvantifisere
miljpgevinstene, men forutsetter at dette blir et tema som blir fulgt opp blant annet gjennom miljgover-
vakings- og resultatrapportsystemene.,
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3 Bakgrunn og problemstillinger

Utmarka har en helt spesiell betydning i Norge. Gjennom allemannsretten og den historiske til-
knytning til natur og naturbruk, har de fleste nordmenn et «eierforhold» til skog og fiell som gjgr
at mange engasjerer seg i spgrsmal som bergrer forvaltningen av disse naturresursene og de miljg-
verdiene som finnes her. Folk flest har stor forstielse for at vi m4 bruke naturen til mer enn en
rekreasjonskilde og at det er umulig 4 drive skogbruk eller annen naturbruk uten 4 pavirke natur-
miljget i stgrre eller mindre grad. Samtidig vil noen reagere p4 naturinngrep som fgrer til at natur-
og miljgkvaliteter blir bergrt, og skogbrukets utfordring er 4 kunne drive n@ringsvirksomhet og
verdiskaping samtidig som miljgkvalitetene pa skogarealene blir tilstrekkelig ivaretatt.

Bevisstheten om miljgverdier i skog vokste fram rundt 1950-tallet, og var da fgrst og fremt knyttet
til gkt friluftslivsaktivitet i befolkningen. Siden har engasjementet rundt miljgverdiene i skog og
deres betydning for samfunnet gkt sterkt og delvis endret innhold. Etter at friluftsliv stod i fokus pa
60- og 70-tallet, ble oppmerksomheten utover 80-tallet dreiet mer i retning av livsbetingelsene for
planter og dyr i skogen. I skogbruket ble diskusjoner omkring flerbrukshensyn stadig mer synlig
mot slutten av 80-tallet.

Verdenskommisjonen for miljg og utvikling (Brundtlandkommisjonen) satte et sterkere fokus pa
menneskenes pdvirkning av det fysiske og biologiske miljget og disse faktorenes fundamentale
betydning for menneskeheten. Dette resulterte senere i en egen konvensjon om biologisk mangfold
(1993). Miljpdiskusjonen knyttet til skog og skogbruk har etter denne tid vart sterkt preget av
betydningen av biologisk mangfold. Som en del av denne debatten har viktigheten av 4 ivareta
omréder uten tyngre tekniske inngrep kommet fram. Stortingsmelding 46 (1988-89) om miljg og
utvikling bidro til 4 fastsl de enkelte sektorers egenansvar for 4 ivareta ngdvendige miljphensyn,
og dette har vert sterkt medvirkende til skogbrukets gkende miljgengasjement.

Veggruppa legger til grunn at det mé skje reelle mél- og interesseavveiinger mellom skogsvegbyg-
ging og forskjellige miljginteresser. Konfliktgraden varierer imidlertid sterkt fra vanlige skogomra-
der uten serskilte miljpinteresser til omrader med sjeldne naturkvaliteter. Der konfliktgraden er
liten, forutsetter gruppen at generelle miljghensyn blir ivaretatt gjennom planlegging og godkjen-
ningsprosess i forbindelse med de enkelte vegsakene. Veggruppas utfordring har vert 4 identifisere
de omréder og kvaliteter som det er viktigst 4 bevare mest mulig urprt, og 4 gi anbefalinger om
hvordan dette kan lgses i praksis. I dette kapitlet vil vi beskrive nermere hvilke arealer som er
mest aktuelle for neringsmessig skogbruksvirksomhet, og hvilke omrader som har miljgkvaliteter
som er serlig sdrbare i forhold til skogbrukets vegbygging. I kapitlet beskrives ogsa noen mulige
negative effekter av skogsvegbygging, samt internasjonale prosesser som kan ha betydning for
skogbrukets vegbygging.

31 Skogarealet

3.1.1 Tidligere bruk av skogarealene

Skogbruk som nering har lange tradisjoner i Norge, og utnytting av naturresursene har vaert en
grunnleggende forutsetning for bosetning og utvikling gjennom hele vér historie. Fra gammelt av
ble fjellet og skogarealene brukt til seterdrift og husdyrbeite, og virke til hus, redskaper og brensel
ble hentet ut fra det meste av skogarealene.

Utnyttelsen av skogene har i perioder opp gjennom historien vart brutal og kortsiktig. Store arealer
ble avskoget i forbindelse med kull- og tjereproduksjon og gruvedrift. Rgros Kobberverk alene
brukte ner 100 000 m? trevirke 4rlig rundt &r 1700, og situasjonen var tilsvarende ved Kongsberg
Sglvverk og ved en rekke jernverk og andre utvinningsanlegg for mineraler, fargestoffer 0.a. rundt
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om i landet. Imidlertid er det bare p4 Rgros at naturforholdene er s& barske at konsekvensene av
denne virksomheten fortsatt er si tydelige. Salt til konservering av matvarer ble helt fram til 1600-
tallet utvunnet fra sjgvann ved hjelp av enorme mengder brensel, og dette fgrte til lokal avskoging
langs kysten. En omfattende seterdrift med ysting fgrte i mange omréder til rasering av fjeliskogen,
og mange setrer métte flyites pd grunn av vedmangel.

Fra 1500-tallet 1a eksport av tgmmer og trelast grunnlaget for den fgrste industrielle utvikling her i
landet. Fossekraften ble utnyttet til drift av sagbruk, og ved hjelp av de samme vassdragene ble
tgmmer hentet fra de mest avsidesliggende arealer og transportert til kysten for foredling og utski-
ping. Langs de flgtbare vassdragene ble skogen hogd ut, og dette ble s@rlig merkbart da tresliperi-
ene startet sin virksomhet i siste halvdel av 1800-tallet. Parallelt bidrog ogsi den sterke veksten i
folketallet fra 1600-tallet og fremover til lokal overutnytting av skogressursene til husbygging,
brensel, gjerdefang og annet.

Skriftlige kilder fra slutten av forrige drhundre (Barth, Meidel, Asbjgmsen) beskriver et meget dys-
tert skogbilde, og dette fprte til at det ble besluttet 4 utforme en ny skogpolitikk med hovedformal
4 bygge opp skogressursene igjen. I s& méite har denne politikken vart vellykket, og kubikkmassen
i de norske skogene er tredoblet i lgpet av de siste hundre drene og gker fortsatt betydelig.

3.1.2 Landarealets fordeling

Det totale landarealet i Norge er 324 000 km? (inkl. ferskvann), og av dette eri alt ca 120 000 km?
skogkledd areal (ca 90 000 km? skogareal under barskoggrensa og ca 30 000 km? fjellbjgrkeskog).
I tillegg kommer store arealer med myr og annen snaumark som ligger inne i skogomridene og
derfor blir oppfattet som en del av disse.

Figur 1 viser den prosentvise fordelingen av ulike arealkategorier i Norge (kilde: SSB/NIJOS).

Snaufjell, 31%

Jordbruk 3%
Ferskvann, 5% £

Myr, vatmark 6%

/ Annet, 18%

Figur 1: Arealfordeling, Norge (%)
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3.1.3 Skogarealets fordeling

Det totale skogkledde arealet i Norge er altsd ca 120 000 km?, og bestar av all skogkledd og tresatt
mark over og under barskoggrensa. Figur 2 viser den prosentvise fordelingen av de ulike kategori-
ene skogmark i Norge, og det gir fram at det gkonomisk drivverdige arcalet utgjgr omtrent halv-
parten av det totale skogarealet i landet. Fjellbjgrkeskogen utgjgr en fjerdedel, mens den siste fjer-
dedelen bestar av det arealet som ikke er drivverdig fordi skogproduksjonen er for lav eller fordi
arealene ikke er tilgjengelige utfra en teknisk og gkonomisk betraktning.

Fjellbjarkeskog, 25%

Dkonomisk
drivverdig, 50%

Trebevokst
impediment, 14%

Teknisk/gkonomisk
impediment, 11%

Figur 2: Skogkledd og tresatt areal, fordelt pa kategorieri %

Av det skogkledde arealet er ca 73 000 km? (61%) produktivt i skogbruksmessig forstand, men av
dette er bare 60 000 km? vurdert som interessant for ordiner skogbruksvirksomhet. Dette er halv-
parten av det skogkledde og tresatte arealet.

De delene av den produktive skogen som i denne sammenheng er vurdert som ikke gkonomisk
drivverdige (teknisk/gkonomisk impediment) er ikke konkret registrert og kartfestet, men land-
bruksavdelingene har i forbindelse med aktivitetsbudsjettet for 1996 anslatt at dette utgjgr 13 000
km?, eller ca 18% av den produktive skogen. I 1986 ble det innhentet en lignende vurdering av tek-
nisk/gkonomiske nullomrider, og pé disse ti 4rene har anslaget gkt fra ca 9 000 km? til ca 13 000
km?. Dette gjenspeiler den generelle reduksjonen i lgnnsomhet i skognzringen pé disse drene.
Dersom man gér lenger tilbake i tiden, er det ingen tvil om at en langt stgrre del av skogarealet ble
betraktet som drivverdig og derfor hgstet (§f. innledningen til kapitlet).
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Tabell 1 viser sammenhengen mellom de forskjellige kategorier skogareal som inngr i det totale
skogkledde arealet i Norge.

Den aktuelle barskoggrensa er definert til 4 ligge der som avstanden mellom bartrer med hgyde
over 3 meter overstiger 30 meter. Arealet under barskoggrensa bestér av produktiv skog og tre-
bevokst impediment.

Produktiv skog har etter skogbrukets definisjon en produksjonsevne pa minst 0,1 m® pr dekar og 4r.

Trebevokst impediment er det skogkledde arealet nedenfor barskoggrensa som ikke nir opp i en
slik produksjon.

Den produktive skogen bestir av gkonomisk drivverdig og ikke gkonomisk drivverdig areal.

Tabell 1. Norges skogkledde og tresatte areal i km? fordelt pd kategorier.

Ikke pkonomisk drivverdig areal er den delen av det produktive skogarealet som ikke er egnet for
ordiner skogbruksvirksomhet under de tekniske og gkonomiske rammebetingelser vi kjenner i
dag. Dette arealet kalles ogsa teknisk/pkonomisk impediment.

Resten er det gkonomisk drivverdige arealet, der skogbrukets neringsvirksomhet i hovedsak vil
foregd i framtida.
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3.1.4 Fylkenes skogareal

Skogarealenes utstrekning og produksjonsevne varierer mye mellom fylkene. Tabell 2 viser totalt
landareal, skogareal under barskoggrensa, produktivt skogareal og gkonomisk drivverdig areal for
alle fylker, og summert for skogfylkene og for skogreisingsfylkene. I tillegg kommer et bjgrke-
skogareal over barskoggrensa pa ca 30 000 km? som ikke er fordelt p4 fylker, og et myrareal under
barskoggrensa pé ca 15 000 km?. Ferskvann er medregnet i totalarealet. Det produktive skogarealet
har gkt fra ca 66 000 km? til 73 000 km? i 20-4rs perioden 1975-95. Forklaringen p4 dette er skog-
reising, klimatisk heving av skoggrensa og tilgroing av beitearealer og dyrket mark.

Tabell 2. Landareal og skogareal i fylkene.

Tallene i tabell 2 er hentet fra Landsskogtakseringens materiale, bortsett fra Finnmark der land-
brukstellingen ligger til grunn for det produktive skogarealet. @konomisk drivverdig areal er
anslag gitt av landbruksavdelingene i forbindelse med aktivitetsbudsjettet for 1996.

32 Miljgkvaliteter pd skogarealene

Veggruppa legger til grunn at skogsdrift skal vere baerekraftig, og at dette innebarer at det skal tas
ngdvendige hensyn til miljginteressene. Hensyn til biologisk mangfold, kulturminner, opplevelses-
kvaliteter og urgrte naturverdier er en utfordring for skogbruket uansett tiltak og uansett geografisk
omréide. Dette er bakgrunnen for gkt fokus pé disse forhold i forskriftsverket, gkt satsing pa regis-
trering av miljgkvaliteter og gkt satsing p4 kompetansehevende tiltak og konkrete rdd om utfor-
mingen av forskjellige skogbrukstiltak. Veggruppa vil understreke at slike tiltak ogsa har stor
betydning for skogbrukets vegbygging. Veggruppa har imidlertid ogsd kommet til at man
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gjennom 4 fokusere pd omrider med spesielle miljgkvaliteter — vil kunne fange opp mange ele-
menter samtidig. Gruppa vil derfor i det fglgende beskrive nermere de viktigste av disse;

omrider med formell miljgstatus
«inngrepsfrie naturomrider»
vassdragsbeltet langs varig verna vassdrag
trua arter og naturtyper - ngkkeibiotoper
kulturminner og kulturmiljg

bynere friluftsomrider

I'kapittel 6 blir det drgftet om og p4 hvilken méte miljgkvalitetene pd disse arealtypene kan innpas-
ses i en framtidig forvaltningsmodell omkring skogsveger og miljghensyn.

3.2.1 Generelt om miljgkvaliteter i skog

Biologisk mangfold i form av gkosystemer, arter og genetisk variasjon er grunnlaget for menne-
skelig eksistens og verdiskaping. Dette er utgangspunktet for konvensjonen om biologisk mang-
fold, som ble lagt fram p& UNCED- konferansen i 1992. Mangfoldet av organismer er en forutset-
ning for at gkosystemene skal fungere, og det genetiske mangfoldet innen artene er en forsikring
for at artene skal kunne best over tid. Utnyttinga av biologiske ressurser skal vere gkologisk
barekraftig over tid. St.meld. nr. 58 (1996-97) presiserer at dette innebarer at verdiene som hgs-
tingen (f.eks i skogbruket) representerer mé sikres og utnyttes uten at dette gir p4 bekostning av
enkeltarter, naturtyper eller gkologiske funksjoner knyttet til blant annet produktivitet og stoff-
omsetning og vir mulighet til 4 realisere andre verdier fra mangfoldet.

Intakte gkosystemer er av stor betydning for en rekke arters utbredelse og vitalitet. P4 tilsvarende
madte er gkosystemene avhengige av arter som fyller alle npdvendige funksjoner. Det blir ogsa
antatt at gkosystem med rikt biologisk mangfold er bedre rustet til & téle effektene av yire miljgpa-
virkninger, som for eksempel klimaendringer, enn det fattigere systemer vil vare. Videre er intakte
pkosystemer viktige i forbindelse med overvakning og gkologisk forskning; studier av skogbrukets
innvirkning p4 mangfoldet, studier av effekter av langtransportert forurensning pa norsk natur,
pkologisk grunnforskning og forskning omkring artsbevaring. Undervisning omkring skoggko-
systemenes funksjoner er pd alle nivier avhengig av egnede ekskursjonsmal, og dette er noe av
begrunnelsen for verneplanen for barskog som ni gjennomfgres.

Kulturminner og kulturmiljger i skog er resultat av bosetting og ulike typer ressursutnytting
giennom nesten 10.000 ar. De fleste av disse kulturminnene befinner seg skjult under markover-
flaten og er ofte svart lite synlige i terrenget. Nyere undersgkelser viser at antallet kulturminner i
skogomréddene antakelig er langt hgyere enn det som hittil har vert antatt, fordi tidligere registrer-
inger har konsentrert seg om dagens jordbruksomrider. Jakt- og fangstinnretninger, jernvinner,
kullmiler oa. er dominerende. I skogomradene finner vi ogsd kulturminner som er blitt pdelagt ved
dyrking i jordbruksomréidene. Typiske eksempler er gdegérder fra jemalder og middelalder, men
ogsé bosettingsspor som ruiner og tufter ogsa fra nyere tid.

Skogen er ogsa viktig for friluftslivet. Tilrettelegging for friluftsliv og bevaring av frilufis- og
opplevelseskvaliteter er politisk prioritert. By og tettstedsnzre utmarksomrider kommer i en ser-
stilling fordi disse benyttes av store folkegrupper for friluftsformal. Maten disse omridene forval-
tes pd har innvirkning pA friluftslivsopplevelsen. P4 grunn av at en s stor del av befolkningen
driver friluftsliv i bynzre utmarksomréider, legger skogbrukets behandling av disse omridene ogsi
et viktig grunnlag for allmennhetens holdninger til skogbruk og natur.
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3.22 Omrider med formell miljgstatus

En rekke stgrre og mindre arealer av ulik karakter har en spesiell miljgstatus enten i form av for-
melle frednings- eller reguleringsbestemmelser, eller ved at det gjennom verneplanarbeid og lig-
nende er pévist spesielle miljgkvaliteter i omridet. I nasjonalparker og naturreservater er det nor-
malt ikke anledning til 4 drive skogbruk, mens det finnes en del andre verneformer der det forutset-
tes at skogbruk fortsatt kan drives etter bestemmelsene i skogbruksloven. Dette gjelder f.eks. noen
landskapsvernomrader og kvartergeologiske vemneomrider. Den nye hjemmelen for fredning av
kulturmiljger (kulturminneloven §20) vil i framtida kunne fgre til fredning av skogomrader ogsa
etter kulturminneloven, og i slike tilfeller kan det bli aktuelt 4 regulere skogsdrifta gjennom fred-
ningsbestemmelsene. I tillegg kan mengde og tetthet av automatisk fredete arkeologiske kultur-
minner i en del omrider vare s stor at dette fir konsekvenser for omrideforvaltningen. Dette kan
blant annet skje gjennom kulturminneforvaltningens dispensasjonspraksis i forhold til inngrep i
og/eller ner automatisk fredete kulturminner, szrlig der disse inngér i helhetlige sammenhenger og
anlegg.

3.23 Inngrepsfrie naturomrider

Den samfunnsmessige og teknologiske utvikling i dette &rhundret har fgirt til endret bruk av
utmarksomrédene og til en gradvis reduksjon av arealer uten tekniske inngrep fra nyere tid ogsa i
Norge. Selv om naturressursene ble utnyttet mer intensivt og over stgrre arealer enn i dag bare for
noen tidr siden, satte ikke denne bruken varige spor i naturen p4 samme méte som vér tids bruks-
mgnster. Direktoratet for Naturforvaltning har startet et arbeid for § registrere hva som etter
bestemte definisjoner gjenstar av det som kan oppfattes som inngrepsfrie omrider i Norge. Disse
omréidene er delt i tre kategorier etter avstand fra nermeste tyngre tekniske inngrep.

De inngrepsfrie sonene er definert slik (DN-rapport 1995-6):

« Villmarkspregede omrdder: > S km fra tyngre tekniske inngrep
« Inngrepsfri sone 1: 3-5 km fra tyngre tekniske inngrep
» Inngrepsfri sone 2: 1-3 km fra tyngre tekniske inngrep

Siden de inngrepsfrie sonene blir bestemt av hvor nermeste tyngre tekniske inngrep befinner seg,
blir definisjonen av og registreringsgrunnlaget for disse inngrepene avgjgrende for resultatet.
«Tyngre tekniske inngrep» er definert slik:

» Offentlige veger (unntatt tunneler)

» Jembanelinjer (unntatt tunneler)

« Skogsbilveger, traktorveger, anleggsveger og seterveger med lengde over 50 meter

« Gamle ferdselsveger som er opprustet for bruk av traktor og/eller terrenggiende biler

« Barmarkslgyper

+ Kraftlinjer som fgrer en spenning pé 45 kV eller mer

» Magasiner (dvs. hele vannkonturen ved hgyeste regulerte vannstand) og regulerte elver og
bekker

« Kraftstasjoner, rgrgater, kanaler, forbygninger og flomverk

Det blir ikke differensiert mellom typer av inngrep. Det vil si at en traktorveg i skogbruket i denne
sammenheng er likeverdig med jernbaner og vannkraftanlegg. Av mulige feilkilder nevner rappor-
ten at ikke alle traktorvegene er registrert (traktorveger bygget uten statstilskudd), at en del av For-
svarets anlegg av sikkerhetsmessige grunner ikke er kartfestet, og at mangel p4 data fra Sverige nir
det gjelder skogbrukets veger kan innvirke p4 omridene langs grensen.

Viren 1998 vil det foreligge reviderte kart over inngrepsfrie omréder. I revisjonen har blant annet
alle kommuner bidratt med opplysninger ved 8 g& gjennom kartene og legge inn tekniske inngrep
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som tidligere er uteglemt, i tillegg til eventuelle nye inngrep. Dette vil mest sannsynlig fgre til at
de inngrepsfrie omradene blir ytterligere redusert.

Etter de registreringene som er utfgrt til na, er det bare ca 5% av arealet i Sgr-Norge som ligger
mer enn 5 kilometer fra nzrmeste tekniske inngrep av den type som inngér i definisjonslistene,
mens for hele landet utgjgr denne arealkategorien 12%. Intensjonen er 4 ajourfgre dataene hvert
fjerde &r, og samtidig registrere de sektorene som er ansvarlige for at inngrepsfrie arealer eventuelt
minker.

Lang avstand fra tekniske inngrep er ingen garanti for at et omride innehar spesielle biologiske
verdier, og store sammenhengende naturomrader uten serlig grad av tekniske inngrep er derfor i
fgrste rekke en ressurs som uforstyrret natur i seg selv. Siden disse omradene er mindre pavirket av
modeme menneskelig aktivitet, vil eventuelle forekomster av stor biologisk verdi vere mere
beskyttet enn i vegnare omréder. Et stgrre omrade inneholder vanligvis flere naturtyper og er
derfor ogsd mer interessant som rekreasjonsomride. De villmarksopplevelsene man kan f3 ved &
besgke slike omréider er det vanskelig 4 finne ellers i Europa.

Det er et prioritert miljgpolitisk mél 4 skjerme mest mulig av det som er igjen av "villmarkspre-
gede omrider" mot utbygging ogsé i framtida. Samtidig blir det i nerings- og distriktspolitisk sam-
menheng framhevet at bedre utnyttelse av utmarksressursene vil vare et viktig bidrag til 4 styrke
nzringsgrunnlaget pi bygdene.

Dette illustrerer et av de viktige dilemmaer man kan st overfor i avveiningene mellom nerings-
virksomhet og milj@. Veggruppa vil drgfte dette nermere i kap. 6.

3.24 Varig verna vassdrag

Vassdragsvem har lenge vert prioritert i miljgpolitikken i Norge, og i dag er det verna 341 vass-
drag som til sammen utgjgr ca 20% av det samlede vasskraftpotensialet. Selv om hovedformalet
har vert 4 verne vassdragene mot kraftutbygging, har Stortinget i forbindelse med vernevedtakene
anmodet forvaltningen om 4 bidra til at vemeverdiene ikke blir redusert av andre typer inngrep i
disse vassdragene. Denne anmodningen er bl.a. fulgt opp gjennom Rikspolitiske retningslinjer
(RPR) for vema vassdrag, som legger fgringer for kommunenes arealplanlegging langs de verna
vassdragene. Det anbefales at RPR ogsé legges til grunn ved avgjgrelser etter sektorlover som
bergrer de verna vassdragene.

Det totale arealet som ligger innenfor nedbgrsfeltene til varig verna vassdragene er meget stort, og
inneholder ogs4 store arcaler produktiv skog. RPR for verna vassdrag tar spesielt for seg forvalt-
ningen av vassdragsbeltet, definert som hovedvassdraget med sideelver, stgrre bekker, sjger og
tjern og en sone pé inntil 100 meter pa hver side av disse. I tillegg gjelder RPR for andre deler av
nedbgrsfeltet som etter faglig dokumentasjon har betydning for vassdragets vemeverdi.

Noen av de verna vassdragene ligger helt eller delvis i omrader som er lite bergrt av modeme men-
neskelig aktivitet, og der vil verdiene som 14 til grunn for vemet ofte vere intakte. Det er i slike
omréder inngrep som f.eks skogsveger vil kunne bergre vemeverdiene i sterkest grad. Andre vass-
drag, eller deler av vassdrag, g&r gjennom omrader som i ulik grad er bergrt av menneskelig aktivi-
tet, hvor vemeverdiene ikke i samme grad vil bli forringet av ytterligere inngrep.

For & ta hensyn til dette i forvaltningen av vassdragene og de vassdragsnere arealene, legger RPR
opp til at vassdragsbeltet for hvert vassdrag deles inn i tre forvaltningsklasser :

Klasse 1:
Vassdragsbelte i og ved byer og tettsteder, som har eller kan fd stor betydning for friluftsliv.

Inngrep som er til skade for pedagogiske verdier, friluftsverdier, herunder fiske og fram-
kommelighet i og langs vannstrengen, eller opplevelsesverdier, bgr unngés.
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Klasse 2:

Vassdragsbelte med moderate inngrep i selve vannstrengen, og hvor neromrddene bestdr av
utmark, skogbruksomrdder og jordbruksomrdder med spredt bebyggelse.

Hovedtrekkene i landskapet m4 sgkes opprettholdt. Inngrep som endrer forholdene i kant-
vegetasjonen langs vannstrengen og i de omré&der som oppfattes som en del av vassdrags-
naturen, bgr unngds. Inngrep som enkeltvis eller i sum medfgrer endringer av en viss
betydning i selve vannstrengen, bgr unngés. Leveomrader for truede plante- og dyrearter
og mindre omréder med store vemeverdier bgr gis serlig beskyttelse.

Klasse 3:

Vassdragsbelte som er lite bergrt av menneskelig aktivitet, og som derfor har stor opplevelsesverdi
og vitenskapelig verdi.

Det er svart viktig 4 bevare naturens preg av & vere lite bergrt av moderne menneskelig
aktivitet. Alle former for omdisponering av arealer i vassdragsbeltet bgr unngas. Vannkva-
litet og naturlig vannfgring mé sgkes opprettholdt, og alle former for inngrep som reduse-
rer vassdragets verdi mé sgkes unngatt.

Retningslinjene gir anbefalinger om hvordan de tre kategoriene skal forvaltes. Inngrep skal vurde-
res strengest i klasse 3, mer liberalt i klasse 2 og liberalt, men med spesielle hensyn, i klasse 1.
Retningslinjene har ingen direkte juridiske virkninger i forhold til private, som f.eks. gnsker 4
bygge skogsveger. Det er hvilke arealbruksformil og arealbruksbestemmelser den enkelte kom-
mune vedtar for de ulike vassdragsstrekningene som vil vare bestemmende for hvilke inngrep som
kan tillates.

De vassdragsnere arcalene har fra de eldste tider vert sentrale for bosetting og ressursuinytting.
Det betyr at disse arealene ogsé har stor tetthet av kulturminner tilbake til forhistorisk tid og repre-
senterer en stor andel av vire mest verdifulle kulturmiljger og kulturlandskap. Automatisk fredete
kulturminner finnes i stort antall ogsé langs vassdrag som i var tid 1gper gjennom skog og utmark
med fd preg av moderne menneskelig virksomhet.

Generelle aktsomhetsregler gjelder for inngrep i eller langs alle vann og vassdrag, uansett vemesta-
tus. Krav om slike hensyn er allerede innarbeidet i forskrifter og veiledningsmateriell som ligger
til grunn for planlegging og bygging av skogsveger i dag, og veggruppa ngyer seg med 4 under-
streke at dette fortsatt er svart viktig uten at vassdragsproblematikk generelt omtales videre i rap-
porten.

3.2.5 Trua arter og naturtyper - ngkkelbiotoper

De fleste land har i dag utarbeidet lister over arter av truede planter og dyr, de sdkalte rgdlistene.
Det foregir i dag internasjonalt arbeid vedrgrende de ulike kategoriene av truethet og utarbeidelse
av kriterier for dette, jfr IUCN (den internasjonale naturvernunion).

Slike oversikter er et viktig hjelpemiddel for 4 oppfylle de nasjonale forpliktelser i forhold til kon-
vensjonen om bevaring av biologisk mangfold (Rio-konvensjonen), og er ogsé en av forpliktelsene
til Bem-konvensjonen. P4 nasjonalt niv4 vil det vere et hjelpemiddel bide for miljgvernmyndighe-
tene og for ulike sektormyndigheter for 4 kunne ivareta sitt sektoransvar (jfr. St meld nr 46 (1988-
89)).

Norske forslag til rgdlister har foreligget siden 1970-tallet. Etter en mal fra IUCN ble det i 1992
utarbeidet en fgrste generasjons rgdlister for Norge (DN-rapport 1992-6), som oppsummerte den
kunnskap en til da hadde. Det er antatt at det er omlag 40 tusen arter er her i landet, omlag 20 tusen
har skog av ulike slag som levested. Det viser seg ogsd at omlag 50% av de trua/sjeldne artene i
Norge er knyttet til skogsmiljg. Denne andelen varierer imidlertid sterkt mellom grupper av planter
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og dyr (tabell 3). Rgdlistene av 1992 gir imidlertid bare i begrenset grad svar pd hvilke av disse
som i hovedsak trues av skogbruk eller skogbruksrelaterte inngrep og aktiviteter. Kunnskapen om
virveldyr er stgrre, og det er presentert faktaark som tar for seg nasjonal og internasjonal status,
bestandsutvikling, trusselfaktorer og evt forvaltningstiltak for gruppene amfibier, krypdyr, fugl og
pattedyr (DN-rapp 1988-2).

Tabell 3: En oversikt over antall truede arter innenfor noen artsgrupper i skog .
Kilde: Truede arter i Norge, DN-rapp.1992-6.

Det er siden 1992 nedlagt et betydelig arbeid i 4 revidere den norske rgdlisten. I denne revisjonen
er det lagt vekt pa 4 f frem kunnskap om levesteder og trusselfaktorer. Denne kunnskapen presen-
teres i form av fagrapporter for ulike grupper. Det er lagt vekt pa 4 presentere faktaark som samler
kunnskapen om status, levested, trusselfaktorer, utbredelse og evt lokalitetsangivelser. Det er pri
dag utarbeidet fagrapporter for gruppene lav, fugl, flaggermus, ferskvannsfauna og en forelgpig
rapport for moser. Rapporter for gruppene sopp, sommerfugler og pattedyr er under
sluttfgring/trykkeklare. Fagrapporter for gvrige grupper vil komme fortlgpende.

I 1gpet av 1998 vil det komme en ny, revidert og utvidet rgdliste for Norge som omfatter flere arts-
grupper, og der forarbeidene gir langt mer informasjon om hver enkelt art, slik som skissert oven-
for.

Bevaring av mangfoldet av naturtyper og livsmiljger inngdr i Rio-konvensjonens forplikiclser, og
det er ogsd en grunnleggende forutsetning for 4 kunne bevare artsmangfoldet. P4 samme vis som at
arter er sjeldne eller truede er ogsd forskjellige naturtyper og livsmiljger sjeldne eller truede.
Naturtyper og livsmiljger som i utgangspunktet har begrenset geografisk utbredelse eller dekker
sm4 arealer vil vare utsatt, det samme vil vegetasjonstyper med svert spesielle miljpkrav.

Noen naturtyper gér tilbake i areal som fglge av at arealene tas i bruk til andre formél. Det har fprt
til at noen allerede har blitt sjeldne. Andre naturtyper reduseres i kvalitet slik at de ikke lengre har
sin opprinnelige funksjon, f eks i forhold til artsmangfold.

Arbeidet med identifisering av trua og sjeldne naturtyper og livsmiljger har nylig kommet i gang,
og den ferste norske oversikten over slike naturtyper/livsmiljger er under arbeid og vil foreligge i
1gpet av 1998 (DN-rapport 1998-X). Rapporten trekker fram de naturtyper som det er viktig 4 ta
hensyn til og/eller der det er viktig & vite konsekvensen av inngrep og arealdisponeringer. Den vil
0gsa danne bakgrunn for hvilke naturtyper eller naturomrider som szrlig bgr kartlegges med tanke
pé biologisk mangfold.

Ngkkelbiotoper

Det er svert stor variasjon i skogtyper i norsk skognatur, og skogarealet framstir som en mosaikk
av forskjellige skogtyper. Bdde kyst-innland gradienten og nord-sgr gradienten med store topogra-
fiske og klimatiske forskjeller sammen med jordbunnsforhold gir grunnlag for et mangfold av
naturtyper som er mer eller mindre avgrenset fra hverandre. I arbeidet med & beskrive omrdder
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med spesielle naturverdier har begrepet ngkkelbiotop blitt introdusert. Begrepet har bide en natur-
faglig og en administrativ tiln@rming.

Registrering av ngkkelbiotoper har hittil bygget pa rent skjpnnsmessige vurderinger av hva som er
de viktigste skogarealene for det biologiske mangfoldet. Det er heller ikke gjennomfgrt vitenskape-
lige undersgkelser for 4 sammentigne ngkkelbiotopenes innhold med det som finnes i omkringlig-
gende skogomréder. Det er ogsi manglende kunnskaper om hvilken rolle ngkkelbiotoper kan spille
i forvaltningen av sjeldne arter, og Landbruksdepartementet har kommet til at det er ngdvendig &
styrke det faglige grunnlaget fgr landsdekkende registreringer av miljgverdier for biologisk mang-
fold settes i gang. Norsk institutt for skogforskning (NISK) fikk derfor i 1996 i oppdrag av Land-
bruksdepartementet 4 gjennomfgre prosjektet "Miljgregistreringer i skog". Hovedmalsettingen for
arbeidet er 4 utvikle og utprgve et verktgy som kan nyttes i skogbruksplanlegging for registrering
og overvaking av miljgkvaliteter og biologisk mangfold.

Inntil det vitenskapelige grunnlaget blir bedre, legger veggruppa til grunn at det viktigste er &
beskytte biotoper for rpdlistearter og andre lokaliteter med spesielt rikt biologisk mangfold mot
pdeleggelse (rike bekkedrag og kantsoner, lauvtreholt, myrdrag, sgrvendte rasskrenter og lig-
nende).

3.26 Kulturminner og kulturmiljg

Kulturminner og kulturmiljger i skog er resultat av bosetting og ulike typer ressursutnytting gjen-
nom nesten 10.000 &r. De fleste av disse kulturminnene befinner seg skjult under markoverflaten.
Er de fra fgr 1537 er de automatisk fredet i hele landet, mens samiske kulturminner er automatisk
fredet dersom de er eldre enn 100 &r. De automatisk fredete kulturminnene er ofte svert lite synlige
i terrenget. Nyere undersgkelser fra Hedmark, Oppland og Trgndelag har vist at antallet kulturmin-
ner i skogsomrddene er langt hpyere enn det som hittil har vart kjent, fordi tidligere registreringer i
stor utstrekning har konsentrert seg om dagens jordbruksomrader.

Tabell 4 viser et utvalg av typiske aktiviteter knyttet til norsk, samisk og finsk bosetting og
nzringsutgvelse i skog og utmark, og de kulturminner og kulturmiljger disse aktivitetene har etter-
latt seg:

De mange bevarte kulturminnene i skogomrader stiller Norge i en s®rstilling i europeisk sammen-
heng. Blant annet finner vi her en rekke kulturminner som er blitt gdelagt ved dyrking i jordbruks-
omradene. Dette henger til dels sammen med at det i tidligere tider har vert jordbruksdrift og
bosetting over store deler av dagens skogsomréder. Typiske eksempler er gdegérder fra jernalder
og middelalder, men det finnes bosettingsspor som ruiner og tufter ogs4 fra nyere tid, for eksempel
finnebosettinger i skogsomréder pa @stlandet og husmannsplasser og smibruk fra forrige og vart
&rhundre.

De forskjellige kulturminnene i skog eksisterer ofte i varierende typer sammenhenger, som jernvin-
ner og kullmiler, dyregravsystemer, koier og ulike flgmingsinnretninger. Slike sammenhenger vil
iblant kunne regnes og bli forvaltet som ett kulturminne, som for eksempel et dyregravsystem med
et stort antall enkeltgraver eller et gdegdrdsanlegg med tufter og andre tilhgrende kulturminner.

Eksistensen av en stor mengde automatisk fredete arkeologiske kulturminner gjgr at skogbrukets
utfordringer i forhold til forvaltning av kulturminner og kulturmiljger b&de blir 4 ta punkt- og
omrddehensyn. Det vil finnes et svert stort antall punkter med formell miljgstatus gjennom vern
etter kulturminneloven, i tillegg til at ogsd omréder kan ha en slik status. Dette betyr at tettheten av
automatisk fredete kulturminner i et omride kan veare s stor at det fr konsekvenser for forvalt-
ningen av hele omrédet.

Miljgregistreringsprosjektet som er omtalt i kapittel 3.2.4 omfatter ogsi en satsing pa registrering
av kulturminner, og dette ble startet opp sommeren 1997 i regi av NIJOS. Det er et mal 4 unngs at
skogbruket skader kulturminner, og det legges vekt pd at registrering av kulturminner p4 sikt skal
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Tabell 4: Kulturminner i skog

kunne foregd ved medvirkning fra takstinstitusjonenes lgpende arbeid med skogbruksplanlegging.
Dette vil styrke grunnlaget for & ta konkrete miljghensyn p4 den enkelte eiendom.

3.2.7 Bynsre friluftsomrider
St.meld. nr 58 (1996-97) Miljpvernpolitikk for en barekraftig utvikling sier:

«Det tradisjonelle friluftslivet representerer en del av vér kulturarv, som det er viktig & sikre ogsi
for morgendagens samfunn. Friluftsliv er for mange en kilde til et rikt liv og gkt livskvalitet, og er
selve basisen for & skape interesse og forstielse for 4 ta vare pa natur og landskap. Innsatsen for &
bevare og fremme det miljgvennlige friluftslivet vil derfor std sentralt i arbeidet for bedre livskvali-
tet til befolkningen og for & fremme en grunnleggende miljgforstaelse. Friluftsliv er ulgselig knyt-
tet til natur og landskap. Det er avhengig av miljgkvaliteter som frisk luft, rent vann, variert terreng
og landskapsrom og mangfold av vegetasjon og dyreliv. Det tradisjonelle friluftslivet er basert pd
hensynsfull ferdsel og aktsomhet i forhold til naturverdier, eiers og andre brukeres interesser.»

St.meld. nr 40 (1986-87) om friluftsliv slér fast friluftslivets store betydning for trivsel og helse, og
derigjennom ogsé positive samfunnsgkonomiske betydning. Frilufislivsverdi og aktivitetsform
varierer sterkt fra omréde til omride. Opplevelsen av urprthet og fglelsen av & vere en del av natu-
ren er en viktig drivkraft for mange mennesker. De inngrepsfrie naturomradene har en viktig funk-
sjon i denne sammenhengen.
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By og tettstedsnere utmarksomrider kommer i en s@rstilling i frilufislivssammenheng. Undersg-
kelser viser at flertallet av befolkningen bruker de bynzre omrddene til friluftsliv. Motivasjonen er
spken etter stillhet, ro, naturopplevelse, sosialt samver og trim (Jo Kleiven, 1993). Miten disse
omridene forvaltes pa har stor innvirkning pa friluftslivsopplevelsen. Andre undersgkelser viser at
mange og dominerende veger, store hogstflater og tette plantefelt reduserer friluftslivsverdien,
mens tgrriagte stier og variasjon i landskap og naturtyper gker rekreasjonsverdien (Jgrund Aasetre,
1992). Fordi en s4 stor del av befolkningen driver friluftsliv i bynzre utmarksomrider er disse
omrddene ogsd utgangspunktet for allmennhetens holdninger tif skogbruk og natur. Det er generelt
en god forstielse i befolkningen for primemeringenes betydning. Men det bindeleddet som de
bynzre utmarksomridene er mellom allmennheten pd den ene siden og skogbruket og naturverdier
pd den andre siden er det viktig 4 bruke til 4 gke befolkningens interesse for natur, frilufistiv og
forstielse for landbrukets virksomhet.

33 Sekundsr effekt av skogsvegbygging

Skogsveger bygges av skogeierne for 2 tjene skogbrukets behov for transport av tgmmer og
atkomst til skogarealene. Nér vegene fgrst er bygget blir de ofte benyttet ogsa til andre formél, og
denne sekundzre eller avledede bruken av skogbrukets veger kan vere bide positiv og negativ.

I utgangspunktet er det positivt at slike store investeringer kan utmyttes til mer enn ett form4l, Dette
forutsetter at slik sekundzr bruk av skogsvegene er gnsket, og at vegene planlegges og utformes
slik at de tilfredsstiller de krav flere brukerinteresser métte ha til plassering, linjefgring og sikker-
het. I motsatt fall kan man ende opp med totalt sett flere meter veg og et darligere vegnett enn ngd-
vendig og gnskelig.

Skogsvegene kan ogsi ha negative konsekvenser, bdde ved at de kan fgre til endret arealbruk og til
forstyrrelse av forskjellige sdrbare miljgverdier i omradet, og ved at vegene som terrenginngrep
kan pdvirke landskapsbildet pa en ufordelaktig méte.

33.1 Utbyggingspress pé arealene

Arealer som gjgres tilgjengelige gjennom bygging av skogsveger blir lettere utsatt for andre typer
utbygging, slik som hytter, turist- og sportsanlegg. Selv om kommunen kan regulere dette ved
hjelp av plan- og bygningsloven, vil det faktum at vegen allerede ligger der medvirke til at presset
i reming av sekund®r utnyttelse av arealene gker. Szrlig er det spredt hyttebygging som i denne
sammenheng er et problem, og kommunen bgr forutse og planlegge dette bide gjennom sine areal-
planer og ved godkjenning av den enkelte vegsgknad. Ukontrollert uttak av grus og fyllmasser kan
ogsia komme som en fglge av at terrenget allerede er dpnet i forbindelse med bygging av vegen.

3.3.2 Okt ferdsel, aktivitet og forsgpling

Upgnsket ferdsel og aktivitet, slik som «villkjgring», camping, forsgpling og tjuvjakt er et betydelig
vanskeligere problem & hanskes med. Oftest blir dette problemet forsgkt lgst ved 4 stenge vegene
med 14st bom eller annen fysisk sperre, men dette strider gjerne mot allmennhetens interesse av 4
bruke vegene som utgangspunkt for friluftsaktiviteter, bersanking og lignende. Ikke sjelden hender
det at slike hindringer fjernes s snart de settes opp, og dette er en arsak til konflikt i mange bygde-
samfunn. Stenging er likevel det eneste tiltaket som fungerer i forhold til 4 sikre de miljgverdiene

i omrédet som er sirbare i forhold tl ferdsel og forstyrrelse, og det er derfor viktig at man i slike
tilfelle finner effektive méter 4 holde vegene stengt pa.
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34  Internasjonale forhold, avtaler og forpliktelser

Norge har, som fglge av deltagelse i internasjonalt arbeid p4 flere omréder, gitt sin tilslutning til en
rekke avtaler som inneholder viktige prinsipper for berekraftig utvikling. Enkelte avtaler innehol-
der ogsa konkrete forpliktelser som forutsetter at myndighetene innarbeider prosedyrer, planer og
regelverk i nasjonal skog- og miljgpolitikk.

Veggruppa har ikke sett det som ngdvendig 4 omtale alle avtaler og interasjonale forpliktelser i
denne rapporten. Gruppa har imidlertid diskutert ulike internasjonale forpliktelser i forbindelse
med sitt arbeid, og de vurderinger gruppa gir tar ogs4 hensyn ¢l dette.

De internasjonale prosesser Norge i senere tid fgrst og fremst har fulgt, og som gruppa vurderer
som se1lig relevant, er FN-prosessen i kjglvannet av Riokonferansen og de europeiske prosessene
omkring ministerkonferanser for skog og miljg. I forbindelse med FN-prosessen ble det etablert et
internasjonalt skogpanel for 4 vurdere-en rekke forhold knyttet til beerekraftig skogforvaltning.
Skogpanelet har n avgitt sin innstilling, og denne vil for Norges del bli fulgt opp av myndighe-
fene.

Veggruppa har vurdert skogprinsippene og konvensjonen om biologisk mangfold, resolusjonene
H1 og H2 fra ministerkonferansen for beskyttelse av Europas skoger i Helsinki 1993, samt den
pan-europeiske landskaps- og biodiversitetsstrategien (spesielt "Action Theme 9 Forest Ecosys-
tems) som s&rlig relevant, og viser til disse dokumentene.

Forpliktelsene knytter seg serlig til behovet for 4 sikre skogens biologiske mangfold, produktivi-
tet, stabilitet og vitalitet gjennom berekraftig utnyttelse av skogressursene. Etablering av et nett-
verk av vemeomrader som fanger opp representative skogtyper, kostnadseffektive tiltak for identi-
fisering, kartlegging og overovervaking av biologisk mangfold samt evaluering av skogbrukstilta-
kenes innvirkning pé biologisk mangfold er andre kjernepunkter.

Hittil har det ikke vart formulert forpliktelser knyttet til skogsveger eller skogbrukets infrastruktur
eksplisitt, men i forslag til retningslinjer for berekraftig skogforvaltning fra Helsinkikonferansen,
er det under noen av kriteriene tatt med underpunkter om veger og vegbygging. Disse er:

» «Det bgr etableres en adekvat infrastruktur (traktorlgyper, veier og bruer) for 4 sikre effektiv
levering av gods og tjenester. Dette bgr gjgres ved bruk av det beste av tilgjengelig teknikk slik
at skadene pd miljget blir holdt pd et minimums».

» «Vegene bgr planlegges og bygges p en mite som minimaliserer skadene p4 gkosystemer, spe-
sielt sjeldne, fglsomme eller representative gkosystemer, og ta hensyn til spredningskorridorer
for sjeldne og truede arter og andre ngkkelarters.

» «Konstruksjon av veger, broer og annen infrastruktur bgr gjgres pé en slik mite at man unngir
eksponering av blottet mineraljord, unngar & legge jordmasser i vannveier og unngir 4 endre
eksisterende bekkelgp. Gode dreneringssystemer skal installeres og vedlikeholdes.

Veggruppa ser det ikke som problematisk 4 oppfylle disse kriteriene i Norge, og mener at dels er
kriteriene fulgt i den praksis som allerede er innarbeidet, og dels samsvarer kravene som kriteriene
stiller med veggruppens anbefalinger biant annet for omrider med spesielle miljgkvaliteter.

Veggruppa legger til grunn at prioriteringene i de internasjonale forpliktelsene ivaretas gjennom
den overordnede nasjonale skog- og miljppolitikken, men vil bemerke at forpliktelsene krever at
en ser virkemidler innenfor skog- og miljgforvaltning i sammenheng. Skogsvegenes viktige
betydning for verdiskaping i skogbruket og samtidig deres potensielle miljgvirkninger gjgr at pro-
sedyrer og rutiner for tverrsektorielt samrad vil vere avgjgrende for 4 kunne oppfylle forpliktel-
sene.
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4 Skogsvegene, bakgrunn og status

4.1 Utviklingstrekk

Som en bakgrunn for forstielse av skogbrukets behov for skogsveger er det ngdvendig 4 gi en kort
beskrivelse av den tekniske, strukturelle og gkonomiske utviklingen i skogbruket fra 50-rene og
fram til i dag. Beskrivelsen tar ikke mil av seg til 4 vaere fyllestgjgrende, men 4 gi et visst innblikk
i de utfordringer som nzringen blir stilt overfor pa grunn av markedskrav og generelle utvikling-
strender i samfunnet.

4.1.1 Driftsteknisk utvikling

I alle ledd av den skoglige virksomheten har det skjedd en betydelig teknisk utvikling fra siste krig
og fram til i dag. Det startet med introduksjonen av motorsaga, fgrst til felling og kapping, senere
til kvisting. Det neste store spranget var at barkingen ble mekanisert og flyttet fra skogen til termi-
nal eller industritomt. Det siste store spranget er mekaniseringen av selve hogstarbeidet som startet
p slutten av 70-tallet, en utvikling som stadig pigér gjennom introduksjon av mer fleksible og ter-
renggdende maskiner. 1 Norge regner vi nd med at 60% av hogstarbeidet utfgres maskinelt, og at
denne andelen fortsatt vil stige noe.

Vare naboland Sverige og Finland har ledet an denne utviklingen, og de fleste av de maskinene
som benyttes i Norge er produsert nettopp i disse landene. Bade Sverige og Finland har en langt
hpyere mekaniseringsgrad enn Norge, 80% i Finland og over 90% i Sverige. Eiendoms- og ter-
rengforhold tilsier at vi ikke vil fa helt den samme utviklingen i Norge.

Terrengtransporten har utviklet seg pa tilsvarende méte. Helt til mot slutten av 50-&ra var hesten
den dominerende trekkraft i bdde lunning og framkjgring til leveringssted, og vi hadde p4 det
meste nermere 100 000 skogshester i Norge. Mot slutten av 50-4ra ble landbrukstraktoren tatt i
bruk i skogen, og i de siste tjue dra har rammestyrte lastetraktorer og lunnetraktorer tatt over mer
og mer av transporten i terrenget. Fortsatt henter spesialutstyrte landbrukstraktorer en betydelig del
av kvantumet fra norske skoger, og dette er forskjellig fra vire naboland som nesten utelukkende
benytter lastetraktor.

412 Langtransport og veger

Nér det gjelder videretransport av tgmmeret fra velteplass til sagbruk og industri har vi hatt en helt
parallell utvikling. Flgtningsvassdragene er siden mellomkrigstiden suksessivt blitt lagt ned, fgrst
de minste og vanskeligste elvene, men etterhvert ogsd hovedvassdragene. S4 sent som i perioden
1945-55 ble 50% av salgsavvirkningen flgtet, og 10 000 personer var sysselsatt i tgmmerflgt-
ningen. Trysilelva ble som det siste norske flgtningsvassdraget nedlagt i 1992, og med det opp-
hgrte denne tradisjonsrike transportformen i Norge.

For skogna&ringene er transportkostnadene av meget stor betydning, og utgjgr 20% av skogindus-
triens samlede driftskostnader. P4 lange avstander foregar det fortsatt noe tgmmertransport med bét
og jernbane, men n&r 100% av alt tgmmer mé p bil fgr det nér sagbruks- eller industritomt. Bilen
har inntatt en suveren plass i transportsystemet, fordi den er bide det billigste og det mest fleksible
alternativet under dagens rammebetingelser.

De fgrste skogsbilvegene ble hovedsakelig bygget til erstatning for flgtningsvassdragene som ble
nedlagt, og de hadde derfor beskjeden samlevirkning for det gvrige arealet. Etter hvert ble atkom-
sten til de mellomliggende og hgytliggende skogarealene det viktigste mélet for vegutbyggingen,
og skogsvegnettet bredte seg suksessivt utover de fleste skogomridene.

Vegstandarden har ogs3 endret seg i takt med de krav transportutstyr og bruksmgnster til enhver tid
har satt til framkommelighet. I 1960 fikk vi de fgrste vegnormalene, med tekniske krav tilpasset
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datidens transportutstyr som var en enkel lastebil eller en lastebil med enakslet tithenger. Slike
biler var 10,5 meter lange, og hadde fgrst 13, senere 22 tonn tillatt totalvekt.

I dag er vogntogene 22 meter lange, og har en tillatt totalvekt p& 50 tonn, og dette stiller nye og
mer omfattende krav til vegnettet. Bruksmgnsteret pd vegene er samtidig endret, fra at det meste av
transporten tidligere foregikk pé vinterstid og frossen vegbane, til dagens krav om heldrs tilgjenge-
lighet.

413 Kostnadsutvikling

Arsakene til den sterke mekaniseringen ligger forst og fremst i prisforholdet mellom manuell
arbeidskraft og maskiner og i den relative prisnedgangen p tgmmer., Oversikten nedenfor viser
hvordan prisen pd manuell arbeidskraft og tgmmer har utviklet seg i forhold til konsumprisindek-
sen fra 1950 og fram til i dag. Verdien i 1950 er satt til 100 (Samset 1996).

1950 1994
Tgmmerpris 100 647
Konsumprisindeks 100 1221
Manuelt arbeide, kostnad 100 4465

Vi ser at tgmmerprisen er nesten halvert i forhold til den generelle prisutviklingen, og at manuelle
kostnader har gkt sju ganger s& mye som tgmmerprisen i denne perioden. Dette betyr at en kraftig
rasjonalisering har vert ngdvendig for & opprettholde skogbruk som n&ring.

Til tross for mekaniseringen har lgnnsomheten i skogbruket stadig blitt darligere dersom vi ser
denne perioden under ett. Instituit for skogfag (Veidahl 1996) har pdvist at rénetto (definert som
brutto tgmmerpris minus utgifter til drift, maling og salg) i 1993 var den laveste siden 1918, og at
den i faste kroner (1995) er halvert i forhold til gjennomsnittet pa 50-tallet (fra over 400 kr/kbm til
under 200 kr/kbm).

Andre faktorer som har pavirket utviklingen i skogbruket er periodevis mangel pd arbeidskraft,
krav til arbeidsmiljg og sikkerhet, strukturelle endringer i skogbruk og industri, og den generelle
utviklingen i samfunnet for gvrig.

4.14 Krav fra industri og marked

I flptningens tidsalder hendte det at tgmmeret brukte flere &r fra det ble hogget til det ferdige pro-
dukt i form av materialer eller papir var ferdig til salg. Industrien 14 med svare lager av ristoff pa
industritomt eller underveis i elva, og prosessen var tilpasset bruk av lagret virke.

Skogbruket fulgte i denne tiden en naturlig arsrytme, der hogst og transport foregikk i vinterhalva-
ret mens sommeren var forbeholdt andre oppgaver bide i skogen og i jordbruket.

Dette bildet har endret seg totalt. I dag er det et hovedpoeng for bdde sagbrukene og masseindus-
trien at ristoffet er si ferskt som mulig nar det skal inn til foredling. Dette begrunnes med at ferskt
ristoff gir bedre kvalitet pa det ferdige produkt, samtidig som ferskt virke gir mindre svinn og bil-
ligere og mer miljgvennlig produksjon. I tillegg reduseres bedriftenes kostnader til lagerhold, og de
velger derfor i stgrre grad 4 bruke kortsiktige pristillegg for & stimulere til gkt avvirkning i perio-
der da etterspgrselen er stor.

For skogbruket gir dette bide ulemper og fordeler. Fordelen er at det er mulig 4 ta ut en ekstra gko-
nomisk gevinst ved 4 utnytte perioder med gode priser, men dette forutsetter at skogressursene
gjpres tilgjengelige gjennom utbygging av et tilstrekkelig sterkt og tett vegnett. Ulempen er at pris-

29



tileggene oftest kommer pd var og sommer, noe som er ugunstige tidspunkt sett bade fra en biolo-
gisk synsvinkel fordi naturen pa denne tiden av ret er mest sarbar, og fra en teknisk synsvinkel
fordi det er darlig bereevne 1 terrenget og pé vegene pa denne Arstiden. For yrkesaktive bgnder er
var og sommer dessuten en tavel tid, og slike sommertillegg kan derfor ogsé stimulere til gkt
mekanisering,

Et annet forhold som er sterkt fokusert den senere tid er kravet om sertifisering eller kvalitetssik-
ring av rdstoff som brukes i norsk skogindustri. I et internasjonalt marked forventes det at norske
leverandgrer av skogprodukter skal dokumentere miljpkvalitet i produksjon og rastoffgrunnlag, i
tillegg til de tradisjonelle kravene om teknisk kvalitet og konkurransedyktig pris. Miljgvennlig
skogproduksjon betyr i denne sammenheng gjeme lukkede hogstformer og en mere detaljert skog-
behandling med vekt pa hensynet til det biologiske mangfoldet. Selv om det kan vare uenighet om
betydningen av en del miljgparametre som fokuseres i denne sammenheng, har store kjgpere av
bl.a. norsk papir en s stor markedsmakt at norske produsenter m# ta hensyn til de krav disse kjg-
peme stiller til rastoff og produksjonsprosess.

For skogbruket er det vanskelig & imptekomme industriens krav om ferskt virke levert jevnt over
dret og markedets krav om detaljert hogstfgring og miljgvennlig skogbehandling uten at vegnettet
forsterkes og bygges videre ut. N4r det samtidig er et sentralt miljgkrav at bygging av nye skogsve-
ger skal begrenses til et minimum, blir dette en av n@ringens stgrste utfordringer.

4.2 Skogbrukets grunnlag for vegbygging

Vegbygging i skogbruket m4 ha en pkonomisk begrunnelse, ellers er det meningslgst som nzrings-
investering. Hovedbegrunnelsen i denne sammenheng er & redusere kostnadene til tgmmertrans-
port, men ogsd andre fordeler som fglger av en bedre tilgjengelighet til skogarealene har stor
betydning. Slike driftstekniske og gkonomiske vurderinger er grunnlaget for lgnnsomhetsbereg-
ning for den enkelte veg, men ogsé annen nytte av skogsvegene blir tillagt vekt nir det vurderes 4
bygge nye eller ruste opp gamle skogsveger.

4.2.1 Beregning av transportgevinst

Den vanligste metoden for Ignnsomhetsberegning av skogsveger, er sikalte transportgevinstbereg-
ninger. I dette ligger at man regner ut de totale kostnadene for transportarbeidet fra et skogomrade
fgr og etter vegbygging, og sammenholder differansen med kalkulerte bygge- og vedlikeholdskost-
nader. Dersom innsparing i transportkostnadene er stgrre enn kostnadene til bygging og framtidig
vedlikehold av vegen, er investeringen gkonomisk lgnnsom.

Terminalkostnader (laste- og lossckostnader) kan holdes utenfor vurderingene, da disse er uav-
hengig av avstand til veg. Det er imidlertid vanlig 4 regne innsparing pa hogst, administrasjon,
planting, ungskogpleie og andre investeringsarbeider, fordi gangavstanden blir mindre og flytting
av mannskap, maskiner og utstyr billigere.

Selve transportkostnaden kan beregnes dersom man kjenner kjprehastighet og transportavstand i
terrenget, lasstprrelse for maskinen og timekostnaden for maskin og fgrer. Under middels vanske-
lige kjgreforhold er kostnadene ved terrengtransport av tgmmer med lastetraktor beregnet til ca 50
kr/m*/km, og for landbrukstraktor noe hgyere. Ved vanskelige terreng- og kjgreforhold vil trans-
portkostnadene vere stgrre, ved lette terrengforhold mindre (30-80 kr/m®/km). For hver kilometer
terrengtransportdistansen kan kortes inn ved bygging av bilveg reduseres altsi driftskostnadene til-
svarende (Jorstad 1987).

Markedsprisene for lang terrengtransport ligger ofte til dels betydelig under det disse beregningene
viser, og arsaken til dette er blant annet stor konkurranse om hogstoppdragene. Nér prisene for ter-
rengtransport er lavere enn de reelle kostnadene er det i realiteten entreprengrene som «betaler»
differansen.
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Det er skogeieren som betaler transportkostnadene for tgmmeret fram til godkjent leveringssted
(bilveg), mens kjgper (industrien) betaler transport fra leveringssted og fram til industritomt.
Transport med bil langs veg kostet i 1995 ca 0,70 kr/m*km i gjennomsnitt for all tgmmertransport
i Norge (Transportbrukernes Fellesorganisasjon, skogavdelingen 1996). Dette inkluderer kjgring
bade pé privat og offentlig vegnett, og selv om det er dyrere & kjgre pa en lavstandard skogsbilveg
enn pé riksveg, gir tatlet et realistisk bilde av forskjellen i kostnad mellom transport i terreng og pa
veg. Den samlede transportgevinsten kan derfor i praksis settes lik innsparing i de samlede terreng-
transportkostnadene i forbindelse med skogbruksaktiviteten i vegens dekningsomréde.

4.2.2 Lgnnsomhet ved opprusting/ombygging

Ved ombygging eller opprusting av eksisterende bilveger vil kalkylegrunnlaget bli noe annerledes,
og vil bl.a. vaere avhengig av vegens standard i utgangspunktet. Dersom vegen er si dérlig at bil-
transporten stopper opp, kan man bruke samme beregningsmodell som for nybygging.

Dersom det er mangler ved vegen som gjgr at bilene mé kjgre uten tilhenger eller med reduserte
lass, mé skogeieren betale et pristillegg i stprrelsesorden 10 kr/m®. Dette tillegget kalles i dagligtale
«kippetillegg», fordi den praktiske 1gsningen ofte er at transportgren setter igjen tilhengeren for
omlasting ved offentlig veg og «kippkjgrer» smélass fra leveringssted inntil hele vogntoget er full-
astet. Bide de ekstra turene og omlastingen koster penger.

Dette tillegget kan da brukes som kalkylegrunnlag, men kippetillegget er fastsatt i tariff som et
resultat av forhandlinger mellom partene. De reclle merkostmadene er oftest hgyere enn tillegget
tilsier, og de samfunnsmessige innsparingene er derfor vanligvis stgrre enn de bedriftsgkonomiske.

Andre motiver for 4 ruste opp gamle veger er 4 bedre den generelle tilgjengeligheten til arealene
for 4 kunne utnytte tidsbegrensede pristillegg (ofte 30-50 kr/m?). @nske om lavere framtidige ved-
likeholdskostnader er et annet motiv.

4.2.3 Annen nytte av skogsbilvegene

I tillegg til den primre nytten ved innspart terrengtransport, har mange skogsbilveger stor nytte-
verdi i forbindelse med hogst, skogkultur og tynning, og gjennom generelt bedret atkomst til skog-
arealene i forbindelse med administrasjon og plantegging i skogbruket. I mange tilfelle er denne
nytteverdien like stor som selve transportgevinsten ved tgmmertransport.

Skogsvegene er i tillegg betydningsfulle i beredskapssammenheng; bide den skoglige beredskap
ved brann, stormfellinger og insektangrep, men ogsa generelt ved at skogsvegene kan brukes som
alternative transportruter ved brudd pé offentlige veger, i krisesituasjoner o.1.

Vegnettet gir gkt tilgjengelighet til utmarks-, jakt- og frilufisomrédene, og i de fleste lokalsamfunn
er det stor interesse for & utnytte vegene ogsé til slike form4l. Der det ikke medfgrer risiko for
skade pd sirbare naturforekomster, er det positivt at skogsvegene apnes for slik bruk, og dette vil
ogs4 fore til gkt forstielse mellom skogbruket og befolkningen for gvrig. @kte kostnader til veg-
vedlikehold p slike veger m3 kunne belastes de sekundere brukeme gjennom avgifisbetaling
(bompenger etc).

Et godt vegnett vil ogs fgre til at forbruket av fossil energi til transport blir betydelig redusert.
Dette kommer av at energiforbruket ved terrengtransport med traktor er 50-60 ganger hgyere enn
nér det samme transportarbeidet utfgres med lastebil pa veg, forutsatt at bilvegen er av en slik stan-
dard at bilene kan kjgre med fulle lass. Sammenligningen gjelder kun transportarbeidet, og energi-
forbruket til bygging og vedlikehold av vegen er ikke regnet med. Enkle beregninger viser imidler-
tid en klar totalgevinst 0gsa om dette regnes med.

Det kan ogs oppnés en betydelig reduksjon i energiforbruket gjennom utbedring av flaskehaiser
og opprusting av veger som har begrensninger i bereevnen. Transportbrukemes Fellesorganisa-
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sjon, skogavdelingen, har utfgrt beregninger av gkonomisk gevinst for skogneringen ved utbe-
dring av det sekundere vegnettet i en rekke fylker. I den forbindelse er det ogs4 vist at dieselfor-
bruket er 75% hgyere ved transport p4 6 tonns veg enn pa 10 tonns veg. Arsaken er at redusert nyt-
telast resulterer i at det md kjgres flere lass for & forflytte like mange tonn gods.

4.2.4 Alternative transportmetoder

P4 enkelte skogarealer kan det av tekniske, pkonomiske eller miljgmessige rsaker vare aktuelt 4

Igse transportoppgavene uten bygging av permanent veg. Veggruppa har diskutert noen slike alter-
native transportmetoder, og omtaler her noen av de mest aktuelle.

Pa flate, myrlendte terrengtyper i omrder med stabilt vinterklima kan vinterbilveger vare et alter-
nativ. Denne metoden er mest aktuell i forbindelse med hogstmaskindrift der hogst og transport
kan gjgres unna p4 relativt kort tid. Risiko forbundet med ugunstige vinterforhold og tidlig fgrefall
kan pd denne méten reduseres.

Det er i den senere tid ogsé gjennomfgrt forsgksdrifter med sngskuter. Skutertransport er relativt
lite pmfinddig for gkt transportdistanse pa grunn av lave kapitalkostnader og hgy transporthastig-
het sammenlignet med andre transportmetoder. Dette kan derfor vare et interessant alternativ for
vintertransport pd lange driftsavstander nér det dreier seg om et begrenset driftskvantum og smé
uttak per arealenhet. Forelgpig er driftskostnadene relativt hgye, men bide metode og utstyr er
under utvikling.

Vann og elver er historisk sett de viktigste transportarene i skogbruket, og i spesielle tilfelle kan
bide istransport og flgtning eller varping fremdeles vare et alternativ til vegbygging langs eller
over vassdrag. Imidlertid vil bide et hgyt kostnadsniva og stor risiko (s@1lig ved istransport) sette
klare grenser for utbredelsen av slike metoder.

Béde bruk av vinterbilveger og andre metoder som fordrer lang terrengtransport innebarer en eks-
tensiv bruk av skogarealene. Skogbruksfaglig er det derfor en forutsetning at slike metoder forbe-
holdes arealer og skogtyper der den senere skogbehandling ikke krever helirs atkomst.

Norge har lang tradisjon for bruk av kabelkraner og vinsjer i det vanskeligste terrenget. Hgye
driftskostnader gjgr imidlertid at bruken begrenser seg til driftsomrader der det ikke finnes alterna-
tiv, mens i resten av det vanskelige terrenget brukes landbruks- eller spesialtraktor. Dette medfgrer
ofte dype kjprespor pd tvers av hgydekotene i tillegg til graving av enkle traktorveger i de bratteste
partiene, ofte med jorderosjon som resultat. Ved bruk av kabelkran kan man unnga slike terreng-
skader, noe som fra et miljgsynspunkt vil vere en fordel. I enkelte land brukes kabelkraner ogsi pi
baeresvak mark i flatt terreng, og slike prgvedrifter er ogsd gjennomfgrt i Norge. Nir metoden er
ferdig utviklet kan dette bli en aktuell driftsform i omrider der bruk av hjulgiende transportutstyr
fgrer til uheldige kjgreskader.

4.3 Vegstatistikk

Statistikken over hva som finnes av skogsveger i fylkene er av noe ujamn kvalitet. For bilvegene er
statistikken ganske bra, men tallene for traktorvegene er mer usikre. De tallene som er sammenstilt
i forbindelse med veggruppens arbeid bygger pa det som finnes av offisiell statistikk, og er det
beste som kan fremskaffes pd ndverende tidspunkt. For det framtidige arbeidet med vegspgrsmél
er det viktig & skaffe bedre oversikt bdde over totalomfang, geografisk plassering og kvalitet pd
vegnettet, og det er allerede satt i gang flere tiltak i denne sammenheng.
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43.1 Datagrunnlag
Det finnes i dag to landsdekkende dataverktgy for registrering og ajourhold av skogsvegene.

VBASE er en digital vegdatabase som er under etablering av Statens Kartverk, og ventes ferdig for
hele landet i Igpet av 1998. VBASE omfatter alle kategorier bilveger som er lenger enn 50 meter,
og den er delt inn i riks- og fylkesveger, kommunale veger og private veger. Skogbruksmyndighe-
tene har ansvaret for 4 identifisere den delen av det private vegnettet som det transporteres tgmmer
P4, og ndr basen er ferdig vil den gi et fullstendig bilde av hvor omfattende vegnettet er totalt sett.
Basen er dels etablent ved digitalisering fra flybilder, og dels gjennom innmaling med et satelittba-
sert peileutstyr (GPS) i en spesialbil. Det er forutsatt at VBASE skal oppdateres arlig ogsa for de

private vegenes vedkommende, og kartkontorene vil f ansvaret for denne jobben etter rapporte-
ring fra kommunene.

Vegarkiv er et administrativt verktgy som landbruksavdelingene i fylkene benytter primert for 4
registrere og behandle sgknader om tilskudd til skogsveger, og programmet har en sgknadsdel og
en regnskapsdel til dette formalet. I tillegg er det en arkivdel i programmet, der administrative data
for samtlige veger som har fatt statstilskudd gjennom tidene blir lagret. I denne delen er det ogsi
mulig 4 legge inn egenskapsdata for den enkelte veg, og det er lagt til rette for at dette kan kobles
mot VBASE p4 en slik mite at man kan nyttiggjgre seg alle disse opplysningene samtidig. Dette
verktgyet vil bli nyttig for kommunene bade i forbindelse med utarbeidelse av hovedplan for
skogsveger, og andre planleggingsformdl og statusoversikter i kommunene og fylkene.

Statistisk Sentralbyr3 har ansvaret for den offisielle landbruksstatistikken, men for skogsvegene
bygger denne p4 drlige oppgaver fra fylkenes registreringer i vegarkivsystemet.

432 Arlig bygging av skogsveger i Norge

Bygging av skogsbilveger startet for alvor etter krigen, og pkte pi etter som flgtningsvassdragene
ble nedlagt utoveri 1950 og -60 4ra. Samtidig hadde vi en meget sterk hggkonjunktur i skogbru-
ket, og rask tilgjengelighet til nye arealer ble derfor et hovedmal i skogpolitikken, Utover i 1970
og -80 drene var det en jevnt hgy byggeaktivitet med ca 800 km ny veg arlig. Tendensen pa 90-

tallet har vert en klar nedgang i byggevolumet for nye veger, ogi 1996 ble det ferdigstilt bare 303.
km nye bilveger.
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Figur 3: firlig bygging av skogsveger i Norge 1950 - 1996
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Fra begynnelsen av -70 rene ble det npdvendig 4 starte p4 ombyggingen av de tidligst bygde
vegene, som etter dagens krav er av lav kvalitet bdde nir det gjelder linjefgring og bereevne. Ogsa
dette arbeidet har avtatt sterkt p4 90-tallet, og i 1996 ble 327 km slike veger ombygget.

Traktorvegstatistikken er noe mer ungyaktig, men viser en jevnt stigende tendens helt fra 1950 til
rundt 1990 da vi var oppe i over 2000 km arlig. De siste drene har ogsi denne aktiviteten avtatt
sterkt, og var i 1996 nede i 832 km.

433 Investeringer og statstilskudd

Vegbygging representerer ved siden av planting de stgrste investeringene i skogbruket, og siden
1980 har &rlige investeringer i veger utgjort 7-10% av fgrstehindsverdien av avvirket tgmmer, I
mer enn 50 &r har myndighetene gitt inn med offentlig tilskudd til vegbygging i skogbruket, med
bakgrunn i den store samfunnsmessige nytieverdien og den langsiktige karakteren slike investe-
ringer har. I starten var det viktig 4 erstatte de flptmingsvassdragene som etterhvert ble nedlagt, og
pa den méten opprettholde skogbrukets infrastruktur nér langtransporten ble lagt om. Senere har
tilskudd til vegbygging ogsa vert et viktig virtkemiddel for & gke avvirkningen i perioder med bety-
delig underavvirkning. Denne effekten er oppnddd blant annet ved 4 knytte betingelser om avvirk-
ning av et fastsatt kvantum til tilskuddet.

I den senere tid er det fokusert sterkere p4 mulighetene tilskuddet gir til 4 utforme helhetlige felles-
Igsninger og 4 sette vilkdr om ngdvendige miljghensyn ved vegbyggingen.
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Figur 4: Arlig investering, statstilskudd og tilskuddsprosent for skogsveger, 1951 - 96

Figur 4 viser arlige investeringer og utbetalt statstilskudd til skogsveger i perioden 1950-95 i nomi-
nelle kroner. Investeringene var pé topp rundt 1990, med et totalt investeringsniva pa over 300
mill. kr. og statstilskudd pd i overkant av 100 mill kr, I 1995 var totalinvesteringen nede i ca 168
mill kr, mens tilskuddet var 64 mill kr. Gjennomsnittlig tilskuddsprosent har variert i intervaliet 30-
40 % helt siden 1975.
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434 Samlet bilveglengde i fylkene

Tabell 5 viser total bilveglengde i skog i de enkelte fylker, samt sumtall for skogstrgk, skogrei-
singsfylker og landet som helhet, og hvilken vegtetthet dette gir for det produktive skogarealet.
Nér vegtetthet skal beregnes, ma man i tillegg til rene skogsbilveger ogsi ta i betraktning den delen
av det offentlige vegnettet som gar gjennom skog, samt den delen av det gvrige private vegnettet
som har betydning for skogbruk (grendeveger, gardsveger og seterveger). Disse to kategoriene er
samlet i rubrikken «gvrige veger», i alt ca 20 000 km.

Tall for offentlige veger er hentet fra offentlig samferdselsstatistikk i 1989, mens oppgavene over
gvrige private veger med betydning for tgmmertransport er hentet fra en undersgkelse av Skogav-
delingen i 1986, basert pa opplysninger fra fylkesskogkontorene (anslag). Totalt offentlig vegnett
pA det samme tidspunkt var til sammenligning 88 200 km, slik at det er en relativt beskjeden del av
dette vegnettet som har betydning for tilgjengeligheten til skogarealene. Lengden av skogsbilve-
gene er ny statistikk fra Skogavdelingen, sammensatt av arlige oppgaver for byggeaktivitet hentet
fra Statistisk Sentralbyrd og Skogdirektprens arsmelding.

Vi regner altsd med at det totale bilvegnettet i skog er ca 65 000 km, hvorav drgyt 45 000 km er
rene skogsbilveger. Siden tallene er framkommet dels ved akkumulering av Arlig statistikk og dels
ved beregning og anslag, hefter det en del usikkerhet ved dem. N&r VBASE er ferdig vil vi fi ngy-
aktige oppgaver over veglengde fordelt pa ulike kategorier bilveger, bide pi fylkes- og landsbasis.
VBASE er ferdig i noen fylker, men vi har valgt 4 ikke bruke disse tallene fgr VBASE er ferdig for
hele landet (1998).

Tabell 5: Veglengde og vegtetthet pd produktivt skogareal i fylkene, 1995.
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4.3.5 Vegtetthet og skogarealenes tilgjengelighet

Skogarealenes tilgjengelighet beskrives vanligvis ved begrepet vegtetthet. Nér vegtetthet er bereg-
net for fylkene er det bruttolengden p3 vegnettet som inngar i beregningene, og vegtettheten i
meter/hektar kommer fram ved & dividere sum veglengde med areal produktiv skog i hvert fylke.
Det ville vere mest interessant 4 beregne vegtettheten pd den gkonomisk drivverdige delen av are-
alet, men tallmaterialet gir ikke tilstrekkelig grunnlag for dette. Vi kan imidlertid g4 ut fra at det
meste av vegnettet er lokalisert til denne delen av arealet, og derfor at vegnettet er tettere pa det
gkonomisk drivverdige arealet enn pd totalt produktivt skogareal.

Hva som er optimal vegtetthet varierer bdde med naturgitte forskjeller i terreng- og skogforhold,
og med metoder og intensitet i skogskjptsel og skogsdrift. Teoretiske beregninger av optimal veg-
tetthet forutsetter at vegnettet har riktig linjefgring slik at ferrest mulig meter veg dekker et stgrst
mulig skogareal. Mange land regner en vegtetthet p 14-16 m/ha som et optimalt niv4, men aktuell
vegtetthet varierer i hele intervallet fra under 10 til over 30 m/ha.

Tall for gjennomsnittlig vegtetthet gir bare en indikasjon p4 om et omréde har et tilfredsstillende
utbygget vegnett sett fra skogbrukets synspunkt. Det egentlige uttrykk for skogarealenes tilgjenge-
lighet kan uttrykkes i driftsveglengde (kjgreavstand i terreng fra skogbestandet til bilveg). Teore-
tisk betraktet gir en vegtetthet p4 10 m/ha en vegavstand pa 1000 meter, og dermed en gjennom-
snittlig driftsveglengde p& 250 meter. P4 helt flat mark og med et geometrisk utformet vegnett ville
dette vart en meget tilfredsstillende vegtetthet, men i praksis viser det seg at gjennomsnittlig
driftsveglengde ofte er s mye som 750 meter ved en vegtetthet pd 10 m/ha. Dette kommer av at
kjgring i terrenget ikke foregér rettlinjet og at vegene ikke er bygget etter den mest effektive linje-
fgringen. Selv om et skogareal har en gjennomsnittlig vegtetthet p4 20 m/ha og mer, kan det altsd
vere behov for & bygge flere veger dersom de gamle vegene har ineffektiv linjefpring og gir darlig
vegdekning pa arealet. Dessverre er dette tilfellet bide i Norge og i en rekke andre land, og er en
av arsakene til at flere land i Mellom-Europa har en gjennomsnittlig vegtetthet pa 30-40 m/ha.

Sverige er det landet i Norden som har tettest vegnett. Vegtettheten er 16 meter/ha i gjennomsnitt,
hvorav skogbrukets eget vegnett utgjpr ca 12 m/ha. Det er stor variasjon mellom landsdelene, fra
26 m/ha i Sgr-Sverige til 10 m/ha i nordre del av landet. Sverige tok for noen ar siden vekk til-
skudd til skogsveger, men likevel bygges det 2000-3000 km nye bilveger arlig. (Skogstyrelsen,
meddelande nr 2 1991, «Vigplan 90»).

Statistikken viser at det na finnes ca 45 000 km skogsbilveger i Norge, i tillegg til 20 000 km andre
bilveger som har betydning for atkomsten til skogarealene. Fordelt pd hele det produktive skog-
arealet betyr dette at det er en gjennomsnittlig vegtetthet pa ca 9 meter/hektar i Norge i dag, men
av figur 5 gér det fram at variasjonen er stor mellom fylker og landsdeler.

En undersgkelse som nylig er giennomfgrt av Norsk Institutt for Skogforskning, viser at de omra-
dene som er bygget ut p4 Vestlandet har et mere effektivt vegnett enn det som er vanlig p4 @stlan-
det og i Trgndelag. Arsaken er at vegnettet er nyere og planlagt i trdd med modeme prinsipper, og
dette kan bety at skogreisingsstrgkene ikke er s& drlig stilt sammenlignet med @stlandet som figu-
ren skulle tilsi. P4 eiendomsniva varierer vegtettheten enda mer. Det finnes eiendommer ogsa i
Norge med vegtetthet over 30 m/ha, men de fleste ligger langt lavere. Mathiesen Eidsvold Varks
skoger har et produktivt skogareal pa 29 400 hektar, og en samlet lengde bilveger innefor eien-
dommen p 430 km. Dette gir en vegtetthet pa 14,6 m/ha, og bedriften regner med dette at bilveg-
nettet i hovedsak er ferdig utbygd. Vegnettet pd denne eiendommen er planmessig utformet helt fra
starten av utbyggingsperioden, og gir derfor en god indikasjon p4 hva som utfra skogbrukets syns-
punkt er optimal vegtetthet.

36



m/ha

s rzrorsszcsrererzzo=552
28 88 G g8 8 S 8 528
S g 3853 FTISCSESSEESSEE o @
o b 5= &5 FfFSs<Es 5O pg v 2 N

cE T oaoc o s " a3 8 og 2
& X o ES Q_c_p_magasﬂ- == -
D oy = mm_ o O
«Q «aQ o S Aa a—l
S~ =
-
~4

Figur 5: Vegtetthet i fylkene i 1995, meter pr hektar

4.3.6 Vegnettets tilstand

Det finnes ingen fullstendig oversikt over tilstanden pa det private vegnettet i Norge, men i flere
kommuner og fylker er det gjort vegregistreringer som viser at det er ngdvendig med store investe-
ringer i det gamle vegnettet for 8 etterkomme dagens standardkrav.

En undersgkelse i 8 kommuner i Akershus viser at over 60% av skogsbilvegene har feil og mangler
som gjgr at de ikke holder kravene til dagens bilvegklasser i skogsvegnormalene. I Nord-Trgnde-
lag viser en tilsvarende undersgkelse i 16 av 24 kommuner at 40% av den registrerte veglengden
ikke tilfredsstiller vegnormalenes krav til vedkommende vegklasse. Dersom vi antar at tilstanden i
disse to fylkene er representativ for landet, betyr det at omtrent halvparten av vegnettet har behov
for en stgrre opprusting eller ombygging. For skogbruket og atkomsten til skogarealene er dette en
like viktig oppgave som bygging av nye veger.

Arsaken til dette forholdet er dels at vegene er bygget etter andre og lavere standardkrav enn det
som gjelder i dag, dels at mange veger er bygget etter feil linjefgring eller med for darlig kvalitet,
og dels at vedlikeholdet er forspmt gjennom mange &r. Byggestatistikken viser at det né blir tatt tak
i dette problemet, og fra 1987 er det ombygd 500 - 800 km skogsbilveger arlig. Imidlertid har
ogsd aktiviteten pé dette omrédet falt noe de siste drene.
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43.7 Traktorveger

Begrepet «traktorveg» omfatter alt fra enkle driftsveger beregnet pé &rets drift til stgrre, perma-
nente veger som apner og gir atkomst til «nye» skogomréder og i funksjon og terrenginngrep er
sammenlignbare med bilveger. Den siste kategorien er det logisk 4 ta med i beregning av vegtett-
het, men forelgpig er dette ikke gjort fordi det statistiske grunnlaget er for darlig. Etter de nye nor-
malene for landbruksveger (jf. kap 5.2.3), vil de enkle og de tunge traktorvegene bli skilt i to veg-
klasser, og dette vil gjgre det lettere 4 vurdere traktorvegenes atkomstfunksjon og innvirkning pa
skogarealenes tilgjengelighet rent statistisk i framtida.

Akkumulering av statistikk over ferdigstilte veger fra 1950 og fram til i dag tyder pi at det finnes
ca 50.000 km traktorveger i landet. Vi ma regne med at mange av disse vegene har gitt ut av bruk
og er grodd igjen med vegetasjon, mens det antakelig ogsi er bygget noen veger som ikke er
kommet med i statistikken. Arlig byggevolum er nd 800-1000 km pr &r.

4.3.8 Vinterbilveger

Vinterbilveger er definert ved at bereevnen i vegen er basert pé tele i undergrunnen. Det betyr at
slike veger vanligvis ikke er kjgrbare annet enn om vinteren. Det mest ideelle underlaget for vin-
terbilveger er blgt myr, og i slike omrader vil selve vegen vare borte neste sommer. Fa vinterbilve-
ger gir pd myri sin helhet, og der traseen gir over fastmark mé det gjgres terrenginngrep for & eta-
blere en plan vegbane for vintertransport. Imidlertid er det typiske bildet at terrenginngrepene fore-
kommer over kortere strekninger med myromrider mellom. Slike veger blir derfor vanskelige eller
umnulige & benytte til for eksempel traktortransport p4 sommerfgre.

Det forekommer at grovplanerte veger uten slitelag kalles vinterbilveg selv om de er planert pa
fastmark i hele sin lengde. Slike veger er egentlig traktorveger som det er mulig 4 kjgre lastebil pd
i vintersesongen. Dette er hovedarsaken til at vinterbilveger er slitt sammen med traktorveger i den
offisielle vegstatistikken, og det finnes derfor ingen dekkende oppgaver over hvor mange kilome-
ter vinterbilvegtraseer som finnes i landet.
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5 Virkemidler

Myndighetene har en rekke virkemidler til radighet for styring av privat vegbygging i skog. Det
viktigste verkigyet i denne sammenheng er «Forskrift om planlegging og godkjenning av veier for
landbruksformél», hjemlet i skogbruksloven og jordlova. I tillegg har bide plan- og bygningslo-
ven, jordskifteloven, kulturminneloven, vassdragsloven, friluftsloven, lov om motorferdsel i
utmark og vegloven bestemmelser som kan innvirke og legge fgringer p& bygging og bruk av land-
bruksveger.

Landbruksmyndighetene har ogsi styringsmulighet ved tildeling av tilskudd til bygging av skogs-
veger, gjennom fastsetting av standardkrav (vegnormaler) og ved veiledningsvirksomhet bide
overfor kommunen og de enkelte skogeiere og entreprengrer.

Gode saksbehandlingsrutiner og samordning av de ulike virkemidlene er en forutsetning for 4
kunne hindtere vanskelige vegsaker der ulike interesser stdr mot hverandre. Dette er drsaken til at
ett av hovedpunktene i gruppas mandat er & analysere beslutningsprosessen ved skogbrukets veg-
bygging. I tillegg til en oversikt over de mest aktuelle lovbestemmelser og andre virkemidler, blir
det i dette kapitlet derfor gitt en oversikt over de forelgpige erfaringene med saksbehandlingen
etter skogsvegforskriften.

5.1 Vegforskrift etter skogbruksloven

Skogbrukets virksomhet reguleres for en stor del gjennom «Lov om skogbruk og skogvern» av 21.
mai 1965 med senere endringer og tithgrende forskrifter. Loven har til form4l & fremme skogpro-
duksjon, skogreising og skogvern, og gjelder for all skog og skogsmark. Loven er en sektoriov
rettet mot den n®ringsmessige virksomheten i skogbruket, men formalsparagrafen gir ogsi anvis-
ninger om skogbrukets sektoransvar overfor miljg- og friluftsverdiene i skogen.

Skogbrukslovens § 17a omhandler veger og andre anlegg, og gir hjemmel til 4 «fastsette forskrifter
for veiplanlegging, veibygging samt for andre anlegg og tekniske inngrep av varig karakter i for-
bindelse med skogbruk...». Med dette hjemmelsgrunnlaget fastsatte Landbruksdepartementet med
virkning fra 1. november 1991 «Forskrift om planlegging og bygging av skogsveger».

Forskriften ble innfgrt i trdd med tilrdding gitt i NOU 1989: 10, «Flersidig skogbruk». Bakgrunnen
for forslaget fra flerbruksgruppa var at det ikke fantes noe formelt grunnlag eller konkrete rutiner
for samarbeid mellom skogbruks- og miljpvemmyndighetene nér det gjaldt utforming av skogbru-
kets vegnett, og gruppa mente at en forskrift etter skogbruksloven ville vare et egnet verktgy for 4
ivareta bdde miljginteresser og helhetlige neringsinteresser ved utforming av vegnettet.

Skogsvegforskriften er senere endret 27. april 1994, fgr den fra 1. januar 1997 ble erstattet med
«Forskrift for planlegging og godkjenning av veier for landbruksformal» (se kap 5.1.5).

Det har kommet kritiske merknader til «Skogsvegforskriftens bide fra skogbruks- og miljghold.
Skogbruket har pekt pé at forskriften innebzrer en ungdvendig byrakratisering, mens miljginteres-
sene mener at forskriften ikke er godt nok egnet til 4 styre eller begrense vegbygging. Fram til den
nye forskriften tridte i kraft (1. jan. 1997), er det behandlet 11-12000 saker etter «skogsvegfor-
skriften». Det er ikke foretatt noen fullstendig evaluering av om forskriften har virket etter sin hen-
sikt, men det er foretatt noen undersgkelser som er egnet til & belyse erfaringene fra forvaltningsor-
ganenes synspunkt,

5.1.1 Erfaringer fra kommunene.

Institutt for skogfag ved NLH gjennomfgrt en spgrreundersgkelse om flerbrukseffekten av noen
skogpolitiske virkemidler i 1994 og 1995, deriblant behandling av vegsaker etter forskrift om plan-
legging og godkjenning av skogsveger. Undersgkelsen omfatter 75 skogbrukssjefer fra kommuner
over hele Norge, og disse representerer 31% av landets produktive skogareal. Det kom inn 62
brukbare svar (82%) (Framstad og Hofstad 1997).
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Nar-det gjelder spknad om vegbygging ble det spurt om hvor mange saker totalt som ble meldt i
drene 1994 og -95, fordelt p4 nyanlegg og ombygging. Deretter ble det spurt om hver mange sgk-
nader som ble fullstendig nektet, delvis nektet eller at planen ble endret. Det ble deretter spurt om
hva som var &rsak til endring/nekting.

1 alt var det meldt 1 231 anlegg, fordelt p4 970 nyanlegg og 261 ombygginger. Av disse ble 16
nektet helt (1,3%), 14 nektet delvis (1,1%) og i 111 tilfeller ble planene endret (9,0%). I alt ble
alts4 planer endret eller nektet i 11% av tilfellene i 1gpet av beslutningsprosessen. I sine kommen-
tarer sier ogsd mange av disse skogbrukssjefene at en rekke planer blir endret under prosessen for
de kommer s4 langt som til formell behandling, og at disse endringene ikke kommer fram i tallene.
En statistikk over behandlingen av saker forteller derfor ikke alt om hvordan forskriften har fung-
ert.

1 Oppland undersgkte fylkesmannens landbruksavdeling saksbehandlingen av vegsaker i rene
1992 og 1993. I disse to &rene ble det behandlet i alt 514 saker, fordelt med 77 pa nye bilveger, 72
ombygging av bilveger og 365 traktorveger. Det kom inn 133 merknader til sakene, fordelt slik:
Miljgvernavdeling 18, kulturminnemyndighet 13, kommunene (miljgvernleder) 64 og fra skog-
bruksetaten 38. Det siste gjelder spknader der skogbrukssjefen ikke er planlegger.

Resultatet av behandlingen viser at 459 saker ble godkjent uten spesielle vilkar (89%), 11 saker
fikk avslag (2%) og 44 saker ble godkjent med endringer eller vesentlige vilkar knyttet til byg-
gingen (9%). I tillegg blir det hevdet at de fleste potensielle konfliktsakene sorteres ut i planleg-
ging og dmpfting fgr saken kommer til formell behandling, og at dette er hovedérsaken til det rela-
tivt lave antallet merknader og klager. Gjennom hgrings- og vedtaksprosedyrene blir ogsa viktige
forhold pépekt og tatt hensyn til ved at vegplanene endres eller tilpasses. Eksempelvis blir et stort
antall dyregraver, kullgroper, ferdselsirer og andre kulturminner registrert og sikret i lgpet av pro-
sessen. Tilsvarende gjelder ogsé for en rekke andre miljgverdier.

Begge disse undersgkelsene viser altsi at ca 11% av alle saker blir betydelig endret eller avslatt i
den kommunale behandlingen, og i ca 2/3 av tilfellene er hovedbegrunnelsen hensyn til miljget.
Forskriften er i tillegg fulgt opp med en rekke informasjons- og veiledningstiltak, og bevisstheten
omkring disse spgrsmdlene er betydelig skjerpet bdde hos de som planlegger og de som bygger
vegene. Det er alt i alt grunnlag for & hevde at de vegene som bygges nd er vesentlig bedre bdde
miljgmessig, teknisk og estetisk enn tilfellet var fgr forskriften ble innfgrt.

5.1.2 Erfaringer fra miljgvernavdelingene

Fylkesmennenes miljgvernavdelinger fikk fram til endringen av forskriften i 1994 alle saker til
uttalelse. Etter endringen i 1994 skulle Fylkesmannen bare ha kommunens vedtak til orientering,
men med mulighet til 4 klage vedtaket inn for fylkeslandbruksstyret.

1 Nord-Trgndelag behandlet miljpvernavdelingen 82 saker i 1992 og 1993, og kom med merknad
til 31 av disse. Merknadene ble i noen grad tatt hensyn til. I denne perioden hadde avdelingen ogsé
innsigelse i 3 saker som senere gikk som klagesaker til fylkeslandbruksstyret. Det ble her gitt med-
hold i en sak. Fra 1995 til 1996 fikk avdelingen inn 65 vegsaker, og av dette var det 50 vedtak som
ble sendt til orientering mens de resterende var saker som frivillig ble sendt p4 hgring. I denne
perioden hadde avdelingen merknader til 10 av de 15 hgringssakene, mens ingen av vedtakene ble
paklaget.

Erfaringene er at det er en tyngre prosess 4 fi innpasset miljghensyn gjennom en klage enn gjen-
nom innspill i en saksbehandlingsprosess. I den perioden miljgvernavdelingen ble gitt mulighet til
4 komme med innspill fgr vedtak, skjedde det pa et stadium i prosessen da det fortsatt var mulighe-
ter for justeringer. Det vil sjelden vere aktuelt 4 paklage en sak for 4 fA til mindre justeringer.

Poenget med 4 ta bort Fylkesmannen som hgringsinstans var i fgrste rekke & forenkle saksbehand-
lingen og 4 ansvarliggjgre kommunene pd miljgvernomrédet ved at de métte utnytte egen kompe-
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tanse. Miljgvernavdlingens erfaring er at dette i svaert liten grad skjedde. Fra miljgvernavdelinge-
nes synspunkt er det derfor riktig at Fylkesmannen pé nytt blir hgringsinstans i de fleste skogsveg-
saker.

5.1.3 Erfaringer fra regional kulturminneforvaltning

Kulturminneforvaltningen i fylkeskommunen og Samisk kulturminnerdd har ifglge forskriften fatt
saker til uttalelse der dette har vert relevant, og dette har som regel fungert tilfredsstillende. Saks-
mengden har i mange fylker vert problemskapende p4 grunn av mangelfull kapasitet i kulturmin-
neforvaltningen. Et annet problem har vart knyttet til mangelfulle registre over automatisk fredete
arkeologiske kulturminner. Det er derfor blitt behov for & befare en stor mengde saker for slike kul-
turminner. Det har aktualisert spgrsmalet om betaling av ngdvendig feltarbeid knyttet til kulurmin-
neloven §9 om undersgkelsesplikt for offentlige og stgrre private tiltak for 4 avklare om disse vil
virke inn pd automatisk fredete kulturminner. I 1992 ble spgrsmaélet om betaling for behandling av
vegsaker i kulturminneforvaltningen tatt opp i et felles brev fra Landbruksdepartementet og Miljg-
vemndepartementet, men erfaringene viser at det er ngdvendig med en ny presisering av hvilke
arbeider som skal betales av utbygger. Spgrsmadlet er derfor tatt opp til ny drgfting mellom de to
departementene hgsten 1997,

Avgrensingen av slikt feltarbeid til barmarkssesongen har ogsi i mange tilfeller fort til problemer
med tidsfrister, ikke minst i den nordlige delen av landet med korte feltsesonger.

Problemer med kapasitet og tidspress er sgkt lgst gjennom ulike former for samarbeid mellom
regional kulturminne- og skogbruksforvaltning. Nar det gjelder mangelfulle registre, er det i de sei-
nere rene satt igang ulike arbeider for & redusere dette problemet, selv om det aldri vil bli mulig &
gjennomregistrere hele landets skogsomrider for automatisk fredete arkeologiske kulturminner.
Sentrale mal er bide 4 finne altemative registreringsméter, der en blant annet utvider kapasiteten
ved 4 organisere kurs/opplering for neringsutgvere og lokal og regional forvalming innen skog-
bruket, og & utvikle prognoseverktgy for 4 kunne avklare funnpotensial for uregistrerte omrider pi
en systematisk mite. Slike prognoseverkigy baseres pd bdde natur- og kulturbetingede egenskaper,
slik som malmfgrende myrer, trekkveier for vilt, gamle vegfar og stedsnavn. Der de opptrer i fel-
lesskap, gker potensialet og sannsynligheten for kulturminner. Dette er arbeider som bide kultur-
minne- og skogbruksmyndighetene er engasjert i. I tillegg er det nylig utviklet veilednings- og
kursmateriale ved Skogbrukets Kursinstitutt for 4 kunne skolere bdde forvaltning og nering i &
identifisere og ta ngdvendige hensyn til kulturminner. Landbruksdepartementets prosjekt «Miljgre-
gistreringer i skog» som nylig startet opp inneholder ogsi et eget delprosjekt for registrering av
kulturminner i skog.

5.14 Klagebehandling.

Det er innhentet statistikk fra fylkene over klagebehandling etter «Forskrift om planlegging og
godkjenning av skogsveger» i fylkeslandbruksstyrene fra forskriften ble fastsatt 1.11.91 og fram til
og med 1996. Statistikken er fullstendig nar det gjelder saker som er kommet til formell klagebe-
handling, og gir derfor bide et bilde av konfliktniviet og av i hvilken grad klager far gjennomslag.

Totalt er det behandlet 64 klager pa disse fem 4rene, og i samme tidsrom er det ferdiggodkjent
omtrent 13 600 veganlegg (traktorveger og bilveger, nyanlegg og ombygging). Antall saker som er
behandlet etter vegforskriften er noe lavere, da en god del anlegg som ble ferdiggodkjent i 1992 og
1993 var startet opp fgr forskriften tridte i kraft 1. november 1991. Vi antar derfor at ca 11 000-12
000 spknader er det totalomfanget som har resultert i 64 klagesaker. Det er alts en meget liten
andel av det totale antall saker som utlgser slik konflikt at det kommer til uttrykk i formell klage
(ca 0,5%). Det er flere grunner til det lave antall klager. For det fgrste er det slik at bare et fatall
saker er konfliktfylte i utgangspunktet. Dessuten blir som nevnt en rekke vegplaner justert i hen-
hold til innspill fra hgringspartene, slik at mange potensielle konflikter blir 1gst fgr vedtak i
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kommunen. Det blir ogsa oppfattet som en tung prosess 2 klage pa et vedtak, og dette fgrer til at
bare saker med store konflikter blir pklaget.

Tabell 6: Ferdigstilte skogsveger 1990 - 1996, antall og kilometer.

Av de 64 klagene stir Fylkesmannens miljgvernavdeling for 20, hvorav klagen er tatt til fglge i 12
tilfelle. Skogeiere star for 24 klager, men her er det bare 3 saker der klagen er tatt til fglge. De
gvrige klagene er fordelt pd kulturminnemyndighet, organisasjoner og kommuner.

Vegbyggingsaktiviteten har avtatt betydelig etter at forskriften ble innfgrt, jf tabell 6. Den viktigste
arsaken til dette er at skogbruket i denne perioden har hatt en generell nedgang i aktiviteten pa
grunn av lave priser og svak Ignnsombhet, i tillegg til at hoveddelen av nybyggingen av skogsbilve-
ger i skogstrgkene ni er uifgrt.

5.15 «Forskrift om planlegging og godkjenning av veier for landbruksformil»

Som nevnt innledningsvis er «skogsvegforskriften» med virkning fra 1. januar 1997 erstattet av
«Forskrift om planlegging og godkjenning av veier for landbruksforméal». Foruten at virkeomridet
er utvidet til 4 gjelde alle landbruksveier, er det gjort endringer p4 bakgrunn av de erfaringene som
er hgstet med den gamle forskriften. Det er ogsi foretatt en del tilpasninger til plan- og bygningslo-
vens byggesaksbestemmelser.

Arbeidet med landbruksvegforskriften har foregétt parallelt med arbeidet i veggruppa. Selv om
veggruppa ikke har hatt en formell rolle i arbeidet med den nye forskriften, er det klart at diskusjo-
ner og forelppige konklusjoner i veggruppa har hatt betydelig innvirkning pd den endelige for-
skriftsteksten. Dette gjelder spesielt de bestemmelser og formuleringer som gjelder omrider med
spesielle miljgkvaliteter og hvilke saker som skal sendes til hgring hos Fylkesmannen.

De viktigste endringene i forhold til den gamle forskriften er:
+ Virkeomridet er utvidet til & gjelde alle veger for landbruksformal, ogsd gards- og scterveger.
» Det er innfprt obligatorisk varsling av bergrte naboer og rettighetshavere.

» Det er foretatt avklaringer og avgrensinger i forhold til plan- og bygningslovens bestemmelser
om byggesaksbehandling.

» Fylkesmannen skal hgres i alle bilvegsaker og alltid nir bestemte miljgkvaliteter kan bergres.
» Det skal settes tidsfrister for gjennomfgring, og kontrollrutinene er strammet inn.
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Forskriften ble sendt p4 bred hgring i mai 1996, og det kom inn 160 hgringsuttalelser. Hovedinn-
trykket fra hgringsrunden er at de foreslatte endringene ble godt mottatt. Mange kommuner og
skogbrukets organisasjoner bemerket imidlertid at forskriften vil innebzre en ungdvendig byrakra-
tisering og svekkelse av det kommunale selvstyret, mens miljpvernmyndigheter og miljgvernorga-
nisasjoner etterlyste klarere muligheter til 4 nekte tiltak gjennomf@rt.

P4 bakgrunn av hgringsuttalelsene og i samréd med Miljpverndepartementet og Kommunal- og
arbeidsdepartementet, ble den endelige forskriftsteksten pa noen punkter endret vesentlig i forhold
til hgringsutkastet. Dette gjelder serlig klagebestemmelsene og Fylkesmannens adgang til 4 uttale
seg. Det ble ogsa foretatt viktige presiseringer av virkeomrade og unntaksbestemmelser for 4 f en
best mulig synkronisering med plan- og bygningslovens bestemmelser om byggesaksbehandling,

Klagebestemmelsen ble senere tatt opp politisk, og etter innstilling fra en enstemmig neringsko-
mité gjorde Stortinget fglgende vedtak 18. juni 1997: «Stortinget ber Regjeringen endre § 4.1 i for-
skrift om planlegging og godkjenning av veier til landbruksformal, slik at denne bringes i samsvar
med Stortingets uttrykte gnske om en folkevalgt beslutningsprosess i saker av skjgnns- og land-
bruksfaglig karakter».

P4 denne bakgrunn bte klagebestemmelsen i forskriften endret med virkning fra 1. juli 1997, slik at
fylkestandbruksstyret nd er gjeninnsatt som klageorgan.

Forskriften gjengis her i sin helhet, slik den ble fastsatt av Landbruksdepartementet 20. desember
1996 og med endring i § 4.1 i henhold til Stortingets vedtak av 18. juni 1997,
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5.2 Andre virkemidler i skogpolitikken

Gjennomfgringen av skogpolitikken bygger tradisjonelt pa flere virkemidler i samspill. I tillegg til
lover og forskrifter har veiledning og ridgiving, planlegging og tilskuddsordninger lang og sterk
tradisjon i skogbruket. Fgr vi fikk forskrift om planlegging og godkjenning av skogsveger, ble all
vegbygging styrt ved hjelp av de gvrige virkemidlene. Selv om tillatelse til bygging etter land-
bruksvegforskriften nd ligger som en forutsetning, er de gvrige virkemidlene fortsatt viktige sty-
ringsverktgy for & sikre en riktig utbygging av vegnetiet.

§.2.1 Tilskudd til bygging av skogsveger

Tilskudd til bygging av skogsveger blir gitt dels ved bevilgning over statsbudsjettet og dels over
Landbrukets Utbyggingsfond (LUF). De senere 4rene er en stgrre og stprre del av bevilgningen
kanalisert over LUE. Tilskudd blir i begge tilfelle fordelt p4 fylkene gjennom den &rlige ramme-
tildelingen, og fylkene fordeler sin del av bevilgningene pd enkeliprosjekter etter en fylkesvis prio-
ritering og i henhold til «Forskrift om tilskudd til bygging av skogsveier».

I tillegg til dette er det siden 1995 gitt anledning til 4 gi tilskudd fra bygdeutvikiingsmidler til
sekundere skogsveger, det vil si enklere traktor- og bilveger med ren samlefunksjon. I praksis har
BU-tilskuddet blitt et traktorvegtilskudd. Tilskudd fra bygdeutviklingmidler er hjemlet i den sen-
trale BU-forskriften, men forvalthingsmessig fglges de samme prosedyrene som for LUF- og stats-
tilskudd. Lokalt finnes det ogsa bade fylkeskommunale og kommunale tilskuddsordninger, og
disse forvaltes oftest i en samordning med de gvrige midlene.

Formalet med tilskudd til bygging av skogsveger er 4 stimulere til utbygging av et helhetlig og
miljgtilpasset vegnett i skogbruket, og p4 den maten sikre virkestilgangen til industrien og verdi-
skapingen i distriktene. Norge har en eiendomsstruktur som tilsier at en stor andel av skogsvegene
mi bygges som samarbeidsprosjekter mellom til dels mange skogeiere. De forskjellige skogeieme
i et slik samarbeid har ofte hgyst forskjellige prioriteringer nar det gjelder transportlgsning og tids-
punkt for realisering. Derfor er tilskudd ofte ngdvendig som et positivt vitkemiddel for 4 f4 til sam-
arbeidslgsninger i minnelighet, selv om de fleste av skogsvegene reelt sett har privatgkonomisk
lgnnsomhet uten tilskudd. Tilskuddet gir ogsd myndighetene utvidet mulighet til 4 stille krav bide
til linjefgring og miljgtilpassing av vegprosjektene.

Skogeiere som mottar tilskudd forplikter seg til 4 vedlikeholde vegen i framtida. Videre er deten
betingelse at tjenestemenn i offentlig landbruks- og miljpvernetat kan bruke vegen vederlagsfritt
under tjenestereise, nir reisen har tilknyting til behandling av saker etter landbrukets szrlover
innenfor vegens dekningsomride. Veger som har mottatt tilskudd skal ogsa kunne brukes veder-
lagsfritt i beredskapssammenheng og i andre ngdsituasjoner.

«Forskrift om tilskudd til bygging av skogsveger» er fastsatt i medhold av Stortingets drlige bud-
sjettvedtak. Forskriften beskriver hvilke tekniske og formelle krav som stilles til plan, sgknad og
arbeidsutfgrelse. Den angir saksbehandlingsregler ved prioritering og tildeling, regnskap og
utbetaling av tilskudd, og det er bestemmelser om tilsyn med byggearbeidet og kontroll av sluttre-
sultat. Skogsveger som fér tilskudd skal bygges i henhold til standardkravene i Landbruksdeparte-
mentets «Normaler for skogsveger med byggebeskrivelse».

Forskriften skal alts3 fgrst og fremst sikre at de formelle og tekniske krav til spknad og veganlegg
blir ivaretatt. Det forutsettes at alle veger som fir statstilskudd er godkjent etter forskrift om plan-
legging og godkjenning av skogsveger, og at de overordnede vurderinger og avveininger i forhold
til miljgforhold og helhetslgsninger er gjort gjennom denne.behandlingen. I forskriften er det like-
vel understreket at det enkelte veganlegg skal inngd i en helhetlig vegplan for det aktuelle trans-
portomridet, og at det ved valg av vegstandard skal tas hensyn til naturmilj@ og friluftsliv.

Derimot er det ingen bestemmelse om at slike veger skal kunne kreves dpnet for alminnelig ferd-
sel, selv om det betales vegavgift. Tvert i mot har vegeierne rett til 4 stenge vegen med f.eks. 1dst
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bom. Dette fglger av at det er vegenes n@ringsmessige betydning som er begrunnelsen for til-
skuddsordningen, og at det bare er den skogbruksmessige nytteverdien av vegen som kan brukes
som grunnlag for tildeling av tilskudd. Dette forholdet understrekes ytterligere ved at skogeiere
som mottar tilskudd som regel forplikter seg til 4 avvirke et avtalt kvantum og/eller 4 plante et visst
areal i lgpet av en Attedrsperiode etter at tilskuddet er utbetalt.

Det er ikke anledning til 4 gi tilskudd til vedlikeholdsarbeid eller til opprusting av gamle veger, der
behovet for slik arbeid er fordrsaket av at vedlikeholdet tidligere er forsgmt.

5.2.2 Skogavgift

Ved salg av skogsvirke skal det normalt svares skogavgift etter nermere fastsatte regler og satser.
Skogavgiften fastsettes som en prosent av virkets bruttoverdi, og settes inn p4 serskilt konto.
Skogeieren kan senere benytte sin skogavgift til 4 finansiere investeringer i skogen, etter godkjen-
ning og anvisning fra skogoppsynet. Regler for bruk av skogavgift er gitt i «Forskrift om bruk m.v.
av skogavgift», fastsatt av landbruksdepartementet 20. april 1994 med hjemmel i skogbruksloven.

Et av hovedformélene som skogavgiften kan brukes til er planlegging og bygging av skogsveger
(§3-2), og skogavgift er den vanligste finansieringskilden ved bide nybygging og opprusting av
skogsveger. Dette gjelder bade til finansiering av egenandelen pa veger som far statstilskudd, og til
fulifinansiering av anlegg som ikke far tilskudd. Hovedbetingelsen for bruk av skogavgift er at
«De investeringer og tiltak som foretas skal vere faglig, gkonomisk og gkologisk forsvarlige, og
md ikke vere i strid med skogbrukslovens formal og bestemmelser, eller forskrifter gitt i medhold
av skogbruksloven (§ 2-2). I § 3-2 er det videre presisert at vegtiltak som skal finansieres med
skogavgift m4 vere godkjent etter de til enhver tid gjeldende forskrifter om planlegging og
godkjenning av skogsveger.

5.23 Vegnormaler og annet veiledningsmateriell

De forste vegnormalene ble utformet av skogeierorganisasjonene og anbefalt av Landbruks-
departementet i 1960. Senere er normalene revidert flere ganger, men de som ligger til grunn for
utformingen av skogsvegene i siste 20-4rsperiode er «Normaler for skogsveger med byggebeskriv-
else», utgitt av skogavdelingen i Landbruksdepartementet i april 1980. Etter dette har det skjedd en
betydelig utvikling av bdde transportutstyr, bruksmgnster og byggemetoder. Krav til land-
skapstilpassing og miljghensyn har ogsi kommet sterkere inn etter 1980, og alle de nye problem-
stillingene har fgrt til at vegnormalene né er revidert p4 nytt. De nye normalene omfatter ogsi
veger for jordbruksformal (gards- og grendeveger, seterveger, avlingsveger osv), og har derfor fatt
benevnelsen «Normaler for landbruksveger».

De nye vegnormalene innebarer en innskjerping av de byggetekniske kravene for de beste veg-
klassene. Samtidig er det innf@rt to nye vegklasser, og dette gir stgrre fleksibilitet og mulighet til &
velge enklere 1gsninger der tekniske, gkonomiske eller miljgmessige forhold tilsier det. Den ene
nye vegklassen er for lastebil uten tithenger p& sommerfgre, der kravene til stigning, kurveradius
og snuplasser er mindre strenge enn for andre bilveger. Den andre er et resultat av at traktorvegene
er delt i to klasser etter forventet belasting og bruksmgnster. Dette er en ngdvendig tilpassing til
den store forskjellen i standard som traktorveger med ulikt formal og i forskjellig terreng allerede i
dag bygges etter, og gir den fleksibiliteten som faktisk etterspgrres for disse vegene.

Vegnormalene har til hovedoppgave 4 sikre at landbrukets veger holder en tilfredsstillende teknisk
standard, men det er ogsa lagt vekt pd at vegene skal vere tilpasset landskapet og miljget, og det er
satt strenge krav til opprydding i massetak og langs veglinja.

I tillegg har Landbruksdepartementet gjennom &rene gitt ut flere hefter og annet materiell til vei-
ledning og kompetanseoppbygging for planleggere og entreprengrer. Det viktigste i denne sam-
menheng er veiledningsheftene «Skogsvegbygging med miljghensyn» og «Forebygging av Igsmas-
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seskred ved vegbygging», som begge danner norm for hvordan skogsveger skal planlegges og
bygges slik at de miljpmessige ulempene blir minimalisert. «Kulturminner i skog» er et annet
informasjonshefte som skogbruket har gitt ut i samarbeid med kulturminnemyndighetene.

Departementet har ogsa utarbeidet et skjemasett til bruk ved anbud og kontraktsinngielse mellom
byggherre og entreprengr, og dette er viktige hjelpemidler for 4 sikre at bdde de gkonomiske, tek-
niske og miljpmessige forholdene rundt et byggeprosjekt blir fulgt opp i gjennomfgringsfasen.

5.2.4 Resultatkontroll

Skogbruksmyndighetene har alltid hatt kontrollrutiner i forhold til de vegprosjektene som har mot-
tatt statstilskudd. Dette har vert en regnskapsmessig og teknisk kontroll, der sluttresultatet er kon-
trollert opp mot de krav som er satt i tilskuddsforskrifter, vegnormaler og plandokumenter. Foruten
de tekniske spesifikasjonene for vedkommende vegklasse, omfatter kontrollen ogsd de miljgkrav
som defineres i vegnormaler og tilskuddsforskrifter. Dette gjelder spesielt behandling av avfalls-
masser og sletting av sidetak og andre massetak.

Fra 1994 er det gjennomfgrt en mer omfattende miljg- og resultatkontroll i skogbruket, der for-
mélet er 4 evaluere skogbrukets virkemiddelbruk i forhold til bide miljg- og produksjonsmal i
skogpolitikken. En del av denne kontrollen er rettet mot skogbrukets aktiviteter, herunder ogsi
skogbrukets vegbygging. Utgangspunktet var at denne kontrolien kunne kombineres med de rutin-
ene som allerede var etablert i forbindelse med tilskuddsutbetaling, og i 1994 og 1995 ble dette
gjort ved at eksisterende skjema for ferdiggodkjenning ble bygd ut med en del nye miljgparametre.

Resultatene fra de to fgrste &rene viser at de vegene som blir bygget stort sett har en titfredsstill-
ende teknisk, estetisk og miljgmessig standard. Imidlertid er ikke denne kontrollen egnet til 4 gi
svar pa om det er tatt tilstrekkelig hensyn til miljpverdiene i omradet under planlegging og byg-
ging, og om hvilke forhold som er blitt vektlagt gjennom planprosess og saksbehandling. Skjema
for resultatkontroll av skogsveger ble derfor revidert etter to &r, og det er nd lagt stgrre vekt pd 4
evaluere prosessen med hgring, endring av plan og oppfglging av vilkir som settes i de kom-
munale godkjenningsvedtakene. Det nye systemet ble tatt i bruk fra og med 1996, men resultatene
fra kontrollen i 1996 er forelgpig ikke bearbeidet. Fremdeles er det slik at kontrollen bare gjelder
veger som er godkjent og ferdigstilt, og den sier derfor ikke noe om hvor mange spknader som blir
avslatt eller sterkt endret gjennom sakens gang.

53 Andre lover av betydning for bygging av skogsveger

Ved planlegging og bygging av skogsveger kan man komme i bergring med en rekke bestemmelser
som hgrer inn under annet lov- og regelverk enn jord- og skogbrukslov. I det fglgende er de mest
aktuelle av disse lovene kort omtalt. Omtalen er ikke uttgmmende, og i spesielle tilfelle kan ogsd
andre bestemmelser ha relevans i denne sammenheng.

5.3.1 Plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven er det generelle lovverket for helhetlig samfunnsplanlegging og areal-
bruksstyring. Veier generelt fanges opp av loven som tiltak som er avhengig av sgknad og bygge-
tillatelse etter § 93, 1. ledd bokstav j. Det er imidlertid gjennom forskrift av 22.01.97, nr. 34 til
§93, 2. ledd og § 84, gjort visse unntak blant annet for landbruksveier. Unntakene innebarer fritak
fra byggesaksbehandling og unntak fra visse materielle krav i lovens byggesaksdel. Vilkdrene for
unntak fra byggesaksbehandling framgar blant annet av forskriftenes § 4. Planbestemmelsene i
loven gjelder fullt ut s& langt de rekker, ogsa for tiltak som omfattes av unntaksforskriftene.

Nér det gjelder rekkevidden av planbestemmelsene pé dette omréidet vises det til Miljpverndeparte-
mentets veiledere «kKommuneplanens arealdel T-1127» og «Reguleringsplan og bebyggelsesplan T-
1128». Veilederne er for tiden under revisjon, og kan ventes 4 foreligge i ny utgave i Igpet av 1998.
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5.3.2 Jordskifteloven

I fplge jordskifteloven kan eiendommer som det er vanskelig 4 utnytte pd tjenlig mate «etter tid og
tilhgve», legges under jordskifte. Tradisjonelt innebzrer dette bytting av grunn og avigsing av ret-
tigheter, men etter jordskifteloven §2 bokstav e kan jordskifte ogs& ga ut pa & «skipe sams tiltak»
for & lette driften av den enkelte eiendom. Som regel vil «sams tiltak» i skog dreie seg om bygging
av veger, der siktemdlet er & Igse et felles transportproblem for flere eiendommer samtidig.

Forutsetningene for at slike saker kan fremmes er at tiltaket omfatter minst to eiendommer og at
veganlegget totalt sett er Ignnsomt. Det er ikke ngdvendig at en overvekt av partene er interessert i
tiltaket, men jordskifte kan ikke fremmes dersom ulempene er stgrre enn nytten for den enkelte
part. For skogsveger regnes nytten vanligvis ut etter gevinst ved innspart terrengtransport, og det er
ogsd vanlig & trekke fra eventuelle offentlige tilskudd nir byggekostnadene skal beregnes. Gjen-
nomfgringen av tiltaket krever at veganlegget er godkjent av offentlige myndigheter p4 vanlig
maéte (bl.a. etter landbruksvegforskriften).

Jordskifteretten kan ogsd ta i bruk grunn til vegformal fra eiendommer som ikke har nyite av tilta-
ket og dermed ikke er en del av jordskiftet, dersom dette er ngdvendig for 4 f4 til tjenlige veglps-
ninger for de bergrte eiendommer. I slike tilfelle holder jordskifteretten ogs4 skjgnnet, Alle grun-
neiere og bruksrettshavere i det aktuelle omradet kan kreve jordskifte for 4 4 til felleslgsninger, og
det er tilstrekkelig at en part setter fram slikt krav. 1 tillegg kan Landbruksdepartementet, eventuelt
det organ departementet har gitt fullmakt, kreve jordskifte ndr det finner at tiltak som blir gjort
mulig ved tilskudd fra staten far stgrre nyttevirkning dersom det blir holdt jordskifte. Ut fra denne
bestemmelsen er det ikke uvanlig at skogbruksmyndighetene fremmer krav om jordskifte for 4 f4
til veglgsninger i skog.

5.3.3 Friluftsloven

Lov om friluftslivet av 28. juni 1957 er fgrst og fremst relatert til ferdselsrett i terrenget (innmark
og utmark). Lovens §4 gjelder imidlertid ferdsel pa veg, og lyder:

«Ndr ikke annet er bestemt, kan eier av privat veg forby ferdsel med hestekjpretgy, motorvogn
(derunder sykkel med hjelpemotor), og parkering pd eller langs vegen. Ved offentlig veg er det tillatt
d parkere i utmark, sdfremt det ikke volder nevneverdig skade eller ulempe.»

Vanligvis er det altsd opp til vegens eier 4 bestemme om kjgring pa privat veg skal vare tillatt.
Adgangen til 4 begrense bruken av privat veg pd denne méten kan imidlertid vere innskrenket, f.
eks. ved at det i forbindelse med offentlige tilskudd er satt betingelser om at vegen skal vere dpen
for alminnelig ferdsel.

I utgangspunktet er det fri adgang til annen ferdsel p4 private veger (riding, sykling o.1.), men
lokale restriksjoner kan fastsettes, jf §2 annet ledd:
«Det samme gjelder ferdsel med ride- eller klpvhest, kjelke, trdsykkel eller liknende pd veg eller sti i

utmark og over alt pd fjellet, sdfremt ikke kommunen med samtykke av eieren eller brukeren har for-
budt slik ferdsel pd nermere angitte strekninger. Kommunens vedtak md stadfestes av fylkesmannen.»

5.34 Lov om motorferdsel i utmark
Motorferdselloven setter generelt forbud mot motorisert ferdsel i utmark. Forholdet til veg
omhandles i § 2 tredje ledd, som lyder:

«Veg i utmark som ikke er opparbeidd for kjgring med bil, anses i denne lov som utmark. Det samme
gjelder opparbeidd veg som ikke er broytet for kjgring med bil»

Traktorveger og ubrgytede bilveger er altsé etter motorferdselloven & anse som utmark, og motor-
ferdsel utenom ngdvendig kjgring under utgvelse av neringsvirksomhet er derfor forbudt. Det spil-
ler i denne sammenheng ingen rolle om vegen er offentlig eller privat.
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Itillegg gir motorferdselloven etter § 7 annet ledd Miljpverndepartementet anledning til 4 forby
kjgring pé privat bilveg i omrider med spesielle og sirbare miljgkvaliteter:

«Departementet kan for serlig verdifulle natur- og friluftsomrdder ved forskrift forby eller gi ner-
mere bestemmelser for motorferdsel som ikke er tillatt etter § 4 fprste ledd, herunder ogsd for motor-
ferdsel pd privat veg».

Bestemmelsen kom inn i loven i 1988, men har hittil ikke vert benyttet.

5.3.5 Kulturminneloven

Lov om kulturminner krever at nir det etter annen lov treffes vedtak som pévirker kulturminneres-
sursene, skal det legges vekt pa kulturminnelovens formél om vern av denne delen av vér kulturarv
som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning. Loven freder automatisk alle faste kulturmin-
ner eldre enn 1537, og alle samiske kulturminner eldre enn 100 4r. Til de automatisk fredete kultur-
minnene hgrer ogsi en sikringssone p4 minimum fem meter. Tilsvarende lgse kulturminner og
mynter eldre enn 1650 er statens eiendom, dersom eierskap ikke kan avkiares. Dette samme gjelder
mer enn 100 &r gamle skipsfunn, som ogsd finnes i vassdrag og myromrider i innlandet. Loven gir
adgang til & vedtaksfrede enkeltkulturminner, omrader rundt fredete kulturminner eller stgrre kul-
turmiljger som ogsé kan omfatte skogarealer.

Automatisk fredete kulturminner finnes i varierende omfang i alle norske skogomréder, tidvis med
svert stor tetthet. I forhold til vegbygging kan slike kulturminner representere bdde et punktpro-
blem som enkeltkulturminne, et linjeproblem som for eksempel lengre dyregravsystemer eller
gamle vegfar, og et arealproblem knyttet til stor tetthet av kulturminner og systemer av sammen-
hengende kulturminner, som jemutvinningsanlegg og kullgroper.

Sentrale bestemmelser i kulturminneloven:

§ 3: Forbud mot 4 sette igang tiltak som blant annet kan endre, skjemme, skade eller gdelegge fre-
dete kulturminner.

§ 8: Planer for tiltak som kan fgre til inngrep i fredete kulturminner skal meldes til kulturminne-
myndighetene som avgjgr om og i tilfelle pd hvilken méte tiltaket kan realiseres. Dersom det under
gjennomfgring av et arbeid viser seg at automatisk fredete kulturminner kan bli bergrt, skal kultur-
minnemyndighetene varsles og arbeidet stanses i den utstrekning det kan bergre kulturminner.

§ 9: Ved planlegging av offentlige og stgrre private tiltak skal det undersgkes om tiltaket vil virke
inn pa automatisk fredete kulturminner.

5.3.6 Vassdragsloven

Vassdragsloven er meget omfattende, og kan ha relevans til skoglig virksomhet pd flere omréider.
Mest aktuelt i forhold til bygging av skogsveger er kapittel 9 og 10.

§ 101 gir generelt forbud mot tiltak som kan fgre til utrasing.

«Uten serlig adkomst eller hjemmel i lov md ingen foreta seg noe med egen eller andres grunn som
kan ventes d medfpre skade ved utrasing i vassdrag»

Tiende kapittel omhandler alminnelige bestemmelser om tiltak i vassdrag, og i § 104 heter det.

«1. Ndr det kan skje uten uforholdsmessig utgift eller ulempe, skal tiltak i vassdrag gjennomfgres slik
at de er sd lite til skade eller ulempe for allmenne interesser som mulig.

2. Uten tillatelse fra Kongen md det ikke iverksettes noe vassdragstiltak som kan venies 4 medfpre
skade eller ulempe av noen betydning for allmenne interesser».

Kongens myndighet i slike tilfelle er lagt til Olje- og energidepartementet. Spgrsmélet om veien
kan bygges uten at det oppstdr konsesjonsplikt kan etter §112 forelegges en skjgnnsrett i stedet for
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vassdragsmyndighetene. Til slikt skjgnn skal fylkesmannen stevnes for 4 ivareta allmenne interes-
ser (§130 nr 5). Skjgnnsretten kan ogsi fastsette forskrift for hvordan anlegget skal brukes og
passes. Dersom det i ettertid viser seg at tiltaket volder skade pa allmenne interesser, kan det i hen-
hold til §113 nr 2 kreves nytt skjgnn innen en tidrs frist. Skjgnnsretten kan da piby endringer i
selve anlegget eller den méten anlegget blir vedlikeholdt eller brukt.

Dersom skjgnnet kommer til at allmenne interesser blir skadelidende, skal altsi Olje- og energide-
partementet ved NVE eventuelt gi tillatelse til vegbyggingen gjennom en konsesjonsbehandling.
Disse bestemmelsene gjelder uavhengig av om vassdraget er vernet eller ikke, men terskelen for
konsesjonsbehandling vil vanligvis vare lavere for varig verna vasdrag enn for andre vassdrag.

Det arbeides for tiden med en ny «Vannressurslovs, og intensjonen er at denne skal komme til
erstatning for ndvaerende vassdragslov. Veggruppa har ikke vurdert hvilke mulige konsekvenser
dette kan fé i forhold til bygging av skogsveger.

5.3.7 Veglova

Veglova regulerer i hovedsak forhold som har med offentlige veger & gjgre, men noen bestemmel-
ser gjelder ogsa private veger.

Tillatelse til 4 bygge avkjgring fra offentlig veg m innhentes av vegsjefen i vedkommende fylke
nér det gjelder riks- og fylkesveger, og av kommunen nér det gjelder kommunal veg, safremt slik
avkjpring ikke er vedtatt i reguleringsplan etter plan- og bygningsloven. Vegsjef eller kommune
kan ogsa pdby eksisterende avkjgrsler fra offentlig veg flyttet eller endret. (§§ 40, 41)

I veglova er det ogséd bestemmelser om at vegsjefen kan kontrollere om private veger som er dpne
for alminnelig ferdsel er trygge nok. Hvis ikke, kan han pilegge den ansvarlige for vegen 4 sette
opp varselskilt, pdlegge at vegen skal stenges for utenforstiende, eller sprge for at vegen blir sperra
(§56).

5.3.8 Naturvernloven

Generelt krever naturvermnloven at alle inngrep i naturen skal skje p4 en méte som ikke gjgr vesent-
lig skade pd naturmiljget, og at planer om slike inngrep skal forelegges vedkommende myndighet
etter naturverntoven til uttalelse fgr de iverksettes. De hgringsbestemmelser som er tatt inn i «land-
bruksvegforskriften» er i samsvar med dette kravet.

I forbindelse med vegbygging er naturvernlovens viktigste bidrag at den gir hjemmel for 4 verne
spesielle naturomrader og naturforckomster. Vemet kan vere mer eller mindre restriktivt i forhold
til skogbruk, avhengig av hva verneformélet er. I nasjonalparker og naturreservater kan skogbruks-
virksombhet bare foregd i henhold til de vernebestemmelsene som er fastsatt i det enkelte tilfellet,

Landskapsvernomrader innebarer oftest et mindre restriktivt vem, og skogbruksvirksomhet som
ikke er i strid med verneforméilet kan foregd i noen landskapsvemnomrader (§ 5):

«For 4 bevare egenartet eller vakkert natur- eller kulturlandskap kan arealer legges ut
som landskapsvernomrdde. I landskapsvernomrdder mad det ikke iverksettes tiltak som
vesentlig kan endre landskapets art eller karakter. Fylkesmannen avgjor i tvilstilfelle om et
tiltak md anses 4 ville endre landskapets art eller karakter vesentlig.»

Szrpregede enkeltforekomster fredes gjerne som naturminne, og vegbygging vil vanligvis vere
forbudt pé de arcalene som er fredet rundt et slik naturminne.

Naturvernloven har egne erstatningsregler som kommer til anvendelse ved ulike verneinngrep.
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6 Vurdering av framtidig vegbygging i skogbruket

6.1 Tidligere beregninger av vegbyggingsbehovet i skogbruket

Béde skogforskningen og skogbruksmyndighetene har regelmessig utfgrt beregninger over for-
ventet behov for skogsveger i framtida.

I 1974 gjennomfgrte professor Ivar Samset en stgrre analyse av skogarealenes tilgjengelighet og
det framtidige behov for nye skogsbilveger i Norge. P4 det tidspunkt hadde vi 29 000 km skogsbil-
veger, og Samset beregnet at for 4 f4 tilfredsstillende tilgjengelighet til skogarealene ville det vare
ngdvendig & bygge ytterligere 38 000 km. Det framtidige skogsbilvegnettet ville i s& fall bli i alt ca
67 000 km.

I 1986 gjennomfgrte Skogavdelingen i LD en ny registrering og undersgkelse i fylkene for § finne
eksisterende lengde og framtidig behov for skogsveger. Det ble da regnet ut at vi hadde 38 000 km
skogsbilveger, og at det framtidige behovet (innen ar 2006) ble anslétt til 25 000 km nye veger.
Dette giri sum 63 000 km skogsbilveger.

Andre private veger og offentlige veger med betydning for skogbruket kommer i tillegg i begge
disse undersgkelsene. Dersom vi gér ut fra at samiet lengde av slike veger har vert ca 20 000 km i
hele denne perioden, viser begge disse undersgkelsene et framtidig behov for samlet lengde bilve-
ger i skog i stgrrelsesorden 85 000 km.

Som vist i kapittel 4 har vi i dag ca 45 000 km skogsbilveger i Norge, i tillegg til 20 000 km andre
veger med betydning for skogbruket. Samlet gir dette en vegtetthet pd ca 9 m/ha som gjennomsnitt
for alt produktivt skogareal. Forutsatt at hoveddelen av dette vegnettet ligger i omréder som er
egnet for et aktivt skogbruk, innebarer det at vi i dag har en vegtetthet p4 ca 11 m/ha pd den gko-
nomisk drivverdige delen av arealet (anslétt til 60 000 km?).

En utbygging av vegnettet i henhold til behovstallene fra de refererte undersgkelsene, tilsier at det
gjenstar & bygge ca 20 000 km skogsbilveger i Norge. Dersom vi forutsetter at denne utbyggingen
konsentreres om den gkonomisk drivverdige delen av skogarealet, vil dette gi en framtidig vegtett-
het p4 ca 14 m/ha i gjennomsnitt for denne delen av skogarealet. Dette samsvarer bra med det som
internasjonalt regnes som optimal vegtetthet ndr vegene er bygget med effektiv linjefgring (jf kap
4.3.5).

Imidlertid vil skogneringens framtidige behov for nybygging og opprusting av skogsbilveger vare
pavirket av blant annet tilgjengelig teknologi, aktuelle driftsmetoder og gkonomiske rammebeting-
elser for skogbruket framover. Kravene til vegtetthet har hittil gkt i takt med metodeutvikling og
mekanisering, og det er ingen tegn som tyder pd at denne utviklingen har stoppet opp. Trenden
med at de manuelle kostnadene gker vesentlig mer enn bide ristoffpris og maskinkostnader ser ut
til & fortsette, og dette medfgrer ventelig et fortsatt press i reming av gkt mekanisering og rasjonali-
sering ogsi i tida som kommer.

P4 den annen side fgrer denne utviklingen til at stadig stgrre skogarealer blir gkonomisk sett
mindre interessante for nzringsmessig skogsdrift, og p& denne delen av arealet blir grunnlaget for
nye investeringer i skogsbilveger redusert.

6.2 Tilpasning til arealenes produktivitet, gkonomiske bzereevne og miljgverdier

Som vist i kapittel 3 er det skogkledde arealet i Norge i alt ca 120 000 km? (skogkledd og tresatt
areal over og under barskoggrensa), og dette utgjgr ca 37% av Norges landareal. Av dette regner vi
med at grovt sett halvparten (60 000 km?) er arealer som i dag er egnet for et aktivt skogbruk
(«skogbruksarealer»). Den andre halvparten er skog som av produksjonsmessige, tekniske eller
gkonomiske arsaker i dag ikke er egnet tiln®ringsmessig skogbruksvirksomhet.
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Veggruppa mener at de analysene av framtidig vegbehov som er utfprt tidligere ikke i tilstrekkelig
grad tar hensyn til at mulighetene for og gnskeligheten av vegbygging varierer med arealenes pro-
duktivitet, gkonomiske bereevne og forskjellige miljpverdier. Veggruppa har derfor utformet en
modell for arealsortering der bade skogfaglige og miljpmessige kriterier legges til grunn. Modellen
skal tjene som et verktpy for bedre 4 kunne ivareta miljginteressene pi de omridene dette er vik-
tigst, samtidig som det nzringsmessige behovet for nye skogsveger blir ivaretatt pi de arealene
som er best egnet for et aktivt skogbruk.

Denne analysemodellen gir ogsa grunnlaget for en rekke av de konkrete anbefalingene veggruppa
har kommet fram til. Prinsippene for modellen er vist i figur 6.

Produktiv skogsmark Annet skogkledd og
tresatt areal
2 Q
- x
«Skogbruksarealer» S S | Fjellbjerkeskog
g S | o9 uproduktiv
a7 skogsmark
w =~
S
Omrader med grunniag (o] ==
for intensivt skogbruk Q o
[ ]

Arealer
med spesielle

miljokvaliteter

Omrader med svakere
grunnlag for intensivt skogbruk

Figur 6. Prinsipp for inndeling av skogarealet i arealkategorier

I modellen deles skogarealet i produktiv skogsmark og annet skogkledd og tresatt areal. Fra det
produktive skogarealet skilles den delen som ikke er gkonomisk drivverdig, og vi stir tilbake med
et «skogbruksareal» som er egnet for aktiv skogbruksdrift av forskjellig intensitet. I skoglig plan-
legging er det ofte hensiktsmessig & skille ut vernskog og bratt terreng (driftstekniske spesialomré-
der) som egne tema, og disse spesialomrddene er derfor omtalt spesielt senere i kapitlet.

Lillegg finnes det en rekke stgrre og mindre arealer med spesielle miljpkvaliteter, og disse er mar-
kert med en oval som bergrer alle arealkategorier. Av spesielle arealtyper som inngr i denne kate-
gorien, behandler veggruppa spesielt omrader med formell miljgstatus, inngrepsfrie omrader,
omréder langs verna vassdrag og omrader med andre spesielle miljgkvaliteter (ngkkelbiotoper, kul-
turminner mm.). I det fglgende er de ulike arealkategoriene i modellen nzrmere beskrevet og vur-
dert med hensyn til framtidig bygging av skogsveger.
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Modellens anvendelighet som praktisk planverktgy forutsetter at bide miljg- og skogbruksinteres-
sene er kartfestet og prioritert etter viktighet i de kommunale oversiktsplanene.

6.2.1 «Skogbruksarealer» (arealer egnet for aktivt skogbruk)

Med arealer egnet for et aktivt skogbruk mener veggruppa skogarealer der produksjonsevne,
kubikkmasse og teknisk tilgjengelighet gjgr det lgnnsomt 3 drive et neringsrettet skogbruk. Veg-
gruppa understreker at hensikten med skogbrukets framtidige vegbygging er 4 betjene disse area-
lene. Men ogsi innenfor denne arealkategorien varierer det biologiske og gkonomiske grunnlaget
for neringsvirksomhet betydelig, fra den lett tilgjengelige og hggproduktive skogsmarka til de
midlere og lavere boniteter med et betydelig svakere grunnlag for investeringer. Dette innebzrer at
det vil veere riktig med en bevisst differensieringen av vegtettheten etter arealenes gkonomiske
produksjonsevne.

I Nord-Trgndelag er det i forbindelse med utarbeidelse av «Strategisk plan for landbruk» startet et
arbeid med 4 konkretisere vegbehovet pé forskjellige arealtyper. I denne sammenheng er det satt
mail om vegtetthet pd 15 m/ha p& det intensivt drevne og 7 m/ha pé det mindre intensivt drevne are-
alet. Man har ogs4 gjort anslag over hvor store arealer og hvor mange kilometer veg som finnes i
de forskjellige kategoriene i dag. P4 denne bakgrunn er det i den strategiske planen satt mél for
vegbygging fordelt pa arealkategorier for kommende tidrsperiode, og resultatet samlet sett er et
redusert vegbehov i forhold til det som gjennomsnittsbetraktinger for hele det produktive skoga-
realet tidligere viste.

Veggruppa mener at dette er en fornuftig tilnerming til problematikken. Omréder der det er grunn-
lag for et intensivt skogbruk bgr ha relativt stor vegtetthet, mens de svakere arealene planlegges
med et mer glissent vegnett. I praksis har skogbruket allerede tilpasset seg dette prinsippet, noe
som kommer til utrykk gjennom den variasjon i vegtetthet som i dag kan registreres mellom for-
skjellige omrider innenfor det produktive skogarealet.

6.2.2 ©konomisk ikke drivverdig skog

Norsk institutt for jord- og skogkartlegging (NIJOS) har beregnet at arlig brutto skogtilvekst i
Norge nd er 26 mill. m?, og at stdende volum med bark i 1995 var ca 750 mill m>. Brutto balanse-
kvantum er beregnet til ca 18 mill m*, men i dette tallet er det ikke gjort fradrag for topp, avfall og
svinn og for de miljghensyn som skal tas i skogbehandlingen. Beregningen omfatter hele det pro-
duktive skogarealet, og det er siledes ikke korrigert for at en del av dette ikke er teknisk tilgjenge-
lig og/eller pkonomisk drivverdig. Landbruksdepartementet har tidligere anslatt hvor mye disse
forholdene innvirker pa det nyttbare balansekvantumet, men serlig er usikkerheten stor omkring
stgrrelsen pa «null-omrédene». Som beskrevet i kapittel 2 blir det antatt at dette drejer seg om n&r
18% av det produktive skogarealet, og at andelen slikt areal har gkt i de senere 4r.

For 4 f4 bedre grunnlag til 4 bedgmme disse forholdene ga Landbruksdepartementet stgtte til gjen-
nomfgring av et prgveprosjekt i Aust-Agder, der formélet var 4 vurdere hvor stor del av det pro-
duktive skogarealet som er gkonomisk drivverdig med dagens vegnett, med et fullt utbygd vegnett
og under forskjellige gkonomiske forutsetninger. Prosjektet skulle ogsa gi svar pé hvordan de ulike
alternativene ville sl& ut p4 balansekvantumet i fylket.

Prosjektet ble gjennomfgrt i 1995/96 av NORSKOG og NIJOS i samarbeid med fylkesmannens
landbruksavdeling. Vurderingene av tilgjengelighet og gkonomisk drivverdighet ble knyttet til
NIJOS’ faste prgveflater der alle skoglige data er kjent. Resultatet av undersgkelsen viser at ca
80% av det produktive skogarealet er gkonomisk drivverdig med dagens vegnett, mens denne
andelen vil gke til ca 87% dersom det gjennomfpres en lgnnsom utbygging av vegnettet. Utslagene
er noe mindre p4 balansekvantum fgr og etter vegbygging (86% og 92%), og forklaringen pé detic
er at vegnettet er mest utbygd pa de beste skogarealene.
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Prgveprosjektet ga verdifull kunnskap om hvor stor del av arealet som har vegatkomst i dag, og
hvor stor del som vurderes som aktuelt for vegbygging i framtida. Landbruksdepartementet har
derfor besluttet 4 gjennomfgre tilsvarende underspkelser i alle fylker, og resultatene fra dette arbei-
det ventes ferdig viren 1998.

P4 de arcalene som etter denne undersgkelsen ikke vil bli gkonomisk drivverdige, er det ikke
nzringsmessig grunnlag for 4 bygge nye skogsveger. I Aust-Agder ser dette ut til 4 gjelde ca 13%
av det produktive skogarealet.

6.2.3 Bratt og vanskelig terreng

Omtrent en fjerdedel av Norges samlede skogressurser befinner seg i bratt og vanskelig terreng.
Deler av dette terrenget er ikke gkonomisk drivverdig, mens i andre omrader er det store kubikk-
masser og muligheter for gkonomisk lgnnsom drift. P4 sikt vil det £ betydelige konsekvenser for
det drlige hogstkvantum dersom det vanskelige terrenget blir avskrevet som drivverdige arealer, og
det er derfor et skogpolitisk méal at ogs4 disse ressursene skal kunne utnyttes pa en berekraftig
mite. Dette er bakgrunnen for at det s tidlig som i 1977 ble innfprt en tilskuddsordning for drift i
bratt og vanskelig terreng. Tilskuddet gir ogsd myndighetene anledning til 4 stille krav til miljghen-
syn i forbindelse med driftene.

Til tross for tilskuddsordningen st&r skogbruket overfor en rekke vanskelige utfordringer nir det
gjelder driften av disse arcalene. Utfordringene omfatter kostnadsniva og lgnnsombet, opplering
og rekruttering, planlegging og organisering og utvikling av utstyr og metoder. Smi og fa oppdrag
fgrer i sin tur til at mange gir opp dette arbeidet, og tilgangen pd kvalifiserte entreprengrer og egnet
utstyr blir gradvis mer begrenset. Miljgutfordringene er ogsd store i det vanskelige terrenget. Dette
er knyttet til faren for erosjon og terrengskader ved inngrep i slik terreng, og til at det visuelle
intrykket av hogstinngrep og vegbygging blir ekstra tydelig i det bratte terrenget. I tillegg vil den
vanskelige tilgjengeligheten komplisere skogbehandlingen omkring eventuelie ngkkelbiotoper og
andre miljgkvaliteter i dette terrenget.

Dérlig tilgjengelighet og svak gkonomi har i tillegg til de gvrige vanskelighetene fgrt til at drifts-
kvantumet i vanskelig terreng har avtatt over lang tid, og i dag er &rsavvirkningen med vinsj- og
kabelkransystemer kun ca 150 000 m?*. Sett ut fra tilgjengelige ressurser i dette terrenget, ville det
vert forsvarlig med en mangedobling av dette kvantumet.

Det er ogsé i det vanskelige terrenget det generelt sett er darligst vegdekning i forhold til ressurs-
grunnlaget, og en relativt stor del av skogbrukets udekkede vegbehov knytter seg derfor til slike
terrengtyper. De tekniske, gkonomiske og miljgmessige utfordringene slik vegbygging byr p4, til-
sier at det m4 stilles strengere krav til plangrunnlag og plandokumenter og til byggetcknisk utfg-
relse i denne type terreng enn ved vegbygging generelt.

6.24 Fjellbjgrkeskog og uproduktiv skogsmark

Den halvparten av det totale skogarealet som er lite egnet for et aktivt skogbruk bestér av fjell-
bjgrkeskog og andre skogtyper med lav virkesproduksjon, slik som trebevokste fijellrabber og
myrer og klimautsatt skog opp mot fjellet og ut mot havet.

I hovedregelen er det ikke aktuelt & bygge nye skogsbilveger pa denne delen av skogarealet. Imid-
lertid vil alltid stgrre og mindre omrider med lavproduktiv skog finnes i blanding med produktive
skogarealer, og vi kan f unntak fra hovedregelen nir slike arealer mé passeres for & skaffe atkomst
til innenforliggende produktiv skog. Fiellbjgrkeskogen kan i mange tilfelle danne produktive
bestand, men lav virkespris og hgye driftskostnader fgrer som regel til at bygging av skogsbilveger
likevel ikke kan Ia seg forsvare.

55



6.2.5 Vernskogen

I fglge skogbruksloven § 32 kan departementet bestemme at skog skal vere vemskog nir den

« .tjener til vern mot skred og ras, elvebrudd, skadeflom, sandflukt eller lignende, eller er til
seerlig vern for annen skog, dyrket jord eller bebyggelse». Det samme gjelder «skog som pd grunn
av sin beliggenhet har sd vanskelige foryngelsesforhold at den kan pdelegges ved feilaktig hogst».
Vemnskogen finnes bade opp mot snaufjellet og ut mot kysten, og alle kommuner med vernskog har
en definert og kartfestet vernskoggrense og kommunale bestemmelser for hogst og stell av vemn-
skogen.

Disse arealene bestér av bdde produktiv skogsmark og annet skogareal, og den produktive delen
inneholder bade arealer som er egnet for et aktivt skogbruk, og arealer som ikke er gkonomisk
drivverdige. Vernskogen faller derfor ikke uten videre inn i den ene eller andre arealkategorien i
sorteringsmodellen, og i den produktive delen er det fortsatt behov for 4 bygge nye skogsveger.
Imidlertid folger det av denne skogtypens spesielle funksjon og typiske beliggenhet at det vanlig-
vis ikke er grunnlag for stor vegbyggingsaktivitet. Veggruppa mener at de kommunale vernskogbe-
stemmelsene sammen med forskrift om landbruksveger stort sett gir tilstrekkelig mulighet il & iva-
reta vernskogens spesielle funksjon ogsé i forhold til bygging av skogsveger.

6.2.6 Omréider med formell miljgstatus

Omrider som er vernet etter naturvemloven (landskapsvernomréder, reservater og nasjonalparker)
eller kulturminneloven (kulturmiljger og omrédevemn rundt fredete kulturminner) forvaltes etter
disse og i henhold til de vernebestemmelsene som er fastsatt for det enkelte omrédet, og vanligvis
vil det ikke vare aktuelt & bygge veger i slike omrader. Selv i de omrddene der ordinernt skogbruk
er tillatt, vil det oftest vere spesielle bestemmelser om bl.a. vegbygging, der det stilles ekstra krav
til planlegging og utfgring av arbeidet. Veggruppa anser derfor ikke disse omrddene som problema-
tiske i forhold til spgrsmélet om nye skogsveger. Bruk av vemevedtak etter naturvermnioven, kultur-
minneloven eller plan- og bygningsloven vil totalt sett omfatte forholdsvis sm4 arealer, og vil
derfor ikke kunne fungere som noe viktig virkemiddel for den generelle avveining mellom skog-
bruksinteresser og miljgverdier i spgrsmalet om vegbygging.

6.2.7 Inngrepsfrie naturomrader.

I kapittel 3.2.2 er det beskrevet hva som legges i begrepet «inngrepsfrie naturomrider» i DN-rap-
port 1995-6, og det er vist at definisjonen av begrepet «tyngre tekniske inngrep» er direkte bestem-
mende for omfanget av inngrepsfrie omrader. Skogsbilveger har en relativt entydig definisjon, og
disse vil ogsa bli ngyaktig kartfestet gjennom arbeidet med VBASE.

Traktorveger inngdr ikke i den ordinzre VBASE, og er en mere uensartet gruppe. Alle traktorveger
som er bygget med statstilskudd, og Statskogs tilsvarende vegnett er allikevel forsgkt registrert.
Derimot er ikke alle traktorveger som er bygget uten statstilskudd registrert og kartfestet. Dette
innebarer at det kan eksistere traktorveger inne i omrider som i dag har status som inngrepsfrie,
og en framtidig ajourfgring av skogbrukets vegnett kan derfor bety en ytterligere reduksjon av
disse omradene. Allerede i de reviderte kart som kommer varen 1998 vil en f4 en klar pekepinn pd
dette, da kommunene her blant annet skal ha lagt inn alle kjente traktorveger.

P4 grunn av at databasen med det totale skogkledde arcalet i Norge ikke er kjgrt opp mot databasen
med de inngrepsfrie omr&dene, vet vi i dag ikke hvor store skogareal som inngdr hverken i de vill-
markspregede omradene eller i de inngrepsfrie omradene for gvrig. Det er imidlertid klart at de
villmarkspregede omridene hovedsakelig bestdr av fjell og uproduktive skogomrider.

Et estimat fra Nord-Trgndelag viser at av 5 300 km? villmarkspregede omrédder er kun 310 km?
skogkledd. Dette utgjgr 3 % av det samlede skogkledde arealet i fylket, men veggruppa finner det
nerliggende 4 anta at lite av disse skogarealene er gkonomisk drivverdige. Denne antakelsen stgt-
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tes av en undersgkelse som er utfprt i forbindelse med det store prosjektet «Levende skog». Denne
viser at innenfor villmarkspregede omréder sgr for Troms er det bare 160 km? produktiv skog, og
at behovet for nye skogsveger er meget lite inne i disse omradene.

Imidlertid vil inngrep i de omkringliggende inngrepsfrie omradene (inngrepsfri sone 1 og 2) ha
konsekvenser for de villmarkspregede omrédene, og disse omridene uigjgr et langt stprre areal og
kan inneholde betydelige skogressurser. Rent matematisk vil et minst mulig areal (et punkt) som
ligger 5 km fra nzzrmeste tekniske inngrep representere et inngrepsfritt omride pa 78,5 km? (en
sirkel med radius 5 km). Dersom det villmarkspregede omadet utgjgr et areal, vil det totale inn-
grepsfrie omradet gke raskt. Av de villmarkspregede omradene i Sgr- og Midt-Norge som utgjgr
stgrre arealer er det i all hovedsak snakk om omrider som er vernet etter naturvernloven (Bgrge-
fjell, Gressdmoen, Femundsmarka, Trollheimen, Dovrefjell, Rondane, Jotunheimen, Jostedalsbreen
og Hardangervidda). I utkanten av disse nasjonalparkene vil det veere inngrepsfrie omrader med
gkonomisk drivverdig skog som ikke er vernet etter naturvernloven.

I Nord-Trgndelag inneholder disse 5-kilometersonene 1 500 km? skogsmark, og dette utgjgr 18%
av alt skogkledd areal i fylket. Det er imidlertid grunn til 4 anta at en stor del av dette er uproduktiv
og lavproduktiv skog, men tilgjengelige data gir ikke mulighet til 4 kvantifisere dette n@rmere.
Analysen som er utfprt for «Levende skog» viser imidlertid at disse arealene inneholder hele 2900
km? produktiv skog med en samlet kubikkmasse pa 21 mill. m? samlet for Norge sgr for Troms. Av
dette arealet anslis det at 1 000 km? er uaktuelle for vegbygging blant annet fordi arealene ikke er
pkonomisk drivverdige, og at ytterligere 1 500 km? kan drives uten vegbygging, men da med redu-
sert inntekt for skogeierne. Den samme analysen ansldr behovet for bilveger i de villmarkspregede
omridene med tilhgrende S-kilometersone til ca 370 km; det aller meste i 5-kilometer-sonen. Sett i
sammenheng med det samlede behovet for skogsveger i Norge er dette lite, men lokalt og p4 eien-
domsnivd kan en stor del av de utnyttbare skogressursene befinne seg i slike omrader. I analysen er
produktiv skog i eksisterende verncomrader ikke trukket fra i arealoppgavene.

Serlig i Sgr- og Midt-Norge er det en rekke stgrre og mindre inngrepsfrie omrdder som ikke ligger
i sammenheng med villmarkspregede omrader, og som kun bestér av sone 1 og 2 slik de er definert
i kap.3.2.2. I disse omradene er det sannsynlig at andelen skogkledd areal er betydelig stgrre.

Den miljgpolitiske malsettingen om ikke & redusere de inngrepsfrie omrddene ytterligere omfatter
ogsé disse omridene, og for en del av skogkommunene pa @stlandet vil inngrepsfri sone 1 og 2
kunne bergre vesentlige deler av det produktive skogarealet. Veggruppa anser derfor at potensialet
for konflikter omkring vegbygging i skogbruket er vel sd stort pa disse arealene som i tilknytning
til de villmarkspregede omréidene.

Det er enighet i veggruppa om at det er en stor utfordring 4 hindtere dette spgrsmalet bevisst og
mélrettet framover, men det er samtidig 8penbare og navklarte problemstillinger knyttes til konse-
kvensene av de ulike valg. Derfor er det ngdvendig & kartlegge hvor store produktive og gkono-
misk drivverdige skogarealer som inngér i de inngrepsfrie omrédene rundt de «villmarkspregede
omridene». Disse problemstillingene vil bli behandlet videre i kap.7.2.3.

6.2.8 Omrdder langs varig verna vassdrag

Det er 341 vassdrag i Norge som er varig verna mot kraftutbygging. Vassdragsbeltet (vannstrengen
med et inntil 100 meters belte pa begge sider) langs disse vassdragene dekker i alt ca 1 700 km?,
hvorav ca 1 000 km?* er skogkledd. Arealberegningene er utfgrt av Norges vassdrags- og energiverk
pé oppdrag fra Landbruksdepartementet, og omfatter hovedvassdraget med stgrre sideelver og
vann. Skogarealet er hentet fra N250 (digitalt kart over Norge, 1:250 000), og inneholder derfor
béde «skogbruksarealer» og andre kategorier skogsmark. Materialet gir ikke grunnlag for en mer
detaljert analyse av skogarealet. Dersom man tar med vassdragsbeltet ogsa langs mindre sideelver
og bekker, vil det bergrte skogarealet gke betydelig.
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For enkelte kommuner er situasjonen at de har store deler av sitt skogareal innenfor nedslagsfeltet
til varig vemna vassdrag, og generelle restriksjoner pa vegbygging i vassdragsbeltet vil for disse
kommunene og for skogbruksnzringen kunne medfgre betydelige gkonomiske og administrative
konsekvenser. Veggruppa vil i denne sammenheng sarlig peke pa at den effekten vassdragsbeltet
langs sideelvene har som stengsel for atkomsten til bakenforliggende arealer er et langt stgrre pro-
blem for skogbruket enn stgrrelsen pa det skogarealet som ligger i vassdragsbeltet. Imidlertid er
dette vanligvis LNF-omrader i kommuneplanens arealdel, og det betyr at ordin®r skogbruks-
virksomhet i dag er tillatt i samsvar med planformaélet, herunder bygging av skogsveger.

Veggruppa mener likevel at intensjonene i Rikspolitiske retningslinjer for verna vassdrag (RPR)
om 4 bevare vassdragenes egenart ma fa innvirkning ogsa pé behandlingen av skogsvegsaker. I
forste rekke vil dette gjelde saker som faller innenfor klasse 3 etter modellen for differensiert for-
valiing. Forelgpig er det laget slike forvaltningsplaner bare for 20 av de vemna vassdragene, men
veggruppa forutsetter at det allikevel er mulig 4 anvende de prinsippene som ligger til grunn for
klassedelingen nér aktuelle vegprosjekter skal vurderes.

I «Forskrift om planlegging og godkjenning av veger for landbruksformdl» er det tatt hensyn til
disse forholdene ved at det er laget bestemmelser om spesielle saksbehandlingsrutiner for sgknader
som bergrer vassdragsbeltet. Dette innebarer at hver enkelt sgknad som bergrer disse arealene skal
vurderes ogsé av miljgvernmyndighet pé fylkesniva fgr det fattes vedtak, og at paviste miljgverdier
blir tatt hensyn til i den videre saksbehandling. Veggruppa forutsetter at ogsa miljg-
vernmyndighetene foretar sin vurdering i henhold til klasseindelingen og vassdragets egenart i det
enkelte tilfelle.

6.29 Omrider med andre spesielle miljgkvaliteter

Med andre spesielle miljgkvaliteter forstir veggruppa omrider med stort biologisk mangfold (ngk-
kelbiotoper, se kapittel 3.2.4), kulturminner og andre miljgkvaliteter. Veggruppa legger til grunn at
dette dreier seg om forekomster som hver for seg har begrenset arealomfang. Mange av kulturmin-
nene har et formelt vern ved at de er automatisk fredet som punktforekomster. Imidlertid kan
mengde og tetthet av slike punktforekomster kan vaere s stor, at det ogsé fir konsekvenser for for-
valtningen av stgrre omrader.

De siste &rene har forskjellige private personer og organisasjoner registrert en rekke omrider som
vemeverdige, og vegbygging og hogst i disse omradene har fgrt til en del sterke konflikter. Grunn-
laget for disse registreringene og metodikken i registreringsarbeidet har i liten grad vert dokumen-
tert, og dette innebzrer en risiko for at det blir gitt feilaktige rad til skogeierne om hva som er ngd-
vendige miljghensyn i det aktuelle omradet. Blant annet av denne grunn har Landbruksdeparte-
mentet nd satt igang et landsomfattende prosjekt for systematisk og vitenskapelig fundert registre-
ring av ngkkelbiotoper i skog.

Nir spesielle miljpkvaliteter er kartlagt i et omrade eller oppdages under planleggingen, ma vegen
planlegges og bygges slik at konflikter i stgrst mulig grad unngés. I henhold il «Forskrift om plan-
legging og godkjenning av veier for landbruksformal» kan kommunen «..sette vilkar for linjefg-
ring, teknisk utforming og miljgmessig tilpasning av veien. For veier for skogbruksformdl kan det
dessuten settes vilkér for skogsdrift pd avgrensede arealer innenfor veiens dekningsomréde dersom
dette er pdkrevd for 4 ivareta dokumenterte miljgverdier» (§ 3-4).

Ved utformingen av forskriftsteksten var det ngkkelbiotoper, kulturminner, verdifulle kantsoner og
andre spesielle omrider av begrenset utstrekning det var tenkt pé da det ble gitt slik mulighet for 4
sette vilkAr, og veggruppa forutsetter at kommunene benytter denne muligheten aktivt for 8 1gse
konfliktsituasjoner.

Miljghensyn kan medfgre gkte kostnader eller tapte inntekter i form av dyrere vegbygging, for-
lenget terrengtransport, restriksjoner pa hogstfgring eller andre tiltak som fglger av de vilkéir kom-
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munen setier, og veggruppa mener at skogbruket til en viss grad m4 akseptere slike gkte kostnader
og/eller tap av inntekter. Npdvendige hensyn til ngkkelbiotoper, kulturminner og kantsoner faller
vanligvis i denne kategorien.

I forbindelse med verneplan for barskog ble det registrert en rekke omrader som senere er tatt ut av
vemeplanen (bruttolista). Etter som vemeplanarbeidet blir fullfgrt, blir disse omradene frigitt og
skal fortsatt forvaltes etter bestemmelsene i skogbruksloven. Dette betyr at sgknader om bygging
av skogsveger i slike omréder skal behandles etter landbruksvegforskrifien, og at i den grad disse
omréddene inneholder ngkkelbiotoper eller andre spesielle miljpforekomster skal disse ivaretas
gjennom denne behandlingen.

6.3 Oversiktsplanlegging i skogbruket

Som en oppfglging av anbefalinger i St.prp. nr. 8 (1992-93) Landbruk i utvikling, er det lagt opp til
at det skal utarbeides kommunevise, tiltaksrettede oversiktsplaner for skogbruket. Landbruks-
departementet utarbeidet i 1993 veilederen "Oversiktsplanlegging i skogbruket” der det gis ret-
ningslinjer for planarbeidet.

Oversiktsplanleggingen i skogbruket skal utfgres med sikte p4 4 klargjgre og styrke skogbrukets
nzringsmessige betydning og utviklingsmuligheter i kommunen. Planene bgr ogs4 bidra til en
bedre samfunnsmessig styring av virkemiddelbruken knyttet til skogbruk.

Oversiktsplanene skal utformes med utgangspunkt i arealvurderinger, vegvurderinger, utfordringer
knyttet til neringsutvikling, sysselsetting, miljgvern m.m., slik at de blir et konstruktivt bidrag i
arbeidet med 4 nd de overordnede skogpolitiske m&l, samt de mil kommunestyret har satt for
utvikling i kommunen. Det er derfor naturlig at arbeidet med oversiktsplanene etter hvert tilpasses
kommuneplanprosessen i den enkelte kommune.

Mulighetene som ligger i gode oversiktsplaner for alle kommuner er ipenbare. Utfordringene
ligger i & legge ambisjonsnivéet riktig ved fprste gangs utarbeiding av plan, slik at det p4 den ene
side ikke blir en uoverkommelig stor oppgave som det er vanskelig 4 ta fatt p4, og p4 den annen
side ikke blir sd overfladisk at dokumentet ikke blir et hjelpemiddel i planlegging, veiledning og
forvaltning. Framdrift og status pi arbeidet varierer en del over landet, men alle fylker er nii gang
med dette arbeidet.

6.3.1 Hovedplan for skogsveger

Det framtidige behovet for nye veger varierer mye fra omréde til omrade. Modellen for arealsorte-
ring som veggruppa skisserer gir heller ikke noe endeligsvar p4 omfang og lokalisering av nye
skogsveger. Det er derfor behov for et planverktgy pé lokalt niv4, der behovet for nye skogsveger
konkret avveies mot arealenes miljgkvaliteter og deretter kartfestes. Veggruppa mener at hoved-
plan for skogsveger i den enkelte kommune kan bli et slikt verktgy.

Hovedplan for skogsveger er en viktig og ngdvendig del av oversiktsplanleggingen, og det synes
som om det er tjenlig 4 starte prosessen med 4 lage en slik hovedplan. Gjennom arbeidet med veg-
planen blir det gjort s mange vurderinger av skogarealene, at det er lite som skal til fgr man har en
arealbeskrivelse som ogsd kan tjene andre formdl. En gjennomarbeidet hovedplan vil p4 kommu-
neniva vise det framtidige behovet for skogsveger og hvor disse er lokalisert.

En del kommuner har kommet langt i denne prosessen, og veggruppa har hentet inn forelgpige tall
fra noen kommuner i forskjellige landsdeler for 4 se om den konkrete vurderingen av det framti-
dige vegbehovet samsvarer med de overordnede beregningene veggruppa har gjort.
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6.3.2 Utbyggingsbehov vurdert ut fra hovedplanene

Hovedplan for skogsveger i Amot viser et behov for 4 utvide skogsbilvegnettet med 15%. Denne
kommunen har sannsynligvis et bedre utbygd vegnett enn gjennomsnittet for kommunene pa @st-
landet og i Trgndelag, og at det prosentvise behovet for nye skogsbilveger i dette omradet derfor er
noe stgrre. Dersom det forutsettes at skogsvegnettet gkes med 25% i skogstrgkene, gir det et byg-
gebehov i stgrrelsesorden 10 000 km nye veger i disse delene av landet.

Dersom tallene fra Mgre og Romsdal viser et representativt gjennomsnitt for skogreisingsfylkene,
inneberer dette at det totale behovet for nye bilveger vre i stgrrelsesorden 6000 km fgr vegnettet
er ferdig utbygd i Vest- og Nord-Norge.

Forutsatt at de valgte kommunene er representative for sine omréider, tyder disse eksemplene pa at
det totale vegbyggingsbehovet i Norge er i stgrrelsesorden 15 000 km. Dette ligger i nedre omradet
av tidligere beregninger av det framtidige vegbehovet. Forklaringen p dette er sannsynligvis at det
gjennom planarbeidet er foretatt en bedre tilpassing bde til miljgverdier i omradet og til arealenes
gkonomiske bareevne enn det som er mulig ved beregninger p4 makroniva.

6.4 Veggruppas vurdering av det framtidige vegbyggingsbehovet

Tidligere beregninger av skogbrukets vegbehov viser at det ut fra en nringsmessig betraktning
gjenstér & bygge 15-20 000 km nye skogsbilveger i Norge, i stgrrelsesorden 20-30% gkning av det
vegnettet som i dag betjener skogbruket. Dette anslaget er dels basert p4 analyser av optimal veg-
tetthet p& det produktive skogarealet, og dels p4 budsjettall fra landbruksavdelingene og p4 prog-
noser ut fra hovedplan for skogsveger for de kommunene som har utarbeidet slike.

Veggruppa understreker at dette tallet reflekterer skogbrukets beregnede behov. Endringer i forut-
setninger og rammebetingelser vil kunne pavirke det endelige utbyggingsvolumet betydelig, og
veggruppa vil i denne sammenheng spesielt peke pa fglgende forhold:

» Anslaget over framtidig vegbehov bygger delvis p4 den statistikken vi i dag har over eksister-
ende veger. Vegstatistikken inneholder feilkilder, men VBASE vil etter hvert gi oss korrekte
oppgaver over eksisterende bilvegnett. Forelgpige tall fra VBASE i fem fylker viser noe avvik
fra gjeldende statistikk. Imidlertid ser ikke avviket ut til & vere systematisk, og det er derfor
vanskelig 4 si hvilken invirkning dette eventuelt vil fa p& oppgavene over eksisterende
veglengde og derigjennom pa vurderingen av framtidig vegbehov pa landsbasis.

» Arealoppgavene over gkonomisk ikke drivbare omréder er hittil basert pa vurderinger fra land-
bruksavdelingene i fylkene. Det er nd satt igang et mer omfattende arbeid med 4 vurdere
omfanget av disse omrddene, og dette vil gi bedre tall i 1gpet av 1998. Imidlertid kan man sl
fast at de gkonomiske rammebetingelsene for skogbruk har hatt en klart negativ trend over en
lengre periode, og dette har fgrt til at de gkonomisk ikke drivbare omridene har gkt i omfang,
Dersom denne utviklingen fortsetter, vil det i sin tur fgre til en reduksjon i det samlede vegbe-
hov.

» Vegbehovet er vurdert ut fra dagens teknologi, og utvikling av metoder og utstyr kan endre for-
holdet mellom de forskjellige kostnadsfaktorene. Dette kan ogsé s14 ut begge veier i behovs-
vurderingen, avhengig av om terrengtransport eller vegtransport har den relativt sterkeste kost-
nadsveksten. Utviklingen av kostnadene til bygging og vedlikehold av veger vil ogsa innvirke
pé byggeaktiviteten.
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* Deter ikke fullt ut tatt hensyn til eventuelle restriksjoner pa vegbygging i omrader med spesi-
elle miljgkvaliteter. Vi har i dag ikke grunnlag for 4 ansl hvor store arealer dette dreier seg om,
og hvor sterkt det vil sld ut pd det samlede vegbehov. I noen omrider vil denne faktoren fgre til
mindre vegbygging, og vil siledes bidra til en reduksjon av det aktuelle utbyggingsvolum.

+» Forskjellige hogst- og behandlingsformer krever forskjellig tilgjengelighet til skogarealene.
Generelt vil et mer intensivt skogbruk med detaljert skogbehandling og hogster for naturfor-
yngelse kreve et tettere vegnett enn mere ekstensive drifisformer. Videre vil en gkt andel bar-
marksdrifter fgre til et stgrre behov for veger, blant annet for 4 begrense kjgreskadene ved ter-
rengtransport. Utviklingen pé disse omradene vil mest sannsynlig virke til at det framtidige
vegbehovet gker.

» Isiste femérsperiode er det bygget i gjennomsnitt ca 400 km nye skogsbilveger pr 4r, og med
en slik aktivitet i framtida vil det ta 40 &r & bygge 16 000 km nye veger. Dette betyr at selve
tidsaspektet innebzrer en usikkerhet som gjgr at et absolutt tall for framtidig vegbyggings-
behov er vanskelig 4 ansla.

Ut fra disse vurderingene finner ikke veggruppa at det er grunnlag for sette et konkret maltall for
framtidig vegbehov i skogbruket, men ser det som sannsynlig at det framtidige byggevolumet vil
vare noe lavere, men i samme stgrrelsesorden som det tidligere beregninger viser. Behovet for nye
skogsveger md lgpende vurderes etter som data- og beregningsgrunnlaget bedres og forutsetning-
ene for gvrig endrer seg.

Veggruppa mener at det viktigste er 4 legge grunnlag for gode planprosesser og saksbehandlingsru-
tiner i kommunene, slik at det blir gjort en grundig avveining mellom nerings- og miljginteressene
béde i overordnede planer og i forbindelse med den enkelte vegsgknad. Dette vil sikre at de «rik-
tige» vegene bygges, og det er viktigere enn hvor mange kilometer veg som til slutt blir resultatet.
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7 Konklusjoner, anbefalinger og konsekvenser

Veggruppa har sett p4 den historiske bakgrunn for bygging av skogsveger, og utarbeidet statistikk
som viser hva som i dag finnes av skogsbilveger i det enkelte fylke og i landet samlet. Videre har
gruppa pekt pd skogsvegenes sentrale betydning for tilgjengeligheten til skogarealene og som
grunnlag for 4 drive et gkonomisk Ignnsomt skogbruk. Det er videre enighet om at skogbruket fort-
satt har behov for 4 bygge nye skogsbilveger og for 4 modernisere en stor del av det eksisterende
vegnetiet.

Veggruppa har ogsi konstatert at det kan oppsta miljgkonflikter i forbindelse med bygging av
skogsveger. Det kan vare miljpmessig uheldig at skogarealene dpnes opp og blir lettere tilgjenge-
lige, og selve veginngrepet kan ha negativ innvirkning pd landskapsbildet. Lokalt kan bevarings-
verdige kulturminner og andre miljgkvaliteter bli gdelagt av anleggsaktiviteten.

7.1 Forutsetninger for anbefalingene

7.1.1 Grunnleggende forutsetninger

P4 bakgrunn av tilgjengelig informasjon og diskusjonene i gruppa, fremmer veggruppa en rekke
anbefalinger vedrgrende planlegging, saksbehandling og virkemiddelbruk i forbindelse med skogs-
vegbygging. Gruppas vurderinger og anbefalinger bygger pa fglgende forutsetninger:

o For d imptekomme skogbruksnaeringens behov for en tilfredsstillende infrastruktur er det ngd-
vendig med en videre utbygging og modernisering av skogsvegnettet i Norge.

» Det er i mange omrdder en reell miljpkonflikt ved bygging av skogsveger, og bygging av nye
veger md i sterkere grad enn fpr tilpasses miljpkvalitetene i det enkelte skogomrdde og begren-
ses til de skogarealene der det kan drives et langsiktig, pkonomisk skogbruk.

Veggruppa mener at god planlegging og hensynsfull bygging og bruk av vegene gjgr det mulig 4
kombinere vegbygging med ngdvendige miljghensyn pa stgrste delen av det produktive skogarea-
let. P4 noen arealkategorier er det imidlertid ikke tilstrekkelig at det blir tatt generelle miljghensyn,
og i slike omrader er det ngdvendig med et hgyere restriksjonsnivé for & kunne ta ngdvendig
hensyn til miljginteressene. Veggruppa har ogs lagt stor vekt p& at man ma differensiere vegtetthe-
ten etter skogens produksjonspotensial og gkonomiske bereevae og etter miljgkvalitetene i omrd-
det, fra et minimum med veger i noen omréder til relativt stor vegtetthet i andre.

Veggruppa forutsetter at generelle miljghensyn blir ivaretatt ved all planlegging, godkjenning og
bygging av skogsveger. Det er i de senere 4r nedlagt et betydelig arbeid for 4 heve kompetansen og
forbedre praksis innenfor dette omradet, og veggruppa understreker at arbeidet med denne kvali-
tetssikringen maé fortsette.

7.1.2 Datagrunnlag

Veggruppa mener at det er viktig & etablere et bedre grunnlag for behovsanalyser og planlegging
enn det som finnes i dag, og & f4 kartfestet all informasjon som kan vere relevant i forbindelse
med planlegging bide pi overordnet og detaljert nivé. I denne sammenheng er ferdigstilling av
VBASE og av analysen over gkonomisk drivverdige arealer sentrale. Dette er ogsd viktig i forhold
til kartlegging av omrader som tidligere ikke er bergrt av tekniske inngrep, og diskusjonen
omkring disse omridene.

Statens Kartverk regner med 4 ha etablert VBASE i hele landet i Igpet av 1998, og veggruppa forut-
setter at fylkene etablerer npdvendig kompetanse og kapasitet for & f2 VBASE operativ i forbindelse
med planarbeid, herunder hovedplan for skogsveger. VBASE er nermere omtalt under kapittel 4.3.
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De anslagene over gkonomisk drivbart skogareal som ligger til grunn for veggruppas vurderinger,
bygger pd tidligere vurderinger utfgrt ved landbruksavdelingene i det enkelte fylke. Det er gnske-
lig 4 etterprpve disse tallene og skaffe sikrere oversikt over hvor stor del av det produktive skoga-
realet det er aktuelt & drive et gkonomisk skogbruk pa ved varierende utbyggingsgrad av vegnettet.
Veggruppa kom derfor i oktober 1996 til den konklusjon at det burde gjennomfgres en landsdek-
kende analyse etter modell fra det prgveprosjektet som ble gjennomfgrt i Aust-Agder i 1995, og
Landbruksdepartementet har p4 denne bakgrunn gitt NIJOS i oppdrag & gjennomfgre en slik ana-
lyse. Prosjektet ventes avsluttet med rapportering varen 1998, og veggruppa forutsetter at fylkene
utfgrer sin del av dette arbeidet og deretter fglger det opp. Prosjektet er nermere beskrevet i kapit-
tel 6.2.

Det er ogsé en forutsetning at registreringer av relevante miljgdata kartfestes og gjgres tilgjengelig
for kommunene i forbindelse med utarbeidelse av oversiktsplan for skogbruk og hovedplan for
skogsveger.

7.1.3 Opversiktsplan for skogbruk i kommunene.

Som tidligere beskrevet er det fgrst gjennom utarbeidelse av hovedplaner for skogsveger i hver
enkelt kommune at det framtidige behov for nye skogsbilveger vil bli konkretisert. Hovedplan for
skogsveger er en viktig del av oversiktsplan for skogbruk, som i tillegg skal vise skogbrukets are-
alinteresser generelt i kommunen, og veggruppa forutsetter at alle kommuner med skoginteresser
nd fullfgrer sine oversiktsplaner. Mange kommuner er allerede kommet langt med dette arbeidet,
og planer for nye skogsveger i disse kommunene er kartfestet og for en stor del avveid i forhold til
eventuelle arealkonflikter. Det endelige estimat pé framtidig vegbehov vil ikke foreligge for tallene
fra den enkelte kommune summeres opp pé fylkesnivd, og deretter p landsbasis. Arbeidet med
oversiktsplaner er nermere beskrevet under kapittel 6.3.

7.2 Arealinndeling og planlegging

7.2.1 Hovedprinsipper

Veggruppa har i kapittel 6 skissert en modell for inndeling av skogarealet i kategorier etter pro-
duktivitet, pkonomisk bereevne og miljgkvaliteter. Utfra denne inndelingen anbefaler veggruppa
et sett med hovedprinsipper for vegbyggingsaktivitet pa de forskjellige arealkategoriene:

« Framtidig bygging av skogsbilveger skal styres til den delen av skogarealet som er egnet for et
aktivt skogbruk, «skogbruksarealene». Mélet er et rasjonelt og miljgtilpasset vegnett der veg-
tettheten er differensiert etter arealenes gkonomiske b&reevne. P4 arealer med grunnlag for et
intensivt skogbruk innebzrer dette et relativt tett vegnett (vegtetthet 12-20 m/ha), og pa arealer
med svakere grunnlag for et aktivt skogbruk en lavere vegtetthet (5-10 m/ha).

» P3 uproduktiv skogsmark, i fjellbjgrkeskogen og pa den ikke gkonomisk drivverdige del av
skogarealet er det et ml 4 ikke bygge nye skogsbilveger.

+ Pj arealer som inneholder spesielle miljgkvaliteter forutsetter veggruppa at vegbygging under-
legges et gkt restriksjonsnivé, og at det blir foretatt en recll avveining mellom n@ringsinteres-
sene og miljginteressene i det enkelte tilfelle. Ved gkende konfliktgrad m4 kravene til doku-
mentasjon bide av miljgverdier og nzringsmessig nytte pke tilsvarende. De arealkategoriene
og miljpverdiene veggruppa har drgftet i denne sammenheng, er nermere beskrevet i kapittel 2
og kapittel 6.
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» Veggruppa anbefaler at arbeidet med kommunevise oversiktsplaner for skogbruk prioriteres pa
alle forvaltningsnivé, og at Landbruksdepartementet tar i bruk tilgjengelige virkemidler for &
stimulere fylker og kommuner til 4 prioriterer dette arbeidet. Veggruppa anbefaler at arcalvur-
deringene i de kommunale oversikisplanene bygger pa de prinsippene soin veggruppa har truk-
ket opp i sin modell for arealsortering.

Av figur 7 framgér veggruppas anbefalte prinsipper for framtidig vegbyggingsaktivitet for de ulike
arealkategoriene.

Produktiv skogsmark Annet skogkledd og
tresatt areal
SER
< O . .
«Skogbruksarealer» TS 3 | Flellbjerkeskog
3 d 3| og uproduktiv
Omrader med grunnlag %Q 2- 5kogsmark
for intensivt skogbruk % u,z_ —
o X
Mal: stor vegtetthet 5 @ @ Mal: ikke nye
(eksempelvis 12-20 m/ha) 3 skogsbilveger

~ Arealer med _
spesielle miljokvaliteter

' Mal: okte 'miliarelaterte restrik-
. Sfoner for vegbygging

Omrader med svakere
grunnlag for intensivt skogbruk

Mal: lavere vegtetthet
(eksempelvis 5-10 m/ha)

Figur 7. Anbefalt vegbyggingsaktivitet pa forskjellige arealkategorier

Nir det gjelder omrader med spesielle miljpkvaliteter, finner veggruppa at det er hensiktsmessig 4
etablere mere omfattende rutiner og vurderingskriterier for vegbygging enn i de «ordin@ere» skog-
omridne. Gruppa fremmer derfor et sett med anbefalinger vedrgrende behandling av utbyggings-
prosjekter som bergrer disse omridene, og forutsetter at anbefalingene kan bli retningsgivende for
den lokale og regionale vurdering og saksbehandling av vegsaker i slike omréder.

7.2.2 Omrider med formell miljgstatus.
Veggruppa forutsetter at vernebestemmelsene for det enkelte omride med formell miljgstatus er
utfyllende nér det gjelder n@ringsvirksomhet i omradet, og har derfor ingen konkrete anbefalinger

knyttet til disse.
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7.2.3 Inngrepsfrie naturomrider

Inngrepsfrie naturomréder har pd kort tid blitt et av de mest aktuelle begrep i norsk miljgdebatt, og
fra miljgmyndighetenes side legges det opp til at bevaring av slike omrader skal tillegges stor vekt
ved framtidig arealplanlegging og arealbruk.

Veggruppa har vist at skogbruket har nzringsinteresser innenfor de inngrepsfrie naturomradene, og
kan lokalt bli betydelig berprt av eventuelle restriksjoner pd vegbygging. Det er imidlertid uklart
hvor store skogressurser som blir bergrt av de inngrepsfrie sonene, og veggruppa anbefaler at det
blir satt i gang arbeid for 4 kvantifisere og kartfeste dette pa fylkesniva.

Det er enighet i veggruppa om at de «villmarkspregede omr&dene» har verdi som urgrt natur i seg
selv og dessuten stor opplevelsesverdi for deler av friluftslivet. Veggruppa anser det som en natur-
lig del av skogbrukets sektoransvar for miljgvern & bidra til & bevare slike omrider som et felles-
gode for samfunnet. P4 denne bakgrunn anbefaler veggruppa at vegplaner som bergrer «villmark-
spregede omrdder» (omrader mer enn 5 km fra nermeste tekniske inngrep) skal underlegges
vurdering av miljgpvernmyndighetene pé fylkesniva, slik som allerede fastsatt i landbruksvegfor-
skriften. Det skal legges vekt pd 4 begrense vegbygging som ytterligere reduserer omfanget av
«villmarkspregede omréider», men verdien av 4§ opprettholde slike omrider m4 i det enkelte tilfellet
veies mot de naringsmessige konsekvenser det vil ha 4 nekte vegbygging. Der forholdene ligger til
rette for det, bgr det blant annet ved aktiv bruk av tilskuddsordningene stimuleres til at alternative
transportmetoder velges (f.eks. vinterbilveger).

Ndr det gjelder gvrige «inngrepsfrie soner» (sone 1 og 2), er det gruppas vurdering at sgknad om
bygging av skogsveger skal underlegges en ordiner saksgang, der kommunen vurderer disse omra-
denes lokale og regionale verdi som natur-, frilufts- og rekreasjonsomrader opp mot arcalenes
betydning i n®ringssammenheng. Veggruppa anbefaler at kommunene ved utarbeidelse av over-
siktsplaner for skogbruket legger spesiell vekt pd 4 vurdere mulige konflikter mellom n@rings- og
miljginteressene i disse omrédene, og sgker 4 finne fleksible lgsninger pa dette nir hovedplan for
skogsveger utformes i den enkelte kommune.

7.2.4 Arealer langs varig verna vassdrag.

NVE har pd oppdrag fra Landbruksdepartementet utarbeidet en oversikt som viser at vassdragsbel-
tet langs varig verna vassdrag inneholder relativt store skogarealer (se kapittel 6.2.7). I dette mate-
rialet er det ikke skilt mellom skog med forskjellig produksjonsevne og omradene er ikke skilt i
forvaltningsklasser. Veggruppa antar derfor at det er en relativt liten del av dette bruttoarealet som
er konfliktfylt i forhold til vegbygging og skogbruk. Et stort bruttoareal betyr allikevel at relativt
mange vegsgknader vil mtte behandles av fylkesmannens miljgvernavdeling. Veggruppa anbefa-
ler at kommuner med varig verna vassdrag deler arealene langs disse inn i klasser etter samme
prinsipp som i rikspolitiske retningslinjer, og lager differensierte forvaltningsplaner for de vass-
dragsnare arealene. Det forutsettes at Fylkesmannen er en aktiv padriver i dette arbeidet, blant
annet ved 4 bidra med prioritering av omréder ut fra et regionalt perspektiv. Bygging av skogsve-
ger i de vassdragnzre omridene bgr foregd i henhold til prinsippene for slike forvaltningsplaner.
Dette inneberer at det legges et relativt hgyt restriksjonsniva pa vegbygging i de minst pvirkede
omrédene (forvaliningsklasse 3), mens generelle aktsomhetsregler og flerbruksbetraktninger skal
gjelde i forvalmingsklasse 1 og 2.

Veggruppa mener at med de presiseringer som her er gitt, vil de rutinene som er etablert for
behandling av vegsgknader i «forskrift om planlegging og bygging av landbruksveger» gi en til-
fredsstillende styringsmulighet for vegbygging i slike omrider. Gjennom aktiv bruk av statstil-
skudd til skogsveger og ved 4 stimulere til bruk av alternative framdriftsmetoder, kan skogbruks-
myndighetene om gnskelig styre vegbyggingen i slike omréder ytterligere. I de tilfellene selve
vannstrengen direkte bergres av vegbygging eller massetak, skal Norges Vassdrags- og Energiverk
(NVE) ha saken til vurdering i henhold til §§ 104-106 i vassdragsloven. NVE skal vurdere om det
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planlagte tiltaket er til slik ulempe for allmenne interesser at konsesjonsbehandling er ngdvendig.
NVE ber i de fleste tilfelle Fylkesmannens miljgvernavdeling om & vurdere forholdet til de all-
menne interesser.

I landbruksvegforskriften er ikke NVE spesielt nevnt som hgringspart. Veggruppa presiserer at
kommunene allikevel har ansvar for at de sakene det gjelder oversendes NVE til vurdering etter
vassdragsloven. Dette fplger av § 3-1 i forskriften, der det heter at kommunen skal innhente de
uttalelser som er ngdvendige (jf forvaltningslovens generelle bestemmelse om at en sak skal vere
tilstrekkelig opplyst fgr det treffes vedtak).

7.2.5 Omrider med andre spesielle miljgkvaliteter

Gjennom fastsetting av «Forskrift om planlegging og godkjenning av.veier for landbruksformal»
er det lagt til rette for 4 ivareta miljgforekomster av begrenset utstrekning (fra punktforekomster og
opp til noen f& dekar). Dette kan gjgres bdde ved 4 tilpasse vegens linjefgring og utforming, og ved
at det settes vilkdr for skogsdrift pd avgrensede arealer innenfor vegens dekningsomrade.

Veggruppa forutsetter at kommunene innhenter ngdvendige opplysninger om spesielle miljgkvali-
teter i vegens dekningsomréde, og benytter den muligheten som forskriften gir til 4 sette slike
betingelser at miljget blir minst mulig skadelidende. I denne sammenheng er det primart tenkt pd
ngkkelbiotoper, kulturminner, kantsoner og viktige bo- og leveomrider for vilt. Kilder for opplys-
ninger om slike miljgkvaliteter er Landbruksdepartementets miljgregistreringsprogram og miljg-
forvaltningens miljgdatabaser.

I enkelte sammenhenger finnes det spesielle miljgkvaliteter som er knyttet til hele eller stgire deler
av vegens dekningsomride, og som kan bli pavirket negativt av vegbyggingen. Eksempler pé dette
er spesielle omréder for friluftslivet (bynare friluftsomrider) og omrider som inneholder spesielle
miljgforekomster av noe stgrre arealomfang.

Veggruppa anbefaler at kommunene tar spesielt hensyn til de registrerte verdiene i slike omrader i
forbindelse med godkjenningsprosessen, eventuelt ved 4 sgke altemnative framdriftsformer der det
er mulig. I slike omréider, som for eksempel bynzre friluftsomrader, vil det derfor vare behov for
en mer detaljert og omfattende planlegging og hgringsprosess enn i ordinzre skogomrider.

7.3 Virkemiddelbruk

De virkemidlene myndighetene rér over for & styre vegbyggingen i skogbruket er utfgrlig beskrev-
et i kapittel 5. I dette kapitlet behandles derfor bare de omrédene der veggruppa fremmer konkrete
anbefalinger. Dette omfatter bide legale og pkonomiske virkemidler og andre relevante tiltak
innenfor saksomréadet.

7.3.1 Forskrift om planlegging og godkjenning av veier for landbruksformal

Den nye landbruksveiforskriften har tridt i kraft i lgpet av veggruppas funksjonstid, og er utformet
blant annet p4 bakgrunn av det arbeidet som har pagétt i veggruppa. Det fremmes derfor ingen for-
slag til endringer i forskriftsteksten, men veggruppa anbefaler at de utdypinger og presiseringer
som kommer fram i veggruppas rapport blir lagt til grunn ved behandling av saker etter forskriften
bade pd kommune og fylkesplan.

I fylkesmannsembedet ligger det en spesiell utfordring i behandling av saker der det oppstér faglig
uenighet mellom landbruksavdelingen og miljpvernavdclingen. Etter veggruppas mening er det
embedsledelsens ansvar & pise at det utarbeides prinsipper og rutiner for behandling av slike saker,
slik at eventuelle konflikter blir hdndtert pa en ryddig méte.

Veggruppa anbefaler at det fplges ngye opp om forskriftenes intensjoner blir fulgt i praksis, bade
med hensyn til saksbehandling og landbruksfaglig og miljgmessig kvalitet p4 arbeidet.
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Oppfglgingen bgr innpasses i det systemet som allerede er etablert for resultat- og miljgkontroll i
skogbruket, og veggruppa anbefaler at det blir foretatt en grundig evaluering av dette systemet nir
resultatene for 1997 foreligger, og at ngdvendige forbedringer deretter blir foretatt.

7.3.2 Kiriterier for avgjgrelse i enkeltsaker

Gjennom «forskrift om planlegging og godkjenning av veier for landbruksformal» er kommunen
gitt anledning til 4 begrense eller nekte bygging av skogsveger. Vedtaket mi bygge pa den forutset-
ning at «de landbruksressurser vegen har betydning for skal kunne utnyttes p4 en rasjonell og reg-
ningssvarende méte» (§ 3-3). Under denne forutsetningen mener veggruppa at fglgende kriterier
skal legges til grunn for behandnlingen av enkeltsaker:

+ Niér det kan dokumenteres at et planlagt vegprosjekt gir vesentlige negative miljgkonsekvenser,
og det samtidig finnes alternativ veg- eller transportlgsning som ogsd gir grunnlag for rasjonell
og regningssvarende drift, skal vegsgknaden avslés.

« Nar det ikke kan pdvises at et planlagt vegprosjket gir gkt lgnnsombet eller andre driftsmessige
fordeler, bgr vegen nektes bygget uavhengig av om det finnes alternative veg- eller transport-
Igsninger for vegens dekningsomréde.

« Niér det finnes et klart bedre altemnativ utfra en helhetlig vurdering bgr sgknaden avslds selv om
den planlagte vegen ikke er spesielt uheldig i miljpsammenheng.

Veggruppa anbefaler at disse prinsippene blir tatt til fglge ved behandlingen av skogsvegsaker p
kommunalt og regionalt niva.

Veggruppa viser for gvrig til de mulighetene landbruksvegforskriften gir til & sette vilkér i forbin-
delse med godkjenning av vegsgknader (§ 3-4, omtalt i kapittel 6.2.9).

Skogbruksloven hjemler imidlertid ikke adgang til 4 pilegge sé strenge restriksjoner pa vegbyg-
ging eller drift at det omradet vegen skal betjene ikke lenger kan drives regningssvarende. Dersom
konfliktomridet er av en slik art at det ikke er mulig 4 kombinere ngdvendige miljghensyn med et
regningssvarende skogbruk, anbefaler veggruppa at miljgkvalitetene eventuelt sikres gjennom ver-
nevedtak etter naturvemloven, plan- og bygningsloven, kulturminneloven eller annet lovverk.

Veggruppa har her lagt til grunn gjeldende tolkning av skogbruksloven nér det gjelder begrepet
«regningssvarende drift». Gruppa konstaterer samtidig at det fortsatt er en viss uenighet omkring
forstéelsen av dette begrepet bide ndr det gjelder hvilke gkonomiske begrensninger det innebarer
og hvilke landbruksarealer som skal ligge til grunn for vurderingen. Veggruppa anbefaler derfor at
dette spgrsmélet blir tatt opp til vurdering ved en framtidig revisjon av skogbruksloven.

7.3.3 Tilskudd til bygging av skogsveger

Reglene for hvordan tilskuddsmidlene skal anvendes er gitt i «forskrift om tilskudd til bygging av
skogsveier» og veggruppa anbefaler at det snarest mulig blir foretatt en full gjennomgang av
denne forskriften. Den ble sist endret i 1994, men denne revisjonen hadde fgrst og fremst som sik-
temal 4 oppdatere forskriften i forhold til organisasjonsmessige endringer i forvaltningsapparatet
(kommunalisering og opprettelse av landbruksavdelinger under fylkesmennene). Siktemalet né vil
vaere 4 tainn bestemmelser som fgrer til at bruk av tilskudd ytterligere sikrer at skogsvegene
bygges i samsvar med intensjonene i vegforskriften og etter veggruppas gvrige anbefalinger.

Veggruppa anbefaler at fglgende forhold spesielt blir ivaretatt ved endringen:

« EnKklarere presisering av kravene til lgnnsomhet for skogsveger som blir tildelt tilskudd.
« Utvidet mulighet for & benytte tilskudd til 4 kompensere for gkte kostnader som fglge av miljg-
messige tilpasninger.
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« Presisering av kravene til teknisk vegplan, gkonomiske beregninger, beregningsgrunnlag for til-

skudd og annen ngdvendig dokumentasjon.
Spersmdlet om et vegprosjekt skal tillates realisert avgjgres ordinert i forbindelse med behandling

etter «landbruksvegforskriftens, og veggruppa mener at vurdering av sgknader om statstilskudd
ikke skal vere en ny prgving av legitimiteten til vegprosjektet. Imidlertid kan det i forbindelse med
tildeling av tilskudd settes krav om miljghensyn som er mer omfattende enn det som eventuelt er
fastlagt ved godkjenning av vegprosjektet, og gkte kostnader i denne forbindelse kan eventuelt
kompenseres gjennom bruk av forhgyet tilskuddssats.

Det er vegens naeringsmessige nytte som skal ligge til grunn for prioritering mellom sgknader og
fastsetting av tilskuddsprosent, og vegprosjekt med meget lav nytteverdi skal nedprioriteres eller
avslis. Det samme gjelder dersom vegprosjektet viser hgy privatgkonomisk nytte og kan realiseres
uten tilskudd av offentlige midler. Som et hjclpemiddel i denne sammenheng har Landbruksdepar-
tementet utarbeidet et vurderingsskjema med tilhgrende retningslinjer (M-016).

Veggruppa anbefaler at dette skjemaet blir revidert og at retningslinjene endres i trdd med de
fgringer som ligger i den nye forskriften og med veggruppas anbefalinger for gvrig.

7.3.4 Reaksjonsformer

Den primere mélsettingen er 4 ha s& gode saksbehandlingsrutiner og 4 drive s& god planlegging og
kontroll at alle konfliktsaker er utredet og avklart fgr vegbygging starter. Realistisk sett vil det alli-
kevel komme tilfeller der veger er bygget uten tillatelse, eller at vilkar som blir lagt til grunn for en
godkjennelse ikke blir fulgt opp.

Skogbruksloven anviser noen aktuelle reaksjonsformer i slike tilfelle. Det mest opplagte er & nekte
bruk av skogavgift til tiltaket, eventuelt kreve tilbakebetalt skogavgift som allerede er utbetalt.
Bruk av offentlig tilskudd skal naturligvis heller ikke forekomme i slike tilfelle.

Skogoppsynet kan ogsd gi vedkommende skogeier en advarsel, eventuelt innfgre meldeplikt pé alle
tiltak pd eiendommen dersom det vurderes som hensiktsmessig.

Forskriften har ingen egen straffebestemmelse, men skogbrukslovens § 52 kommer til anvendelse
dersom forskriftsbruddet kan sies & vare forsettlig eller uaktsomt. Dette innebrer at skogoppsynet
kan begjere pétale, og at pitalemakten kan ilegge bgter.

Veggruppa mener det er viktig at de mulighetene til 4 reagere pa regelbrudd som ligger i lovverket
blir brukt i de tilfellene der det er saklige grunner for det.

I noen sammenhenger vil det vare gnskelig 4 kunne pilegge reparasjoner av terrengskader som
fglger av vegbygging eller terrengtransport i sdrbart terreng. Det er begrensninger i skogbrukslo-
vens hjemmel til & gi slike pllegg, og veggruppa anbefaler at dette fglges opp i framtidige revisjo-
ner av lov og aktuelle forskrifter.

7.3.5 Vegnormaler og annet veiledningsmateriell

Standardkravene til skogsveger som bygges med statstilskudd er fastsatt i «Normaler for
landbruksveier med byggebeskrivelse» fra juli 1997. De nye normalene er resultatet av en revi-
sjonsprosess som har pagétt i flere &r. Selv om en modermisering av de tekniske og geometriske
krav til vegene var hovedhensikten med revisjonen, s er ogsd kravene til miljgmessig tilpasning
gijennom linjefgring, bygging og opprydding skjerpet i forhold til de gamle normalene for skogsve-
ger.

Veggruppa anbefaler at de nye vegnormalene fglges opp blant annet ved gjennomgang av det
pvrige veiledningsmateriellet som er utarbeidet innenfor dette omradet. Dette gjelder spesielt veile-
deren «Skogsvegbygging med miljghensyn», som ble utgitt av Landbruksdepartementet i 1991.
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7.3.6 Planlegging, kompetanse og kvalitetssikring

Tilfredsstillende teknisk kvalitet og god miljpmessig tilpassing av det framtidige vegnettet er
avhengig av at forvalmingsapparat, planleggere, entreprengrer og skogeiere har tilstrekkelig kom-
petanse og ferdigheter innenfor de aktuelle fagomradene. Veggruppa ser det derfor som avgjgrende
at ny kunnskap og endrede politiske signaler blir gjort tilgjengelig og forsttt i alle utgvende ledd i
denne sammenheng. Veggruppa anbefaler derfor at de anbefalinger som kommer fram i rapporten
blir gjort til tema pé alle relevante fagsamlinger for planleggere og forvaltningspersonell. Gruppa
peker spesielt pa at samling for fylkesskogmestre i tekniske fag og det &rlige fagkurset for vegplan-
leggere i skogbruket bgr ha veggruppas rapport som et sentralt tema dette dret. Det samme gjelder
tilsvarende samlinger i miljpforvaltningen.

Veggruppa anbefaler ogsa at fylkesmennene tar opp veggruppas rapport pa felles samlinger for
regional skogbruks- og miljg- og kulturminneforvaltning.

I forbindelse med det store prosjektet for registrering av miljgverdier i skog, har Landbruksdepar-
tementet allerede initiert et opplaringsprogram rettet mot planleggere i skogbruket. Veggruppa
anbefaler at sentrale tema fra gruppas arbeid blir tatt med ogsd i dette oppleringsprogrammet.

For 4 sikre at ny kunnskap og endrede signaler innenfor dette fagfeltet nér helt ut til det utfgrende
ledd, er det ngdvendig at det utarbeides en informasjonsstrategi rettet mot skogeiere og entrepreng-
rer og mot brukere av fellesgodene i utmarka.

Veggruppa anbefaler at vedtakene i kommunen kvalitetssikres ved at aktuelle miljphensyn og
vilkar for vegbygging i den forbindelse kommer tydelig fram i alle vegplaner, anbudsdokumenter
og kontraktsformular mellom byggherre og entreprengr, og at resultatene evalueres fortlgpende
gjennom kommunenes tilsyn med og sluttkontroll av anleggene.

7.3.7 Resultatkontroll

Skogsveger har siden 1994 vart underlagt systemet med miljp- og resultatkontroll i skogbruket.
Veggruppa mener at dette systemet har bidratt til 4 hgyne bade teknisk kvalitet og miljgmessig til-
pasning av skogsvegene. Veggruppa anbefaler derfor at dette systemet viderefgres og utvikles pd
en slik mite at arealvirkningene av de ulike tiltakene i skogbruket blir tydeligere fokusert.

7.3.8 Alternative transportlgsninger

Veggruppa har diskutert ulike alternativer til bygging av permanente veger for & lgse skogbrukets
transportbehov, og anbefaler at fglgende metoder blir vurdert i de tilfellene tungtveiende grunner
tilsier at vegbygging bgr unngés:

Vinterbilveger

Veggruppa har fulgt et vinterbilvegprosjekt i Rendalen ngye, og har befart omradet bade fgr, under
og etter gjennomfpring av skogsdrifta. Prosjektet er n sluttfgrt pd en svert tilfredsstillende mite,
og resultatene vil bli dokumentert og presentert gjennom et videogram som viser hele prosessen fra
tidlig planlegging, forberedelse i marka, anlegg og vedlikehold av selve transportbanen og resulta-
tet sommeren etter at drifta ble gjennomfgrt. Alle kostnadene ved prosjekiet er ogsd ngye doku-
mentert, og regnskapet viser at metoden har tilfredsstillende lgnnsomhet ved slike forutsetninger
som de man hadde i dette tilfellet.

Veggruppa anbefaler at Landbruksdepartementet stgiter mangfoldiggjgring og distribusjon av
videogram og annen informasjon om dette prosjektet, slik at erfaringene fra Rendalen kan bli gjort
kjent ogsa i andre omréader der forholdene ligger til rette for denne driftsmetoden.

En betydelig del av kostnadene ved anlegg av vinterbilveger knytter seg til pakking og vedlikehold
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av selve kjgrebanen. Slike kostnader er direkte knyttet til 4rets drift, og kan ikke ansees som varige
investeringer. Det betyr at de faller utenfor de formal det er anledning til & finansiere med skogav-
gift, og de gir ikke grunnlag for tildeling av statstilskudd etter dagens regelverk. Eventuelt tilskudd
til pakking og vedlikehold av vinterbilveger ma derfor betraktes som et driftstilskudd, og er ner-
mere omtalt i kapittel 7.3. Varige investeringer som planering p4 fastmark, bruer og stikkrenner
kan imidlertid betraktes p4 samme mate som for eksempel traktorveger, og vurderes ut fra dette i
tilskuddssammenheng.

Sngskuter/beltetraktor

I Namsskogan kommune er det gjennomfprt et prgveprosjekt der sngskuter benyttes til terreng-
transport fram til leveringssted. I prosjektet utprgves forskjellige skutertyper, og det blir drevet
bade metode- og utstyrsutvikling. Man antar at metoden egner seg s@rlig godt til drift i fjellskog,
drift av sm& kvanta spesialsortementer, til drift p4 baresvak mark og i omrider med sterke vernein-
teresser. Yeggruppa anser disse forsgkene som interessante med tanke p4 4 utvikle alternative
driftsmetoder, der miljghensyn tilsier at vegbygging bgr unngas og forholdene ellers ligger til rette
for slike metoder.

P4 denne bakgrunn anbefaler veggruppa at forspkene viderefgres med tanke p& 4 komme fram til
anbefalte utstyrskombinasjoner og metoder. Veggruppa anbefaler ogsi at fylkene vurderer & gi til-
skudd fra regionale BU-midler til slik type drifter p4 linje med tilskudd til drift i vanskelig terreng,
og viser til at den sentrale BU-forskriften gir hjemmel for & lage regler for slike tilskudd. Det m4
forutsettes at hogstformen er forsvarlig i en langsiktig ressursforvaltning, og at det av tekniske,
pkonomiske eller miljgmessige arsaker ikke er gnskelig eller aktuelt med vegbygging.

Is- og vanntransport.

Det er lang tradisjon for 4 benytte vannveicne til tgmmertransport i Norge. Stor risiko og hgyt
kostnadsnivd har imidlertid fort til at flgting, varping og transport aver islagte vann s§ og si hac
blitt uaktuelt. Veggruppa ser det ikke som forsvarlig 4 anbefale at disse transportformene blir gjen-
opptatt i noe omfang. I spesielle tilfelle kan det likevel vare aktuelt med tgmmertransport over
dpent vann eller is, for eksempel nér spesiclle miljgforhold tilsier at vegbygging vil {3 svert uhel-
dige konsekvenser. Det forutsettes at de ansvarlige for slike drifter har ngdvendig kompetanse om
de aktuelle metodene og de faremomenter slikt arbeid inneberer, og at alle forhold omkring sikker-
het for mannskap og forsikring av utstyr blir tilfredsstillende ivaretatt.

7.39 Driftstilskudd
Generelt

‘Veggruppa har drpfiet bruk av driftstilskudd som et generelt virkemiddel og som kompensasjon for
pkie kostnader i de tilfelle der vegbygging blir nektet ut fra miljghensyn.

I dag eksisterer det to generelle ordninger med driftstilskudd i skogbruket; tilskudd til drift i van-
skelig terreng, og tilskudd til fgrstegangs tynning. Begge ordningene ble i 1994 overfgrt til BU-
systemet som regionale virkemidler, og det er nd opp til det enkelte fylket, innenfor visse skranker,
4 bestemme bdde omfang av og regelverk for disse ordningene. Landbruksdepartementet ser det
som uaktuelt 4 gjeninnfgre en statlig ordning med generclle driftstilskudd, bade fordi hensynet til
internasjonale avtaler (E@S-avtalen) neppe tillater det, og fordi slike generelle ordninger har vist
seg lite kosmadseffektive.

Veggruppa mener derfor ati den grad det er aktuelt & bruke driftstilskudd som et virkemiddel for &
unngi vegbygging, m4 dette kanaliseres gjennom de regionale ordningene. Veggruppa anbefaler at
fylkene dpner mulighet for dette i spesielle tilfelle, ndr en pd den méten kan sikre fordelaktige
effekter i forhold til konkrete miljpverdier; eventuelt i forbindelse med utprgving av nye driftsme-
toder. Slike tilskudd m4 ikke innfgres pd generell basis, men behandles pd bakgrunn av prosjekt-
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spknader i det enkelte tilfelle. Dette kan vare omrader som er prioritert som spesielt sirbare p4 fyl-
kesnivd eller i de kommunale oversiktsplanene.

Vanskelig terreng

I Norge befinner en relativt stor del av det produktive skogarealet og de hogstmodne kubikkmas-
sene seg i vanskelig terreng, og dette fgrer til spesiclle utfordringer bdde teknisk, gkonomisk og
miljgmessig. Disse problemstillingene er nzrmere beskrevet i kapittel 6.2.3.

Veggruppa anbefaler at Landbruksdcpartementet initierer en utredning av hele problemkomplekset
omkring skogsdrift i vanskelig terreng. Utredningen bgr ta for seg ressursgrunnlaget, miljgutfor-
dringene, aktuelle driftsmetoder og aktuelle tiltak for & tilpasse avvirkningen i slik terreng innenfor
rammen av et berekraftig skogbruk. Siden vegbygging i det bratte terrenget er spesielt utfor-
drende, bgr metoder som fgrer til minst mulig terrenginngrep vies spesiell oppmerksomhet i utred-
ningen.

Veggruppa anbefaler ogsa at fylkenc aktivt bruker ordningen med tilskudd til drift i vanskelig ter-
reng for & fremme bruk av de mest miljgvennlige driftsmetodene under slike terrengforhold. Gjen-
nom forhindsgodkjenning av sgknader blir kommunen gitt anledning til & sette miljgrelaterte
vilkar til bdde hogst og transport, og veggruppa anbefaler at denne muligheten blir benyttet.

Regelverket for tilskuddsordningen omfatter i de fleste fylker ogsd lang terrengtransport. Dette til-
sier at det ogsé er mulig for fylkene & bruke ordningen i de tilfelle det er gnskelig & bruke vinterbil-
veger eller andre alternativer til bygging av permanente veger. Veggruppa anbefaler at fylkene vur-
derer slik bruk av driftstilskuddet som ledd i en mélrettet politikk pa dette omradet.

7.4 Konsekvenser av anbefalingene

En del av veggruppas anbefalinger vil f4 bide gkonomiske, administrative og praktiske konsekven-
ser. Veggruppa finner ikke at det er grunnlag for konkret tallfesting av disse konsekvensene, og vil
derfor ngye seg med en verbal omtale av hvordan anbefalingene i sum kan tenkes 4 virke for for-
valtningen (administrativt), for skogbruksnaringa og for miljginteressene.

7.4.1 Administrative konsekvenser

Mange av veggruppas anbefalinger bygger pé en forutseming om at alle kommuner med skogarea-
ler utarbeider oversiktsplaner for skogbruk, der bade viktige n@ringsinteresser og miljginteresser
identifiseres og kartfestes. Dette arbeidet er godt i gang i de fleste fylker, men veggruppa mener
det er gnskelig & prioritere dette arbeidet enda sterkere heretter. Ressursinnsatsen nir det gjelder
datainnsamling og planlegging bgr derfor samlet sett pkes en del de nermeste drene, uten at veg-
gruppa har funnet grunnlag for 4 kvantifisere dette.

Det er ogsa ngdvendig at bdde kompetanse og kapasitet vedrgrende bruk av geografiske informa-
sjonssystemer styrkes i de fleste fylker. Konsekvensene av veggruppas anbefalinger for ressursbru-
ken pA dette feltet antas & veere marginal, da dette arbeidet allerede er i gang bade i fylker og kom-
muner. Dette er i tillegg kompetanse og utstyr som bade fylker og kommuner ogsd vil ha nytte av i
mange andre sammenhenger.

Nir det gjelder behandling av enkeltsaker regner veggruppa med en rasjonalisering i de kommu-
nene som har ferdige oversiktsplaner for skogbruk. Alle spknader som er i samsvar med kommu-
nens hovedplan for skogsveger bgr kunne gis en forenklet saksbehandling. Veggruppas klargjgring
av kriterier for avgjgrelse i enkeltsaker vil ogsa kunne bidra til dette.

P4 den annen side legges det opp til en mer omfattende saksbehandling i de vanskelige tilfellene,
og det kreves bedre dokumentasjon bide nér det gjelder forventede fordeler av vegbyggingen og
mulige ulemper. Dette betyr at noen saker vil bli betydelig mere arbeidskrevende enn tidligere.
Samlet sctt regner veggruppa med at kvaliteten i saksbehandlingen vil bli bedre med omtrent
samme ressursbruk som tidligere.
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Innarbeiding av nye rutiner vil etter hvert ogsa kunne fgre til mer samordnet saksbehandling og
bedre samarbeid mellom skogbruks- og miljgforvaltningen p4 kommunalt og regionalt niva. Dette
kan fgre til feerre antall konflikt- og klagesaker som har sitt utspring i faglig uenighet i forvalt-
ningen. Antall klager fra sgkere eller gvrige hpringsinstanser vil neppe bli pavirket av veggruppas
arbeid.

Veggruppa anbefaler ogsd en gjennomgang av forskrift om statstilskudd og de tithgrende rutiner
og hjelpemidler. Sammen med annen oppfglging av veggruppas arbeid, anslar gruppa dette til 4
utgjpre inntil ett drsverk i landbruksforvaltningen i 1gpet av en tredrsperiode.

7.4.2 Konsekvenser for skogbruket

Veggruppa anbefaler 4 differensicre vegtettheten etier arealenes produksjon og gkonomiske bare-
evne. Samtidig er det et viktig prinsipp at utbygging av nye veger skal inng4 i hethetlige lgsninger
for alle interesser og interessenter som- blir bergrt. Dette vil bidra til 4 sikre riktige investeringer og
rasjonelle Ipsninger pa skogbrukets behov for transport av tgmmer og atkomst til skogarealene, og
vil sdledes kunne ha positive konsekvenser for skogbruket samlet sett.

Samtidig legges det stgrre vekt enn fpr pd skogbrukets sektoransvar nér det gjelder 4 ivareta miljg-
interessene. Dette kan i noen tilfelle bety bdde tapte inntekter ved at det legges restriksjoner pd
hogst i deler av vegens dekningsomrade, og gkte utgifier i forbindelse med utvidet miljghensyn og
eventuelt dyrere veglgsninger. De anbefalinger som ligger i veggruppas rapport er imidlertid bare
en del av en helhetlig politikk p& dette omrédet, og det er derfor vanskelig 4 kvantifisere hvilket
bidrag dette gir til de samlede miljgkostnadene for skogbruket.

I forbindelse med prosjektet «Levende skog» er det utfgrt enkle konsekvensanalyser for alternative
restriksjoner pd vegbygging i inngrepsfrie omrader og langs verna vassdrag. Imidlertid fremmer
ikke veggruppa forslag som utclukker vegbygging pa disse arcalkategoriene, men anbefaler at mil-
jpinteressene skal veies mot neringsinteressene i det enkelte omride og tilfelle og at det skal sgkes
alternative Ipsninger der det er mulig. De negative konsekvensene for skogbruket vil derfor
avhenge av hvordan avveiningene mellom n@rings- og miljginteressene blir gjort i den kommunale
og regionale behandlingen. I tillegg er de ressursene som blir bergrt av eventuelle restriksjoner
forelgpig sé darlig kartlagt at veggruppa ikke mener det er grunntag for 4 kvantifisere eventuelle
konsekvenser av disse anbefalingene.

Vegruppas anbefalinger medfgrer gkte krav til kompetanse i skogbruket og til planlegging ogsi pa
detaljnivd. Dette vil medfgre kostnader i forbindelse med kurs og etterutdanning, og gkte planleg-
gingskostnader som mé dekkes av skogbruket selv.

Samlet sett antar veggruppa at skogbruket blir pafgrt gkte kostnader dersom veggruppas forslag
blir gjennomfgrt. Veggruppa finner imidlertid ikke grunnlag for 4 kvantifisere dette nermere.

7.4.3 Konsekvenser for miljpinteressene

Det er veggruppas intensjon at de anbefalingene som fremmes i denne rapporten skal bidra til at
man ved planlegging og bygging av skogsveger skal ta stgrre hensyn til viktige miljgverdier i
framtida enn det som er tilfelle i dag. Veggruppa mener derfor at konsekvensene av gruppas anbe-
falinger er positive for miljginteressene i forhold til dagens situasjon.

Dette vil komme til uttrykk gjennom at miljgverdiene skal tillegges stgrre vekt ved vurdering av
vegprosjekt i spesielle omréder, slik som inngrepsfrie omréder og arealer n@r varig verna vassdrag.
Det legges ogsé opp til en sterkere differensicring av vegtetthet og vegstandard pé alle arealer med
produktiv skog, og deite innebzrer mindre vegbygging i store omrader som er lite egnet for et
aktivt skogbruk. Kommunale oversiktsplaner for skogbruk er det ptanverktgyet som veggruppa
anbefaler at kommunene bruker i denne sammenheng.
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I tillegg vil veggruppas anbefalinger for behandling av enkeltsaker etter landbruksvegforskriften

og for bruk av statstilskudd til skogsveger fgre til en stgrre vektlegging av miljgverdier som ngk-
kelbiotoper, kulturminner mm. Det anbefales ogsé at det i stgrre grad enn fgr blir satt vilkdr om 4
ta spesiclle miljphcnsyn ndr et vegprosjekt skal gjennom{fgres.

Gruppa har ikke grunnlag for & kvantifisere miljpgevinstene, men forutsetter at dette er et tema
som vil bli fulgt opp blant annet gjennom miljgovervakings- og resultatrapportsystemene.
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