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Horing av ECON-rapport 2004-089

Moderniseringsdepartementet (MOD) viser til Landbruks- og matdepartementets
brev av 16.12.04 om ovennevnte.

Saken har veert forelagt Konkurransetilsynet. Tilsynets heringsuttalelse av 01.02.05
med vedlegg felger vedlagt. Vi viser til Konkurransetilsynet uttalelse.

ECONS rapport synes 4 bekrefte at det kan oppnas betydelige fordeler med hensyn til
naeringsutvikling i og i tilknytning til jordbruket ved reformer av sektorlovgivningen
mv. Moderniseringsdepartementet viser her ogsa til sine tidligere heringsuttalelser og
innspill for ovrig i tidligere runder med reformer av denne type lovgivning. S langt vi
kan se vil det kunne oppnaés effektiviseringsgevinster, herunder nye muligheter for
etablering og verdiskaping, dersom Landbruks- og matdepartementet gjennomferer
regelreformprosjekter knyttet til tilrddingene i rapporten og annet materiale, og senere
fremmer konkrete forslag til lovendringer.
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L Hering - ECON-rapport 2004-089

Vi viser til Landbruks- og matdepartementets (LMD) brev av 16. desember 2004 om ovennevnte.
Econ Analyse har pd oppdrag fra LMD gjort en vurdering av LMDs lovgivning som et av flere
tiltak i forbindelse med at departementet ensker & forenkle sitt regelverk og gjere tilpasninger for
4 oke innovasjon og n®ringsutvikling i bygdene generelt og landbruket spesielt. LMD onsker
heringsinstansenes vurderinger av de forslagene som Econ fremmer i sin rapport.

Ifelge Econ star landbruket ovenfor utfordringer som nye krav fra forbrukerne og en mulig

-nedbygging at grensevernet. En avtale i regi av Verdens handelsorganisasjon (WTO) kan
innebaere bade okt importkonkurranse pa det norske markedet og begrensninger pa nasjonal
virkemiddelbruk. For at landbruksressursene fortsatt skal bli utnyttet i om lag samme omfang
som i dag, mener Econ at produksjonskostnadene ma reduseres og/eller verdien av produktene
okes. Ifelge Econ kan det ogsa vare behov for & utvikle alternativ produksjon med basis i
landbrukets ressurser.

Econ har vurdert virkningene av en rekke lover som regulerer landbruket og kommet med forslag
til endringer i disse som kan gi landbruket bedre rammevilkir med sikte p4 4 mete de ovennevnte
utfordringene. :

Konkurransetilsynets merknader

Konkurransetilsynet har ikke prioritert en fullstendig gjennomgang av Econs vurderinger og
forslag. Vi har imidlertid hatt synspunkter pa deler av det regelverket som Econ gjennomgér i
tidligere heringsuttalelser, og viser derfor til disse. En liste felger nedenfor.

Konkurransetilsynets oppfatning er at Econs rapport synliggjer at samtidig som eksisterende
regelverk skal ivareta og skjerme landbrukts interesser, er det samme regelverket ogsa egnet til &
hemme nyskapning og utnyttelse av stordriftsfordeler, Dette kan gi ekt konkurranse, mer effektiv
ressursbruk og lavere priser pé sikt. Konkurransetilsynet er derfor generelt positiv til at det nd
settes sokelys pa hvordan man kan legge om landbruksregelverket for 4 gi sterre muligheter for
akterene.
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Konkurransetilsynets tidligere uttalelser

Odelsloven

Brev av 3 juni 2004 til Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Konsesfonsloven

Brev av 15. april 2002 til Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Brev av 12. august 2002 til Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Matloven

Brev av 24, mars 2003 til Arbeids- og administrasjonsdepartementet

Med hilsen
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Mona Ljunggren (e.f}) Marianne Dahl

seksjonssje radgiver
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Hearing - NOU 2003:26 - Odelslovsutvalgets innstilling

Vi viser til brev av 10. desember 2003 fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet der det vises
til Landbruksdepartementets heringsbrev av 13. november 2003 om NOU 2003:26 Om odels- og
dsetesretten.

1. Innledning - odelsretten og Asetesretten

Odelsretten er en privatretislig sarrett for den slekt som gjennom en viss tid har hatt tilknytning til
en bestemt landbrukseiendom, og slik at det mellom de i slekten som har odelsrett, er en
rangordning (prioritetsrekkefalge). Saerretten innebaerer fortrinnsrett til 4 overta odelseiendommen
ved arveskifte, losningsrett nér eiendommen ved frivillig disposisjon eller tvangssalg kommer ut av
slekten og lesningsrett for den bedre prioriterte overfor den dérligere prioriterte erverver av
eiendommen,

Asetesretten innebzerer at nir eieren av en landbrukseiendom (en eiendom som fyller kravene til
odlingsjord) der og etterlater seg livsarvinger, vil 4setesretten fore til at det eldste barnet kan kreve
og overta eiendommen udelt. @nsker ikke det eldste barnet & overta, gir retten til den nest eldste og
sd videre. I de fleste tilfellene skjer imidlertid overdragelse av landbrukseiendom mens eieren
fortsatt er i live, I slike tilfeller kommer ikke reglene om ésetesrett til anvendelse, og det er
odelsretten man mé gjare bruk av for 4 f4 hdnd om eiendommen.

2. Utvalgets forslag til endringer i odelsloven

Odelslovutvalget fremmer i NOU 2003:26 Om odels- og dsetesretten en rekke forslag til endringer
som skal modernisere odelsloven og bringe den i samsvar med dagens landbrukspolitiske mal og
praktiske behov. Et flertall i utvalget er av den oppfatning at odelsretten ber bestd. Gitt at
odelsretten opprettholdes, foresldr et samlet utvalg 4 heve arealgrensen for odlingsjord. Et flertall
vil heve dagens utgangspunkt pd 20 dekar dyrket jord/100 dekar produktiv skog til 50 dekar dyrket
jord/1 000 dekar produktiv skog. Denne ekningen i grensen for eiendommer som er odlingsjord vil
redusere antall odelsbruk fra 130 000-140 000 til anslagsvis 8¢ 000-90 060.
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Hele odelslovutvalget gar inn for at den alminnelige losningsfristen reduseres fra 1 &r til 6 méneder,
noe som innebarer at kjgper og selger av odelsgérden far en raskere avklaring av situasjonen,
Regelen er i dag at den odelsberettigede ma gjere sin rett gjeldende innen 1 4r efter at eiendommen
er solgt ut av familien eller til en med lavere prioritet i odelsrekken. Utvalget vil ogsé gi adgang til
4 kreve at de odelsberettigede innen 2 maneder tar standpunkt til om de ensker & overta
eiendommen. Videre gér et flertall inn for & viderefore dagens regler for hvern som har odelsrett til
en eiendom (odelskretsen). Mindretallet vil beskjacre kretsen til at kun batn av personer som har eid
eiendommen med odel, fir odelsrett.

3. Konkurransetilsynets merknader
3.1 Generelt

Odelslovutvalget fremmer en rekke forslag til endringer som innebzrer forenklinger og klarere
retningslinjer for hindtering av konkrete saker om odelsrett. Disse endringene vil gjore odelsloven
smidigere og skape bedre forutsigbarhet ved omsetning av girdsbruk. Etter tilsynets mening er det
viktig at odelsreglene ikke er unedig kompliserte og kostnadskrevende for bendene og for de
myndigheter som hindhever regelverket. Gitt at odelsloven opprettholdes, stiller vi oss detfor
positive til forslagene om & eke grensen for eiendommer som er odlingsjord, samt en reduksjon av
losningsfristen og odelskretsen. Forslagene til endring vil bidra til 4 forenkle omsetningen béde for
selger og kjaper, og legge til rette for at kjaper tidligere kan komme i gang med investeringer og
drift av eiendommen.

3.2 Effektiv omsetning av landbrukseiendommer

Odelsretten sammen med prisreguleringen pa landbrukseiendom’ har trolig bidratt til 4 opprettholde
den eksisterende eier- og bruksstruktur i landbruket og gjort etablering av sterre driftsenheter
vanskeligere. Jo lavere arealkravene til odlingsjord er, desto oftere vil det kunne inntreffe at
odelsretten benyttes til 4 sikre en bolig mer enn en arbeidsplass. Dermed vil det kunne bli vanskelig
4 fa slatt mindre eiendommer sammen med sterre for 4 styrke grunnlaget for neeringsvirksomhet i
landbruket. Videre har trolig prisreguleringen bidratt til 4 dempe omsetningen av
landbrukseiendommer, blant annet ved at en del eiere ikke oppnér den pris de ellers ville fatt ved
salg av gérden for & kjope seg en bolig et annet sted.

Dersom man legger Landbruksdepartementets tall til grunn, er oppimot 80 prosent av
landbrukseiendommene odelsjord. Det vil si at det gjennom fedsel er en snever krets av personer
som har en fortrinnsrett til disse verdiene. Gjennom odelsloven setter landbruksmyndighetene vilkar
og begrensninger for kjop og salg av landbrukseiendom. Utformingen av odelsloven vil derfor
kunne pavirke omsetteligheten av fast eiendom i landbruket, og dermed tilbuds- og
ettersporselsforholdene i markedet for landbrukseiendommer spesielt, og eiendom generelt.

Det kan ikke utelukkes at vilkdr i odelsloven kan begrense omsetteligheten av de aktuelie
eiendommene, og dermed begrense mulighetene for en effektiv utnyttelse av arealene.
Konkurransetilsynet vil papeke at for de fleste goder vil bruk av markedet, uten inngrep fra
myndighetenes side, vaere det mest hensiktsmessige middelet for & oppné en samfunnsgkonomisk
effektiv ressursutnyttelse. Gjennom omsetning i et uregulert marked vil godet tilfalle kjoper med
hayest betalingsvilje, som normalt ogsa vil vaere den som best kan nyttiggjere seg ressursen. Etter
vér vurdering taler dette for at myndighetene i storst mulig utstrekning ber legge til rette for at kjop

! Jf. konsesjonsloven § 1 og Landbruksdepartementets veiledning for fastsettelse av pris ps
landbrukseiendommer (rundskriv M-3(2002)).
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og salg av landbrukseiendommer ogsé kan foregd i et fritt marked. Sett fra et
effektivitetsperspektiv kan derfor en viderefering av odelsretten veere uheldig.

En heving av arealgrensen for eiendommer som er odlingsjord vil imidlertid kunne bidra til at flere
landbrukseiendommer legges ut for salg. Sett i sammenheng med de tall som presenteres i
utredningen om reduksjonen i antall bruk med odelsjord, synes endringsforslagene derfor 4 kunne
veere et skritt i riktig retning for & oppnd mer effektiv utnyttelse av samfunnets ressurser. Vi stiller
oss derfor positiv til de foreslatte endringer som innebarer en heving av arealgrensen og redusert
antall odelsbruk.

Vi har for gvrig ingen andre merknader av konkurransefaglig art.

Med hilsen

Mona Ljunggren (e.f.) Sigrid S. Helland
seksjonssjef rddgiver
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Foreleggelse ~ utkast til heringsnotat om endringer i lov om
konsesjon ved erverv av fast eiendom

Konkurransetilsynet viser til Arbeids- og administragjonsdepartementets brev av 10, april 2002
med vedlegg av Landbruksdepartementets utkast til heringsnotat vedrerende ovennevnte. Vi vil
innledningsvis bemerke at vi pd grunn av den korte tidsfristen kun har anledning til 4 angi punktvis
noen konkurransepolitiske problemstillinger som heringsforslaget reiser. Vi vil foreta en
grundigere vurdering av helheten i forslaget i den ordinere heringsrunden.

@kt konsesjonsfrihet og forenkling

Det fremgar av sammendraget i heringsnotatet at endringsforslaget tar sikte pd & oke
konsesjonsfriheten ved erverv av fast eiendom og mer generelt bidra til forenklet
konsesjonsbehandling. Selv om den nye loven vil gjelde bade landbrukseiendommer og andre
typer eiendommer, vil en gjennomfering av forslaget fare til at loven i hovedsak far praktisk
betydning ved erverv av landbrukseiendommer.

Vi stiller oss positive til de foresldtte endringer som innebeerer gkt konsesjonsfrihet og forenklet
regelverk. Det vil bety redusert ressursbruk til dette formdl sett fra bide lokale og statlige
myndigheters side, samt for de som regelverket direkte bererer, nemlig kjopere og selgere av fast
eiendom. Sett i sammenheng med den statistikk som presenteres i heringsnotatet om antall
behandlede og avslitte konsesjonsseknader, synes endringsforslagene & fore til en mer effektiv
utnyttelse av samfunnets ressurset.

Konsesjon ved erverv av landbrukseiendom
Etter forslaget er det i forste rekke ved kjop og salg av landbrukseiendommer som
konsesjonsbestemmelsene vil f4 sterst praktisk betydning fremover,

Sett ut fra et konkurranse- og effektivitetsperspektiv er Konkurransetilsynet kritisk til at det legges
opp til en fortsatt streng konsesjonskontroll ved erverv av landbrukseiendommer, Sett fra et
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samfunnsekonomisk synspunkt ber eiendommer allokeres til den anvendelse der de kaster mest av
seg. Dette vil normalt gjenspeile seg i aktuelle kjoperes betalingsvilje.

Landbruksdepartementet har 4 forslag som vi vil rette fokus mot:

e Erverv av bebygd eiendom ikke sterre enn 100 dekar skal vaere konsegjonsfritt dersom
ikke mer enn 20 dekar av den er fulldyrket, jf. lovforslaget § 4 forste ledd nr. 4.

Vi foreslar at det ber vurderes neermere om ikke grensen for & oppnd konsesjonsfrihet kan gkes fra
20 dekar fulldyrket mark. Det er fordi fastsettelsen av grensen for konsesjonsfrihet vil pavirke
omsetteligheten av eiendom. Sett fra et samfunnsekonomisk synspunkt kan den foreslitte grensen
begrense omsetteligheten i uensket grad. Ifalge heringsforslaget kap. 4.4 fremmet
neeringslovutvalget i 1995 forslag om at nzeringseiendom under 50 dekar skal skje uten offentlig
kontroll. Vi mener dette forslaget kan vurderes narmere for denne type eiendom.

¢ Detber gi frem av loven at sameie i landbrukseiendom kan veere uheldig sameieform, og
at det kan legges vekt pd dette ved avveining av om konsesjon skal gis.

o Det ber gd frem av loven av loven at landbrukseiendommer ber eies av fysiske personer
som bebor og driver eiendommene sine selv. De to forslagene er tatt inn i lovutkastets
§ 10 nytt annet ledd og er naermere omtalt i heringsnotatets kap. 5.7. om
konsesjonsvurderingen. . .

Etter tilsynets vurdering ber det vurderes nermere om man ikke skal dpne for sameie og andre
eierformer til landbrukseiendommer enn fysiske personer. Det gjelder serlig dersom dette viser seg
4 fore til mer effektiv produksjon av landbruksprodukter, Vi vil i den forbindelse peke pé at flere
empiriske undersakelser viser at det er effektivitetsgevinster 4 hente ved & oke storrelsene pd
bruksenhetene i landbruket i Norge. Vi utelukker ikke at okt utbredelse av andre eier- og
driftsformer vil fremme effektiviteten i landbruket. Vi er derfor kritisk til gjeldende praksis der det
fra myndighetenes er lagt til grunn adskillig skepsis til sameie som eierform og juridiske personer
som eiere i landbruket. Vi stotter dermed heller ikke forslaget om at det i den nye loven innfares
nye besternmelser som lovfester denne praksisen.

s priskontroll oppheves for alt annet enn landbruk, jf lovutkastets § 1 nr. 4, og
haringsnotatets kap. 5.7.4.om priskontroll.

Vi vil understreke at en markedsmessig prisfastsettelse normalt vil fare til en bedre og mer effektiv
ressursallokering enn ved prisregulering. Det fremgdr av heringsnotatet at i praksis er priskontroll
ved erverv av eiendom 1 liten grad blitt fert for annet enn landsbrukseiendom. Vi stetter
Landbruksdepartementets forslag om & oppheve priskontroll, men ut fra hensynet til effektiv
ressursutnyttelse mener vi at forslaget ogsa ber omfatte landbrukseiendommer,

Vi har i denne omgang ingen flere merknader til forslaget.
Med hilsen

Mona Ljunggren (e.f.) Astrid Myklebust Kjellin
seksjonssjef rddgiver
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Hering - forslag til ny lov om konsesjon ved erverv av fast
eiendom

Konkurransetilsynet viser til brev fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD) av 3. juni
2002 med vedlegg av heringsbrev fra Landbruksdepartementet (I.D) om ovennevnte.

Vi er tidligere blitt forelagt LDs utkast til heringsnotat om endringer i konsesjonsloven, jf. AADs
brev av 10, april 2002. Da det ikke er foretatt vesentlige endringer i heringsnotatet etter den interne
heringsrunden, er vire merknader i denne omgang i hovedsak de samme som i vért brev av 15,
april 2002. Kopi av brevet folger vedlagt.

@kt konsesjonsfrihet og forenklet regelverk

LD foresldr i heringsnotatet at det innferes okt konsesjonsfrihet og et forenklet regelverk ved
erverv av fast eiendom. Den nye loven vil gjelde bide landbrukseiendom og ander typer eiendom.
Endringsforslagene forer imidlertid til at loven 1 hovedsak vil fa praktisk betydning ved erverv av
ubebygde landbruksarealer og storre bebygde landbrukseiendommer.

Utformingen og hdndhevingen av konsesjonsregelverket vil kunne pavirke omsetteligheten av fast
eiendom, og dermed tilbuds- og ettersparselsforholdene i eiendomsmarkedet. Konsesjons-
myndighetenes inngripen, for eksempel gjennom 4 avsla konsesjoner, setter vilkér for & gi
konsesjon eller gjennom priskontroll, kan sette markedsmekanismen mer eller mindre ut av spill.

Konkurranetilsynet vil papeke at for de fleste goder vil bruk av markedet, uten inngrep fra
myndighetenes side, veere det mest hensiktsmessige middelet for 4 oppna en samfunnsgkonomisk
effektiv ressursutnyttelse, Gjennom omsetning i et fritt marked vil godet tilfalle kisper med hayest
betalingsvilje, som normalt ogsd vil vaere den som best kan nyttiggjore seg ressursen. Etter vir
vurdering taler dette for at myndighetene i sterst mulig utstrekning ber legge til rette for at kjeop og
salg av eiendommer ogsé kan foregd i et fritt marked. Vi stiller ass derfor positive til de foreltte
endringer som gér ut pa 4 oke konsesjonsfriheten, og dermed heve terskelen for konsesjonsplikt.

Vi vil videre fremheve, slik ogsd LD gjer, at behandling av konsesjonsseknader og hindhevingen
av konsesjonsregelverket medforer betydelige kostnader for det offentlige. Samtidig vil
konsesjonsregelverket pifore selger og kjeper av eiendom en ulempe i form av akte
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transaksjonskostnader, bl.a. ved at en overdragelse tar lengre tid og blir mer usikker for partene.
Regelverket medferer folgelig kostnader bade for avtalepartene og det offentlige.

Etter tilsynets mening er det viktig at konsesjonsreglene ikke er unedig kompliserte og
kostnadskrevende for borgerne og for de myndigheter som handhever regelverket. Vi mener derfor
det er vesentlig at man i den nye loven avskaffer konsesjonsplikt der erfaring tilsier at det rent
unntaksvis vil vaere aktuelt & nekte eller stille vilkar for konsesjon. Vi er for gvrig enig med LD i at
man for 4 forenkle regelverket innarbeider i lovteksten de sentrale unntaksbestemmelser
gjeldende forskrifter (se heringsnotatet pa side 10).

Naarmere om de enkelte forslag i hgringsnotatet

Erverv av ubebygde enkelttomter og andre ubebygde arealer som ikke er landbruksarealer

Det fremgdr av haringsnotatets kap. 5.3.3. at gjeldende konsesjonslov (§ 5 farste ledd) inneberer at
erverv av ubebygd enkelttomt til bolig- eller fritidsformd! i hovedsak skjer uten
konsesjonsbehandling. Det folger imidlertid av bestemmelsen at erververen, ektefelle eller barn
under 18 r samlet, ikke konsesjonsfritt kan erverve eller feste mer enn en tomt til bolig og en tomt
til fritidsformal i samme kommune, Per i dag utleser derfor erverv av flere tomter til samme formé4l
i samme kommune konsesjonsplikt. Ifglge heringsnotatet er omfanget av slike konsesjonssaker
ikke ubetydelig,

LD foresldr i haringsnotatet at konsesjonsfriheten for enkelttomter utvides til 4 gjelde navhengig av
hvor mange tomter familien eier fra for, Ifolge departementet ber endringen gjelde vavhengig av
reguleringsstatus for angjeldende tomt, LD foreslér at det oppstilles som vilkér for konsesjonsfrihet
at tomta skal bebygges innen 5 ar (se forslag 2 pd s. 22 i heringsnotatet). Det er bl.a for 4 sikre at
fortetting skal veere mulig og at etablerte tomter tas i bruk fer man omdisponerer nye landbruks-,
natur~, eller fritidsarealer til bolig- eller fritidshus,

Ifolge LDs forslag er imidlertid konsesjonsfriheten betinget av at tomten er utlagt til byggeomride
i kommuneplan, reguleringsplan eller bebyggelsesplan etter plan- og bygningsloven, og at
tomteinndelingen er foretatt eller godkjent av bygnings-myndighetene. Dersom det ikke foreligger
en slik plan for tomten foreslar LD at konsesjonsfriheten innstrammes ved at det kun er tomter ikke
stgrre enn 1 dekar som kan erverves konsesjonsfritt (se forslag 3 pa s. 22 i haringsnotatet). I dag er
det 2 dekar som er tilsvarende arealgrense for konsesjonsfiihet.

Nir det gjelder andre ubebygde arealer (som ikke kan karakteriseres som enkelttomter til bolig- og
fritidshus eller landbruksomréde), s& foreslar LD at erverv skal veere konsesjonsfritt under
betingelse av at erververen ikke foretar bruksendring i strid med plan (se forslag 4 s. 27 i
haringsnotatet),

Konkurransetilsynets merknad

Det fremgér av heringsnotatet at samfunnshensynene ved arealdisponeringen av enkelitomter til
bolig- og fritidshus langt pé vei er ivaretatt av den enkelte kommune, som fastlegger arealbruken
med hjemmel i plan- og bygningsloven. Konkurransetilsynet er enig med LD i at det innebeerer en
ungdvendig dobbeltkontroll i tillegg & skulle fore kontroll med arealbruken gjennom & ha
konsesjonsplikt, Etter vér oppfatning ber dobbelkontroll unngis bade for 4 fremme en mer effektiv
ressursutnyttelse i eiendomsmarkedet og seerlig for 4 redusere kostnadene forbundet med offentlig
kontroll med erverv av eiendom. Vi stetter derfor forslaget om & utvide konsesjonsfriheten ved
erverv av enkelttomter til bolig- og fritidshus.

Konkurransetilsynet er imidlertid skeptisk til LDs forslag om 4 stille vilkir for at
konsesjonsfriheten skal sl til. Det vises i den forbindelse til forslagene om & stille som vilkér for
konsesjonsfrihet at erververen bebygger tomten innen 5 3r, at tomten ikke er storre enn 1 dekar og
at erverver ikke foretar bruksendring i strid med de aktuelle kommunale planer. Etter var vurdering



kan det ikke utelukkes at slike vilkar kan begrense omsetteligheten av de aktuelle eiendommene og
dermed begrense mulighetene for en effektiv utnyttelse av arealene.

Dersom det likevel innferes vilkdr om at erverver bebygger tomten innen 5 4r, bar dette kun gjelde
for oppfalging av den angjeldende kommunes vedtatte planer ( jf. forslag 2). Tilsynet har derimot
vanskeligere, tatt i betraktning de kostnader som er forbundet med konsesjonsbehandling, for &
veere enig i at dette vilkaret er tilstrekkelig begrunnet vedrerende tomter som ligger i uregulerte
omréader (jf. forslag 3).

For ubebygde enkelttomter som ikke omfattes av kommunale planer etc. har Konkurransetilsynet
videre vanskelig for 4 se at det er grunnlag for 4 begrense konsesjonsfriheten ved & redusere
arealgrensen til 1 dekar (jf. forslag 3). Det vises i den forbindelse til kostnadene forbundet med
konsesjonsbehandling samt hensynet til effektiv ressursutnyttelse. Det kan ikke utelukkes at
detaljregulering av tomtesterrelse fra myndighetenes side kan fore til at feerre tomter legges ut for
salg, og muligens bidra til en mindre effektiv arealutnyttelse.

Erverv av bebygd eiendom - landbrukseiendommer

LD foresldr at erverv av bebygd eiendom ikke storre enn 100 dekar skal vare konsesjonsfritt
dersom ikke mer enn 20 dekar av den er fulldyrket (se forslag 5 s. 29 i heringsuotatet). Forslaget
gjelder generelt for bebygd eiendom, det vil imidlertid serlig ha betydning for
landbrukseiendommer. Per i dag er konsesjonsfriheten knyttet til eiendommer som ikke er sterre
enn 20 dekar. Videre er det ikke spesifisert hvor stor del av eiendommen som ma veere fulldyrket.

Konkurransetilsynet vil til dette forslaget vise til vire merknader i brev av 15. april 2002:

«Sett ut fra et konkurranse- og effektivitetsperspektiv er Konkurransetilsynet kritisk til at det
legges opp til en fortsatt streng konsesjonskontroll ved erverv av landbrukseiendommer, Sett fra et
samfunnsekonomisk synspunkt ber eiendommer allokeres til den anvendelse der de kaster mest av
seg. Dette vil normalt gjenspeile seg i aktuelle kjeperes betalingsvilje, (...) Vi foreslar at det bar
vurderes nermere om ikke grensen for & oppnd konsesjonsfrihet kan gkes fra 20 dekar fulldyrket
mark. Det er fordi fastsettelsen av grensen for konsesjonsfrihet vil pavirke omsetteligheten av
ciendom, Sett fra et samfunnsekonomisk synspunkt kan den foreslitte grensen begrense
omsetteligheten i ugnsket grad. Ifelge heringsforslaget kap. 4.4 fremmet neeringslovutvalget i 1995
forslag om at omsetning av neeringseiendom under 50 dekar skal skje uten offentlig kontroll.»

Etter tilsynets oppfatning ber det i trid med Neeringslovutvalgets forslag vurderes neermere om
ikke grensen for konsesjonsfrihet for fulldyrket mark kan settes til 50 istedet for 20 dekar, jf.
lovutkastets § 4 forste ledd nr. 4.

LD foreslar videre & lovfeste som en retningslinje ved skjennutavelsen knyttet til den enkelte
konsesjonsbehandling, at det i alminnelighet ikke skal gis konsesjon dersom erververen er en
juridisk person eller dersom det ved ervervet oppstér sameie i eiendommen (se forslag 8 og 9 pé s.
42-43 i haringsnotatet og § 10 i lovutkastet). Begrunnelsen er at eierskap ved fysiske personer «er
ansett for & gi den beste sikkerhet for eiendommens drift og vedlikehold» (heringsnotatet pa side
42).

Konkurransetilsynet er kritisk til at man legger opp til at juridiske personer og sameier ikke gis
konsesjon til kjep av landbrukseiendommer over 20 dekar, og vi viser til vire merknader i brev av
15, april 2002 vedrarende dette:

«Etter tilsynets vurdering bor det vurderes neermere om man ikke skal dpne for sameie og andre
eierformer til landbrukseiendommer enn fysiske personer. Det gjelder saerlig dersom detie viser
seg d fore til mer effektiv produksjon av landbruksprodukter. Vi vil i den forbindelse peke pé at



Jlere empiriske undersokelser viser at det er ¢ffektivitetsgevinster & hente ved d wke storrelsene pd
bruksenhetene i landbruket i Norge. Vi utelukker ikke at okt utbredelse av andre eier- og
drifisformer vil fremme effektiviteten i landbruket. Vi er derfor kritisk til gjeldende praksis der det
Jra myndighetenes side er lagt til grunn adskillig skepsis til sameie som eierform og juridiske
personer som eiere i landbruket. Vi stotter dermed heller ikke forslaget om at det | den nye loven
innfores nye bestemmelser som lovfester denne praksisen.»

LD forslar videre & oppheve priskontrollen for alt annet enn landbrukseiendommer (se forslag 10
pé 8. 46 i horingsnotatet). Til dette forslaget viser vi til vire merknader i brev av 15, april 2002:

«Vi vil understreke at en markedsmessig prisfastsettelse normalt vil fore til en bedre og mer
effektiv ressursallokering enn ved prisregulering. Det fremgdr av horingsnotatet at i praksis er
priskontroll ved ervery av eiendom i liten grad blitt fort for annet enn landsbrukseiendom. Vi
statter Landbruksdepartementets forslag om & oppheve priskontroll, men ut fra hensynet til effektiv
ressursutnyitelse mener vi at forslaget ogsd bor omfatie landbrukseiendommer.»

Konkurransetilsynet har for gvrig ingen merknader til heringsforslaget.

Med hilsen
Mona Ljunggren (e.f)) Astrid M. Kjellin
seksjonssjef rddgiver

Vedlegg: Konkurransetilsynets haringsuttalelse av 15. april 2002,
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0030 Oslo

Dores ref.: 200301206~ Vérrof: 20031173 Saksbeh.: Sigrid Helland Dato: 24. mars 2003
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Hering - om ny matlov og framtidig organisering av
laboratorietjenestene

Konkurransetilsynet viser til Arbeids- og administrasjonsdepartementets to brev av 12, mars 2003
vedlagt Landbruksdepartementets horingsbrev av 20. og 28, februar 2003 om hhv, organisering av
laboratorietjenestene pd matomridet og lov om overtakelse av formuesposisjoner ved endret
ansvarsfordeling i matforvaltningen. Videre viser vi til brev av 14, februar 2003 fra
Helsedepartementet til Arbeids- og administrasjonsdepartementet og Konkurransetilsynet vedlagt
heringsnotat om ny lov pa matomrédet.

Ovennevnte heringer inngdr i en felles sak fra Helsedepartementet, Landbruksdepartementet og
Fiskeridepartementet om den framtidige organiseringen av matforvaitningen. P4 den bakgrunn har
Konkurransetilsynet foretatt en felles vardering av haringsnotatene,

Regjeringen tar sikte pd 4 fremme en proposisjon om ny matlov for Stortinget i lapet av viren
2003. I heringsnotatet om ny matlov gér det bl.a. fram at det skal etableres et felles mattilsyn for all
matproduksjon (Mattilsynet). En sammenslding av Statens neeringsmiddeltilsyn (SNT), de
kommunale neringsmiddeltilsynene (KINT), Statens dyrehelsetilsyn (Dyrehelsetilsynet), Statens
landbrukstilsyn (Landbrukstilsynet) og Fiskeridirektoratets sjgmatavdeling, vil utgjere det nye
Mattilsynet. Det legges opp til en sentral enhet, itte regionale kontorer og i sterrelsesorden 50-65
lokalkontorer.

Konkurransetilsynet har merket seg at et av malene for § etablere et felles tilsyn for all
matproduksjon er en mer kostnadseffektiv forvaltning enn hva tilfellet er i dag, Ut fra et perspektiv
om samfunnsekonomisk effektiv ressursutnyttelse stiller Konkurransetilsynet seg derfor sveert
positiv til omorganiseringen. Videre vil vi vise til vér tidligere heringsuttalelse av 4. april 2002 der
vi peker pd at en statliggjering av KNT kan bidra til en mer enhetlig praktisering av regelverket
slik at man unngér eventuelle konkurransevridninger mellom markedsakterene (tilsynsobjektene).,
Haringsuttalelsen er vedlagt.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: +47 22 40 09 00 www konkurransetilsynet.no
Postboks 8132 Dep H. Heyerdanhls gate 1 Telefaks:+47 22 40 09 99 post@konkurransetilsynet.no
0033 Oslo Oslo



Konkurransetilsynet )

Norwegian Competitton Authority

I horingsnotatet om framtidig organisering av laboratorietjenester pd matomrddet legger
Landbruksdepartementet fram en vurdering av hvilke prinsipper som bar legges til grunn for en
statlig politikk pé dette omradet. Vurderingene er gjort pd bakgrunn av feringer fra Stortinget og en
utredning foretatt av Agenda Utredning og Utvikling AS, Stortinget har bl.a, gitt sin tilslutning til
at laboratorietjenestene skal organiseres uavhengig av Mattilsynet, Konkurransetilsynet er enigi at
laboratorievirksomheten og Mattilsynet ber organiseres som eiermessig og skonomisk uavhengige
enheter. Det er var oppfatning at ved & skille den konkuyrranseutsatte virksomheten fra
forvaltningsmyndighetene, vil faren for konkurranseskadelig kryssubsidiering i virksomheten
begrenses. Var vurdering av dette er neermere utdypet i vart brev av 4, april 2002, der det bl.a.
pekes pa at dagens organisering av laboratorietjenesten som en integrert del av KNT i sd méte er 4
betrakte som uheldig.

Av haringsnotatet gar det fram at i tillegg til faglige og habilitetsmessige mal, skal
konkurransepolitiske mal og feringer om kostnadseffektivitet ivaretas i vurderingene av hvordan
laboratorietjenestene skal organiseres. Det legges derfor opp til at de framtidige tjenestene i
betydelig sterre grad enn tidligere skal vare markedsstyrt. Dette ser vi sveert positivt pa.
Konkurransetilsynet er videre enig med Landbruksdepartementet i at en forutsetning for 4 lykkes
med en markedsrettet styringsmodell er at det foreligger muligheter for 4 etablere et velfungerende
marked, dvs. at betingelsene for virksom konkurranse er til stede. For 8 bidra til 4 skape et slikt
marked, samt lgse de oppgaver som markedet ikke kan ta hind om, foreslér departementet at det
tas i bruk felgende virkemidler:

» Det forelds & konkurranseutsette egnede deler av analyseportefaljen til statlige institusjoner
som i dag utferer laboratorietjenester for matforvaltningen.

» Omrider der det ikke vil veere grunnlag for 4 skape velfungerende markeder (for eksempel
miljaer som driver forskning og ivaretar beredskapshensyn) organiseres slik at grunnlaget
for offentlig kryssubsidiering ikke lenger er til stede. Dette sikres ved & skille ut
vitksombheten i aksjeselskap som skal drive efter ordineere forretningsmessige prinsipper.
Samtidig etableres det et regelverk for prissetting av tjenester utfart av disse institusjonene.

» Gjennom sin innkjepspolitikk og hdndtering av anbud skal Mattilsynet ha en rolle som
styringsredskap for & utvikle markedet i pnsket retning.

Konkurransetilsynet stiller seg generelt positiv til ovennevnte tiltak. Konkurranseutsetting/anbud
kan etter var vurdering veere velegnede virkemidler for 4 bidra til at det etableres et marked for
produksjon av offentlige tjenester. I falge heringsnotatet har det over tid bygd seg opp en betydelig
overkapasitet innenfor laboratorievirksomheten (Agenda anslar denne til 80-100 4rsverk).
Gjennom ulike former for konkurranseeksponering vil man derfor kunne oppnd
effektiviseringsgevinster i form av reduserte kostnader (redusert overkapasitet) som igjen vil kunne
medvirke til mer effektiv bruk av offentlige ressurser.

I den nye modellen vil Mattilsynet inneha betydelig kjepermakt og fir derigjennom avgjerende
innflytelse for hvordan tilbudssiden i markedet for laboratorietjenester vil utvikle seg. For 4 oppnd
mélet om ekt konkurranse og kostnadseffektivitet vil vi understreke at det vil vaere avgjerende at
Mattilsynets innkjepspolitikk og héndtering av anbudskonkurranser innrettes slik at det bidrar til 4
stimulere til konkurranse og nyetablering,
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Heringsnotatet om lov om overtakelse av formuesposisjoner inneholder i hovedsak forslag til et
rettslig grunnlag for overfering av formuesposisjoner og tvistelasning i forbindelse med at
oppgaver som i dag utferes av kommunene vil bli overfort til staten ved Mattilsynet fra 1. januar
2004. Forslaget berarer saledes i liten grad konkurransemessige problemstillinger, Vi har pa den
bakgrunn ingen merknader til heringsnotatet som legges fram.

Vi har for evrig ingen merknader til heringsforslagene.

Med hilsen

Mona Ljunggren (e.f.) Sigrid Helland
seksfonssjef rddgiver
Vedlege:

Konkurransetilsynets heringsuttalelse av 4. april 2002

Kopi:
Helsedepartementet v/ Tone Martheson, Pb. 8011 Dep, 0030 Oslo
Landbruksdepartementet v/ Helge Aske og Rolf Ivar Gran, Pb. 8007 Dep, 0030 Oslo

Fiskeridepartementet, Pb, 8118 Dep, 0032 Oslo



