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Sakslistenummer fylkeslandbruksstyret: 13

Saksnummer fylkesmannen: 2005/2511

Mgtedato 8. november 2005
Saksbehandler farstekonsulent Magne Bjordal
Vedlegg

Landbruks- og matdepartementets "Haringsbrev — forslag til diverse endringar i jordlova mv.”
av 4. juli 2005 og Landbruks- og matdepartementets "Hgringsnotat endringer i jordlova m.v.”
av 29. juni 2005.

Fylkesmannen i Finnmark v/ landbruksdirekteren - behandling av saken

innledning

Landbruks- og matdepartementet ber om uttalelse til forslag til diverse endringer i jordlova
mv. Det vises til vedlagte haringsbrev. Fristen for uttalelse er 1. november 2005.
Fylkeslandbruksstyret i Finnmark har fatt utsatt frist til snarlig etter styremgte 8. november
2005. Fylkesmannen avgir sin innstilling innenfor den fastsatte hgringsfristen.

Som det framgar av heringsbrevet gjelder endringsforslagene falgende:

e “oppheving av delingsforbodel, jordlova § 12, ...”

e "oppheving av feresegner om staten sine kjep av tilleggsjord og feresegner om ekspropriasjon
etter jordlova, ...”

e ‘tilskotsordninga, jordlova § 18, ...”
e “oppeving av nokre uaktuelle lover, ...”

Dette saksframlegget vil behandle deler av departementets forsiag til endringer i jordiova §
12 — delingsforbudet. Fylkesmannen slutter seg til departementets gvrige forslag.

Jordlova § 12 - delingsforbudet

Gjeldende rett
Det fremgar av jordiova § 1 at:

"Denne lova har til faremal a leggja tilhova slik til rette at jordviddene i landet med skog og
fjell og alt som heyrer til (arealressursane), kan verte brukt pa den maten som er mest
gagnleg for samfunnet og dei som har yrket sitt i landbruket.

Arealressursane bor disponerast pa ein mate som gir ein tenleg, variert bruksstruktur ut fra
samfunnsutviklinga i omradet og med hovudvekt pa omsynet til busetjing, arbeid og
driftsmessig gode lpysingar.

Ein samfunnsgagnleg bruk inneber at ein tek omsyn til at ressursane skal disponerast ut fra
framtidige generasjonar sine behov. Forvaltinga av arealressursane skal vera miljeforsvarleg
og mellom anna ta omsyn til vern om jordsmonnet som produksjonsfaktor og ta vare pa areal
og kulturlandskap som grunnlag for liv, helse og trivsel for menneske, dyr og planter.”
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Det fremgar av jordiova § 12 at:

*Eigedom som er nytta eller kan nyttast il jordbruk eller skogbruk kan ikkje delast utan
samtykke fra departementet. Med eigedom meiner ein g rettar som ligg til eigedomen og
partar i sameige. Forbodet mot deling gjeld og forpakting, tomtefeste og liknande leige eller
bruksrett til del av eigedom nar retten er stifta for lengre tid enn 10 ar eller ikkje kan seiast opp
av eigaren (utleigaren).

Departementet kan gi samtykke dersom samfunnsinteresser av stor vekt taler for det, eller
deling er forsvarleg ut fr& omsynet til den avkastning eigedomen kan gi. Ved avgjerd skal det
mellom anna takast omsyn til om deling kan fgre til drifts- eller miljpmessige ulemper for
landbruket i omradet. Det skal g takast omsyn til godkjende planer som ligg fare for
arealbruken etter plan og bygningslova og omsynet til kulturlandskapet.

Samtykke til deling kan givast pa slike vilkér som er n@dvendige av omsyn til dei
faremdla lova skal fremja.

Feresegnene gjeld utan omsyn til om ein eigedom har fleire registernemningar nar
eigedomen eller ideell del av han er pa same eigarhand og etter departementet sitt skjignn ma
reknast som ei driftseining.

Samtykke til deling er ikkje n@dvendig nér seerskild registrert del av eigedom vert seld pa
tvangssal. Det same gjeld dersom det i samband med offentlig jordskifte er nadvendig & dela
eigedom.

Dersom deling ikkje er rekvirert innan tre ar efter at samtykke til deling er gitt, fell
samtykket bort.”

En redegjorelse for gjeldende rett fremgar av hgringsutkastet side 4 flg. Det vises til jordlova
av 1928 som ikke hadde noe forbud mot deling av landbrukseiendommer. Dette var en av
grunnene til at det pa den tiden ble opprettet en rekke sma bruk og at de enkelte
bruksenheter ble delt i mindre deler. Et generelt forbud mot & dele landbrukseiendom ble
inntatt i jordlova av 1955. Hensikten var & unnga oppsplitting av slik eiendom ut over det som
ble ansett driftsgkonomisk forsvarlig. Forbudet omfattet ikke fradeling av tomter pa inntil 2
dekar. 1 1965 ble dette unntaket ved en lovendring opphevet. Grunnen til dette var at
unntaket hadde fart til mange fradelinger, noe som ut fra planmessige hensyn ble ansett
uheldig fordi det ofte resulterte i tilfeldig plassering og spredning av boliger.

| dagens jordlov er delingsforbudet opprettholdt. Det fremgar pa side 5 i haringsutkastet at
formalet med delingsforbudet er & sikre og samle ressursene pa bruket for naveerende og
fremtidige eiere. | hgringsutkastet er det gitt naermere redegjarelse for delingsforbudet slik
det fremgar av dagens lovregulering. Pa side 10 — 11 i hgringsutkastet er det inntatt en kort
redegjgrelse for reglene om deling av landbrukseiendom i Sverige og Danmark.

Departementets endringsforslag
I vedlegg 2 til hgringsnotatet fremgar forslag til ny lovtekst:
Ny § 12 Deling.

"Eigedom som er nytta eller kan nyttast til jordbruk, skogbruk eller hagebruk kan utan
hinder i denne lova delast, eller det kan stiftast bruksrettar til del av eigedomen. Deling krev
likevel samtykke frd& kommunen om delinga vert raka av andre eller femte ledd, eller av
forskrift etter § 13.

Dyrka jord som er nytta eller kan nyttast til jordbruk eller hagebruk, kan ikkje delast eller
fradelast eigedom utan kommunen sitt samtykke. Plikt til & sokje deling etter farste ledd gjeld
ogsa ved avtale om forpaktning og liknande leige eller bruksrett til del av den dyrka jorda
nar retten er stifta for lengre tid enn 10 ar, eller ikkje kan seiast opp av eigaren (utleigaren).

Samtykke er likevel ikkje nadvendig dersom

1. det er gitt samtykke til omdisponering eftter jordlova § 9, og dette samtykket

ikkje er forelda, jfr. § 9 fierde ledd, eller

2. formalet med fradelinga eller delinga er a overdra jorda som tilleggsareal til

annan eigedom som er nytta eller kan nyttast til jordbruk eller hagebruk. Det er
eit vilkar at det er oppretta skriftleg kontrakt der det gar fram kva eigedom
arealet skal leggjast til, og at arealet skal nyttast til slikt formal.

Samtykke til deling etter andre ledd kan berre tillatast nar samfunnsinteresser av stor vekt
taler for det.
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Bygningar som ligg i eller naer tunomrdde kan ikkje fradelast eigedom som er nytta eller
kan nyttast til jordbruk eller hagebruk utan kommunen sitt samtykke. Fradeling av bygningar
som ligg i eller naer tunomradet kan tillatast nar fradelinga ikkje vil fare til skade pa
kulturlandskapet, til konkrete pareknelege driftsmessige ulemper av vesentleg betydning, eller
dersom samfunnsinteresser av stor vekt taler for deling.

Vedtak kommunen gjer etter andre og femte ledd kan paklagast til fylkeslandbruksstyret
om ikkje departementet har fastsett ein annan klageinstans.”

Jordlova kapittet VI og §§ 13, 14, 15, 16 og 17 i gjeldande lov vert oppheva.

Ny § 13 Lokale reglar om deling.

"Etter s@knad fra kommunen kan departementet innfere forskrift som inneber at eigedom
som er eller kan nyttast til jordbruk, hagebruk eller skogbruk ikkfe kan delast utan kommunen
sitt samtykke. Slik forskrift kan innferast nar kommunen meiner forskrift er onskeleg ut fra
omsynet til driftsmessig gode laysingar eller omsynet til kulturlandskapet.

Nar det er s@kt om deling etter lokale reglar, kan kommunen ved avgjerda berre leggje vekt
pa omsyn som lag til grunn for innaringa av reglane.”

Ny § 14 Eigedom som bestar av fleire registernemningar.
“Sweknadsplikta etter §§ 12 og 13 gjeld ogsé for eigedom som bestar av fleire
registernemningar dersom registernemningane er pa same eigarhand.”

Ny § 15 Tvangsauksjon og jordskifte.
"Begrensningane i §§ 12 og 13 gjeld ikkje nér del av eigedom blir seld ved tvangssal.
Det same gjeld dersom det i samband med offentleg jordskifte er nadvendig & dela eigedom.”

Ny § 16 Vilkar.
“Samtykke til deling etter §§ 12 og 13 kan givast pa slike vilkdr som er nadvendige av
omsyn til dei formala feresegnene skal fremje.”

Ny § 17 Borifall av delingssamtykke.
*Dersom deling ikkje er rekvirert innan tre ar etter at samtykke til deling er gitt, fell
samtykket bort.”

Fylkesmannens bemerkninger til departementets endringsforsiag

Bemerkninger til forslagets pkt. 3.1
e “at det generelle forbodet mot & dele landbrukseigedom vert oppheva samtidig som det vert
fastsett reglar om a sekja delingssamtykke der det er behov for offentlig kontroll med delinga,
t.d. ved fradeling av dyrka jord.”

Generelt
Fylkesmannen ser de store strukturendringer innen landbruket og at dette kan apne for
giennomgang og vurdering av gjeldende delingsbestemmeise i jordlova.

Fylkesmannen legger i alle tilfelle til grunn at eventuelle endringer i dagens regelverk
begrunnes i en utvikling innenfor landbruksnzeringen. Fylkesmannen ansker ikke en faktisk
utvikling hvor hensynet til landbrukets naeringsutvikling ma vike for et hensyn til generell
liberalisering av arealbruk. Saledes ma eventuelle endringer i regelverket i tilstrekkelig grad
kunne knyttes til konkrete landbrukspolitiske malsettinger slik de bl.a. fremgar av St.prp.nr. 1
(2004-2005) og St.meld.nr. 19 (1999-2000).

Dersom det legges til grunn et behov for endring av gjeldene adgang til fradeling vil
fylkesmannen vise til de muligheter for justert formalsstyring som ligger i endret praktisering
av dagens regelverk etter jordlova. Gjeldende lovtekst gir anvisning pa vurderinger av
skignnsmessig art og en videre konkretisering og endring av praksis kan rettskildemessig
innen visse grenser forankres i dagens lovtekst pa forsvarlig mate.
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Forenkling av regelverk

Fylkesmannen er enig i at forenkling av offentlig regelverk i mange tilfelle kan virke til fordel
for samfunnet slik det har utviklet seg. Imidlertid bar det ikke bli slik at dagens materielle
behov for regulering i for stor grad tilsidesettes av hensyn til prosessuell forenkling.

Fylkesmannen vil papeke at antall sgknader om deling i seg selv ikke gir et sikkert bilde av
delingsbestemmelsens normative funksjon i samfunnet. Det er sannsynlighet for at antall
gnsker om fradeling ikke korresponderer med antall seknader om fradeling. Det er ogséa
vanskelig & tallbestemme hvor stor del av de ikke framsatte fradelingsgnsker som ville
medfert en landbrukspolitisk @nskelig fradeling. Videre er det ofte slik at sgknader fremsettes
etter en dialog med jordbruksmyndigheten. Dette innebaerer at tallet pa "umulige” sgknader
reduseres og at mange av de sgknader som fremmes er "justert” i forhold til dagens
praktisering av regelverket.

Alternativ neeringsutvikling

Fylkesmannen er av den oppfatning at praktiseringen av gjeldende delingsbestemmelse ikke
legger hinder i veien for utvikling av alternativ naering i landbruket. Ved planlegging av
fremtidsrettede tiltak i trdd med utviklingen innen landbruket vil det i de aller fleste tilfeller bli
gitt samtykke til eventuell nadvendig fradeling av retter. De aller fleste kommunene i
Finnmark @nsker a legge forholdene best mulig til rette for lokal naeringsutvikling. Plan- og
bygningslovens regler for arealbruk har imidlertid i praksis vist seg a stille forholdsmessig
starre hindringer i veien for alternativ naeringsutvikling i landbruket. Fylkesmannen ser i
denne sammenheng positivt pa den utvikling "landbruksbegrepet” har vaert gjenstand for i
den senere tid.

Dersom kontrollen med fradeling reduseres som foreslatt kan det tvert i mot stilles sparsmal
ved om ikke dette kan virke hemmende for gnskelig naeringsutvikling i landbruket.

Fradeling til andre formal vil i denne sammenheng saerlig kunne virke forstyrrende for
utvikling av kombinasjonsnaering hvor reell og effektiv tilgang til et variert og samlet
ressursgrunniag er en ngdvendig forutsetning. Det er ikke slik at eier av landbrukseiendom i
alle tilfelle har anledning til eller anske om & disponere over sin eiendom i et for landbruket
langsiktig naeringsmessig perspektiv. Andre hensyn vil i mange tilfeller kunne presse seg
frem mer eller mindre selvforskyldt, det veere seg svak skonomi og dertil press fra kreditorer,
familizere @nsker i forbindelse med arv, snske om kortsiktig engangsgevinst, osv.

Dette kan i ytterste konsekvens lede til en fullstendig oppstykking av landbrukseiendommer
hvor kortsiktige personlige motiv og ikke langsiktig samfunnsmessig god naeringsutvikling
rader grunnen.

Utmark

Det er staten v/ statskog som forvalter mye av grunnen i Finnmark, herunder store
utmarksarealer. Etter dagens regelverk er det ikke ngdvendig med delingssamtykke etter
jordloven § 12 ved samtykke til bortfeste eller fradeling etter reglene i lov om statens
umatrikulerte grunn i Finnmark av 12. mars. 1965.

Ikraftsettelsen av lov av 17. juni 2005 nr. 85 om rettsforhold og forvaltning av grunn og
naturressurser i Finnmark fylke (Finnmarksloven) vil innebzere overfering av det statlige areal
til lokalt eierskap gjennom Finnmarkseiendommen som privat grunneier.
Finnmarkseiendommen kan i utgangspunktet bestemme hvordan grunnen skal utnyttes.

Det er imidlertid viktige unntak fra dette utgangpunktet, bl.a. i forhold til bruk av offentlige
styringsverktgy som kommunenes rett til arealplanlegging etter plan- og bygningsloven.
Vurdering av delingsforbudets virkeomrade hva gjelder Finnmarkseiendommens fremtidige
forvaltning av areal oppfatter fylkesmannen for & utgjere et saerlig omrade det i denne
anledning ikke er naturlig 8 kommentere nsermere.
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Fylkesmannen frykter at fradeling av privat utmark ikke med ngdvendighet vil bidra til
rasjonalisering og styrking av privat landbrukseiendom. @vrige arealbruksinteresser —
fritidsbruk - er ofte sterkt tilstedevaerende. En langsiktig planmessig forvaltning og
ressursutnyttelse av disse utmarksomradene er i mange tilfelle ikke tjent med en tilfeldig
fragmentering av eiendomsstrukturen hvor brukerinteressene i gkende grad star i
motsetningsforhold til hverandre.

Bemerkninger til forslagets pkt. 3.2.1
e at eigaren ma sgke samtykke til deling eller fradeling av dyrka jord med mindre det er gitt
samtykke til omdisponering etter jordlova § 9, eller der fradelinga gjeld jord som skal seljast
som tilleggsjord til eit anna bruk i drift.”

Dyrka jord

Fylkesmannen har vanskelig for & se hvorfor endringsforslaget kun fastsetter saknadsplikt for
dyrka jord og ikke dyrkbar jord. Departementet legger til grunn av dyrka jord bar omfattes av
et delingsforbud av hensyn til gkte krav til produksjonseffektivitet i jordbruket. Det vises ogsa
til hensynet til eiendommenes avkastningsevne som taler for & beskytte dyrka jord mot
ukontrollert fradeling. | forlengelsen av dette vil fylkesmannen vise til landets knappe tilgang
til dyrka og dyrkbar jord, hensynet til jordvern og malsettingen om reduksjon i nedbygging av
vare mest produktive areal. Ut i fra ovennevnte hensyn stiller fylkesmannen seg sparrende til
hvorfor produksjonsreservene liggende til den dyrkbare jord ikke omfattes av et forbud mot
deling. Fremtidig dyrking kan bidra til 4 styrke de arronderingsmessige forhold ved de enkelte
bruk, bidra til en samlet sett forbedret avkastningsevne ved eiendommene, imgtekomme
gkende krav til produksjonseffektivitet og totalt sett bidra til & redusere eventuelt stabilisere
nedbyggingen av produksjonsareal. Videre vil forslaget medfare en kiar risiko for omgaelse
av regelverket ved at dyrka jord settes ut av drift, gror igjen, og deretter fradeles som udyrket
jord. Det er en uttalt nasjonal malsetting & hindre gjengroing av jordbruksareal.

Omdisponering

Fylkesmannen viser til jordlova § 9 og hensynet til tiltakets reversible karakter som i en del
tilfeller gjer det rimelig a tillate omdisponering, om enn ogsa i noen ftilfeller kun midlertidig.
Det kan synes problematisk & avstemme slik hensyntaken til endringsforslaget. Store areal
er i dag omdisponert til golfaktivitet. Omdisponering til massetak er heller ikke uvanlig. Slike
areal kan utgjere en viktig ressurs for enkelte landbrukseiendommer i dag og i fremtiden.

Tilleggsjord

Fylkesmannen ser at dagens delingsbestemmeilse kan virke begrensende for adgangen til
kjop av tilleggsjord og at dagens praktisering av regelverket i slike tilfeller kan gi grunn til en
naermere hensiktsmessighetsvurdering. Departementets argumentasjon er i s mate
opplysende og tienelig. Fylkesmannen er imidlertid skeptisk til endringsforslagets rekkevidde.
Det vises til at gnske om omsetting av tilleggsjord ikke n@dvendigvis er i trdd med hensynet
til bruksrasjonalisering og krav til gkt produksjonseffektivitet i jordbruket. Vikarierende motiv
bade pa selgers og kjgpers side kan virke bestemmende for en eiendomstransaksjon, det
vaere seg rent gkonomiske- eller for sa vidt andre private ikke jordbruksrelaterte forhold.
Dette leder til at bruk av areal som tilleggsareal ikke alene bar veere tilstrekkelig som vilkar
for slik omsetning. Hensynet til jordbruksmessig hensiktsmessighet i en videre forstand ber i
slike tilfeller kunne ivaretas gjennom offentlig kontroll. Det vises for s vidt til uklarhet
omkring den normative funksjon ved dagens regelverk og om ikke dette bgr tas til inntekt for
en fore-var betraktning hva gjelder omsetning av dyrket mark.

Bemerkninger til forslagets pkt. 3.2.2
e “om det bgr gjerast unntak fra delingsfridomen dersom fradelinga gjelde bygningar som ligg i
eller neer tunet pa eigedomen.”
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Departementet foreslar at fradeling av bygninger pa landbrukseiendom skal omfattes av
utgangspunktet om at eieren fritt skal kunne dele sin eiendom. Det vises til at det er eieren
som er naermest til & vurdere hvordan ressursgrunnlaget pa eiendommen best kan utnyttes.
Departementets vurderinger knyttet til utnyttelse av bygningsressursene pa
landbrukseiendom og bosetting i distriktene fremgar av hgringsnotatet punkt 2.2 og 3.2.2.

Fylkesmannen er enig i at dersom dagens delingsbestemmelse endres etter foreliggende
forslag sa bgr fradeling av bygninger i eller naer tunet underlegges sgknadsplikt. Av hensyn
til harmoni i regelverket ber fylkeslandbruksstyret i sa tilfelle vaere klageinstans.

Fylkesmannen mener at dersom delingsbestemmelsen endres sa bgr den omfatte
landbrukseiendom som antydet i forslagets kapittel 3.2.1. Det er ikke agnskelig a utelate
eiendommer under en viss stagrrelsesorden som foreslatt. | sammenhengende
jordbruksomrader hvor det ligger flere sma bruk i naerhet av hverandre vil fri adgang til slik
deling kunne medfare et gkende tilfang av driftsmessige ulemper for slike jordbruksmiljg.

Hvilke bygninger som ligger "i eller nzer” tunet mener fylkesmannen i tilfelle bar ligge til et
konkret skjgnn. Det bgr ikke legges opp til en metergrense. Dette fordi tun er ulike i sin
utforming og sterrelse. De ulike bygningers driftsmessige og landskapsmessige tilknytning til
og betydning for gardens tunfunksjon vil kunne variere i de enkelte tilfeller. En metergrense
vil pa bakgrunn av dette kunne skape mye stay og anbefales derfor ikke.

Fylkesmannen stiller spgrsmal ved om ikke alle bygninger pa landbrukseiendom bar
underlegges sgknadsplikt. Pa denne maten vil nye og vanskelige sparsmal omkring
avgrensning av tunet unngas, og en forenkling av regelverket kan saledes oppnés.

Det er ogsa slik at hensynet til driftsmessige ulemper knyttet til fradeling av bygninger i
mange tilfelle er svaert aktuelt i forhold til landbrukseiendom i sin helhet og ikke bare til et
eventuelt tunomrade. Det vises spesielt til eiendom hvor bygninger er plassert nzer fulldyrket
jord i drift. Videre er det slik at bygninger ofte representerer en viktig driftsmessig og
verdimessig ressurs for den enkelte eiendom. Samilet taler dette for at fradeling bar
underlegges offentlig kontroll. Fradeling av vaningshus og driftsbygning ber i alle tilfelle, av
hensyn til disse bygningenes betydning for brukets verdi og drift, underlegges offentlig
kontrollert fradeling.

Bemerkninger til forslagets pkt. 3.2.5
e “unntak fré og avgrensingar i plikta til & soke deling”

Fylkesmannen slutter seg til departementets endringsforslag.
Bemerkninger til forslagets pkt. 3.3
e ’at tinglysingskontrollen ved fradelinga vert oppheva, og at kontroll av om delinga er omfatta
av plikt til 8 spkje samtykke etter jordlova skal giennomfarast i samband med kommunen si
handsamming av sak om deling og oppmaling etter faresegnene i plan- og bygningslova og ny
lov om eigedomsregistrering.”

Fylkesmannen slutter seg til departementets endringsforslag.

Fylkesmannens holdning til departementets endringsforsiag

Pa bakgrunn av det ovenfor nevnte kan fylkesmannen i Finnmark primaert ikke slutte seg til
departementets forslag til endring av jordlova § 12.

Dersom det framlagte forslag legges til grunn for endring av delingsbestemmelsen, ber
fylkesmannen sekundeert om at bemerkningene slik de fremgar ovenfor legges til grunn for
den videre behandling av departementets forslag sa langt det er praktisk mulig.
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Fylkesmannen i Finnmark v/ landbruksdirektaren - innstilling til Fylkeslandbruksstyret
Forslag til uttalelse
Som fylkesmannes bemerkninger ovenfor

Fylkeslandbruksstyrets endelige uttalelse i saken
Fylkeslandbruksstyret i Finnmark viser til fylkesmannens bemerkninger og slutter seg
enstemmig til disse.

Kopi
Landbruks- og matdepartementet, postboks 8007 Dep, 0030 Oslo

For Fylkesmannen i Finnmark Fylkeslandbruksstyret i Finnmark
M . . .

Dystein Ballari Steinar Karlstram
landbruksdirektar leder
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