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HORING - ENDRINGER | JORDLOVA
Radmannens forslag til vedtak
Saken fremmes uten forslag til vedtak

Trykte vedlegg Gjeldene jordlov med endringsforslag
Utrykte vedlegg  Landbruks- og matdepartementets hgringsbrev datert
04.07.2005

Heringsnotat. Endringer i Jordlova m.v datert 29.06.2005

Fakta:

Landbruks- og matdepartementet inviterer hgringsinstanser til & komme med
uttalelse til forslag om lovendringer i Jordloven. Haringsfrist er 01.11.2005.

| Landbruksdepartementets rundskriv M-4/2003 heter det:

Delingsforbudet er et viktig virkemiddel. Det bidrar til en tjenelig bruksstruktur.
Formalet

med delingsforbudet er G sikre og samle ressursene pad bruket for navaerende og
framtidige

eiere.

Vilkdrene for G samtykke til deling er at enten samfunnsinteresser av stor vekt
taler for det

eller at deling er forsvarlig utefra hensynet til den avkastning eiendommen kan gi.
Vilkdarene
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for fradeling innebaerer en garanti for at landbrukseiendommer ikke mister eller
far redusert

sitt ressursgrunnlag pa en uheldig mate. Jordlovens formalsbestemmelse
innebaerer imidlertid

at ogsa delingsbestemmelsen ma praktiseres i lys av samfunnsutviklingen i omradet
eiendommen ligger. Formalet med delingsforbudet er ikke ment a skulle hindre
alle

fradelinger. Forbudet er ikke til hinder for a tillate fradelinger som er forsvarlig ut
fra for

eksempel hensynet til arbeid, bosetting eller driftsmessige gode lasninger: "

| heringsnotat "Endringar i jordlova m.v." av 29.06.05 foreslar Landbruks- og
matdepartementet bl.a. folgende:

* at det generelle forbudet mot a dele landbrukseiendom vert oppheva samstundes
som det vert fastsett reglar om a sekje delingssamtykke der det er behov for
offentleg kontroll med delinga, t.d. ved fradeling av dyrka jord.

* at eigaren ma sake samtykke til deling eller fradeling av dyrka jord med mindre
det er gitt samtykke til omdisponering etter jordlova § 9, eller der fradelinga gjeld
jord som skal seljast som tilleggsjord til eit anna bruk i drift.

* at tinglysingskontrollen ved fradeling vert oppheva, og at kontroll av om delinga
er omfatta av plikt til a sekje samtykke etter jordlova skal gjennomfarast i
samband med kommunen si handsaming av sak om deling og oppmaling etter
foresegnene i plan- og bygningslova og ny lov om eigedomsregistrering.

* G awvikle ordninga med frivillig statleg kjop for a sikre tilleggsjord.

* @ oppheve oreigningsadgangen for a sikre tilleggsjord eller rettar og i samband
med vanhevd av jord.

Departementet vurderer 0gsa:

* om det bor gjerast unntak fra delingsfridomen dersom frddelinga gjeld bygningar
som ligg i eller naer tunet pa eigedomen.

* om kommunane bor fad moglegheit til a fastsette lokal forskrift med utvida plikt
til a sokje samtykke til deling ut fra lokale tilhove og prioriteringar eller om det
ber innarbeidast endringar i feresegnene i plan- og bygningslova slik at kommunane
kan fastsetje foresegner i arealplan.

* a oppheve oreigningsadgangen i samband med husmanns- og bygselbruk.

Notatet tar utgangspunkt i St.prp.nr 1 (2004-2005), der det er lagt vekt pa at
eiendomspolitikken ma vaere fleksibel og statte opp om en utvikling mot sterre
eiendommer. Det skal legges til rette for de som gnsker a bo pa et gardsbruk, men
som ikke henter inntekten fra tradisjonelt landbruk. Innbyggerne ma gis starre frihet
til & velge hvorledes de vil bo i distriktene. Samtidig skal det tas vare pa dyrket
mark og kulturlandskap, og en ber unnga driftsmessig uheldige lagsninger.
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Notatet legger til grunn at grunneieren begr sta fritt til & planlegge bruken av sin
egen eiendom, og at delingsforbudet legger ungdig band pa muligheten for a
etablere alternativ naeringsutvikling pa eiendommen.

Forskriften bor ellers, etter departementets oppfatning, legge opp til at politikken
skal stotte opp under en utvikling mot stgrre eiendommer som grunnlag for mer
effektiv landbruksproduksjon. Samtidig bar eieren sta overfor faerre forbud nar de
vil nytte eiendommen til egne formal. Reglene bar ogsa legge til rette for at de som
henter inntekten sin fra annen virksomhet enn tradisjonelt landbruk skal kunne fa
eget smabruk eller bo pa tomt i landbruksomrade.

Departementet legger til grunn at en oppheving av delingsforbudet kan legge til
rette for endringer i eier- og bruksforhold som i staerre grad enn i dag vil veere i
samsvar med gjeldene landbrukspolitikk. En opphevelse kan fare til at flere far
tilgang til a kjgpe tilleggsjord, noe som styrer utviklingen mot stgrre
landbrukseiendommer.

Den styrka satsingen pa jordvernpolitikken viser at det fremdeles er behov for regler
om behandling av deling av dyrket jord. Departementet mener at forskriften ma
utformes slik at hensynet til jordvern og kulturlandskap ivaretas.

Departementet mener ogsa at det fortsatt bar sekes om samtykke dersom
fradelingen gjelder bygninger som ligger i eller naer tunet pa eiendommen. Det bar
ikke gis fradelingssamtykke dersom fradelingen vil kunne fare til skade pa
kulturlandskapet eller til paregnelig driftsmessige ulemper av vesentlig betydning.

Det er utarbeidd eit haringsnotat med grunngjeving og naerare framstilling av
forslaga. Notatet er lagt ut pa Landbruks- og matdepartementet sine heimesider
http://odin.dep.no/lmd/norsk/dok/hoeringer/bn.html.

Haringsuttalelsen vil i all hovedsak dreie seg om departementet sitt forslag om
endinger i jordlovens § 12 - delingsforbudet. De gvrige forslagene til endringer og
forenkling vurderes som kurante.

Radmannens vurdering
Oppheving av delingsforbudet i § 12

Det er flere betenkeligheter med at delingsforbudet oppheves. Departementets
forslag om at det ikke kreves delingssamtykke pa utmark kan gi en uheldig
eiendomsstruktur. Nar eiendommer splittes opp kan det gi en stor teigblanding.
Navaerende lovverk legger til rette for at arronderingen skal bedres og gi gode
driftsforhold. Landbruks- og matdepartementets forslag til oppheving av
delingsforbudet i jordloven § 12 innebzaerer at det ikke vil vaere nedvendig a soke om
samtykke dersom grunneieren gnsker a fradele utmarka eller foreta delinger i
utmarka. Til dette anfgrer departementet falgende: "Departementet trur at skog og



Side 7 av?

utmark i dei fleste have vil verta selt som tilleggsareal fordi dette vil vera den
mest aktuelle og lennsame loysinga.” Fradeling av skog og utmark farer til at
ressursgrunnlaget pa den aktuelle eiendommen vil bli svekket. Det er ikke sikkert at
skog og utmark hovedsakelig vil bli solgt som tilleggsareal til nabobruk i drift slik
Landbruks- og matdepartementet har lagt til grunn. Det er imidlertid fare for at
utmarka blir delt 1 mindre enheter som selges/overfores til personer uten tilknytning
til landbruket. Dagens jordlov er godt egnet til a hindre at eiendommer blir delt opp
pa en uhensiktsmessig mate.

Ved arveoppgjer vil de foreslatte endringene til loven gjgre det lettere a dele
eiendommer til flere arvinger. Dette vil skape sma eiendommer som er
uhensiktsmessige a drive. Der hvor en hadde gnsket a overta hele eiendommen og
drive den, sa vil den i stedet kunne bli splittet opp til flere sma eiendommer med et
langt mindre ressursgrunnlag. Avslag pa deling kan i dette tilfellet oppfattes som
positivt for den som skal overta eiendommen.

Trolig er det en starre sjanse for at salg som store boligeiendommer vil gi storre
inntekt, og at det vil bli en uheldig plassering av boliger og fritidseiendommer. Mest
sannsynlig vil grunneier fa en bedre pris som tomteareal enn tilleggsareal. Grunneier
vil lite trolig tenke pa arrondering og en mest samfunnstjenelig eiendomsstruktur i
forbindelse med et salg. Brukeren vil ofte ta utgangspunkt i sin egen gkonomiske
situasjon. Dette er ikke langsiktig tenkning for eiendommen. Dette vil imidlertid til
en hvis grad begrenses gjennom Plan - og bygningsloven og kommuneplanens
arealdel. Ved dagens behandling av deling etter § 12 kommer kommunen i dialog
med grunneiere, og gjennom veiledning kommer man ofte fram til gode lgsninger.

Departementet skriver at salg som tilleggsjord vil vaere mest lannsomt, og nar andre
lasninger blir valgt, vil det vaere som annen naringsvirksomhet - og at dette vil
vaere positivt for lokalsamfunnet. Departementet mener at en fradeling av ressurser
vil frigjere kapital som kan investeres i naeringsutvikling. Jordloven er i dag ingen
hinder for naeringsutvikling, da det ikke er praksis pa a nekte fradeling til
neeringsformal dersom det ikke strider med kommuneplanens arealdel

Departementet gnsker at folk som ikke far inntekten sin fra landbruket skal ha
muligheten til starre tomter i landbruksomrader. Dette vil kunne fa ulike falger i
distriktene og i pressomrader. Ulemper som for eksempel lukt, stoy, trakk og
slitasje er kjent for eieren. Denne vurderingen mener departementet at ikke bar
ligge pa offentlige myndigheter. En ny bolig vil bli brukt i generasjoner framover.
Som regel er det ikke de som bygger boliger som opplever konflikter med
landbruket. Konfliktene oppstar som regel nar boligen eller landbrukseiendommen
skifter eier. Trolig vil ulempene fra landbruksdrift bli stgrre i framtiden. Med starre
og mer spesialiserte produksjoner vil det kunne bli mindre attraktivt a bo i
tilknytning til et gardstun i drift og aktive landbruksomrader. Dette sett i forhold til
f. eks. gjodsellager, stay, kontinuerlig drift, store bygninger og starre maskinpark.
Spredt boligbebyggelse i landbruksomrader kan gi begrensninger tilbake pa
landbruksdrifta.
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Dagens jordlov er for gvrig ikke til hinder for salg av tilleggsjord og utvikling av
starre bruk. Praktiseringen av delingsbestemmelsen i jordloven er na lagt til
kommunene. Kommunene har og skal ha stor handlefrihet innenfor rammene at den
nasjonale landbrukspolitikken. Man kan ikke slutte seg til vurderingen fra Landbruks-
og matdepartementet om at det er nedvendig a endre jordlovens
delingsbestemmelse slik at den blir i samsvar med gjeldende landbrukspolitikk. Det
er ikke loven som skal avspeile den til enhver tid gjeldende politikken. Det er
derimot praktiseringen som skal avspeile politikken. Retningslinjer om
praktiseringen kan gis pa ulike mater, for eksempel i rundskriv. Politikken ma kunne
endres uten at loven endres.

Mye areal er leiejord. Det er et mal at andelen leiejord skal reduseres, og i
attraktive landbruksomrader er det ofte behov for tilleggsarealer. | marginale
landbruksomrader vil det nok vaere lettere a fa solgt til andre formal enn
landbruksproduksjon.

Det har lenge vaert politisk vilje til a styrke ressursene pa eksisterende bruk, og
skape starre driveverdige eiendommer. Lovendringen vil na ga stikk i strid med
dette.

Jordloven har i Laten ikke vaert til hinder av betydning for bruksrasjonalisering, da
det har foregatt fradeling av tun og videresalg av dyrket mark som tilleggsarealer til
nabobrukere. Delingsbestemmelsen sikrer en god bruksstruktur.

Delingsforbudet er innarbeidet hos brukerne, slik at den statistikken som er blitt
benyttet som bakgrunnsmateriale er ikke helt reell i forhold til hvilke delingssaker
man kan forvente a fa i framtiden hvis delingsforbudet oppheves.

Dersom delingsforbudet oppheves, kan det veere aktuelt a endre plan- og
bygningsloven for a vurdere forhold som i dag dekkes av jordlovens § 12 som for
eksempel drifts- og miljgmessige forhold, rasjonelle bruksforhold og kulturlandskap.
Dette kan gjeres enten ved at kommunen fastsetter forskrifter ut fra lokale forhold,
eller at det innarbeides i plan- og bygningsloven.

Radmannen er m.a.o. av den oppfatning at det delingsforbudet i jordlovens § 12
ikke skal oppheves. For @vrig slutter radmannen seg til endringsforslagene.

Radmannen finner det imidlertid ikke naturlig a uttrykke en bestemt innstilling i
forslaget til vedtak og legger saken fram med sikte pa en evt. politisk vurdering og
uttalelse.

Driftsutvalgets vedtak:
Driftsutvalget er av den oppfatning at delingsforbudet i jordlovens § 12 ikke skal
oppheves. Forgvrig slutter Driftsutvalget seg til endringsforstagene.
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Driftsutvalgets behandling:

Repr. Hakon Westerhaug (AP) fremmet falgende forslag:

” Driftsutvalget er av den oppfatning at delingsforbudet i jordlovens § 12 ikke skal
oppheves. Forgvrig slutter Driftsutvalget seg til endringsforslagene.”

Forslag fra Hakon Westerhaug (AP) ble enstemmig vedtatt.




