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FORSLAG TIL DIVERSE ENDRINGER 1 JORDLOVEN - HORINGSUTTALELSE

Landbruks- og matdepartementet har i brev datert 30.06.05 sendt forslag til diverse endringer i
jordloven pa hering. Forslagene gar 1 hovedsak ut pa felgende:
e opphevelse av det generelle delingsforbudet, jordlovens § 12
e opphevelse av bestemmelser om statens kjop av tilleggsjord og bestemmelser om
ekspropriasjon etter jordloven
e endring av jordlovens § 18 om tilskuddsordninger
e opphevelse av noen uaktuelle lovparagrafer

Fylkesradmannen har i sin uttalelse ikke gétt detaljert inn i alle endringsforslagene. Det er forst og
fremst opphevelse av delingsforbudet som er interessant i forhold til fylkeskommunens
ansvarsrolle som regional planmyndighet og som fagmyndighet for kulturminnevern.

Formal med endringene

Innledningsvis i heringsbrevet star det en del om formalet med de foreslatte endringene i
jordloven. Det str bl.a at innbyggerne ma fa sterre frihet til & velge hvordan de vil bo. De som
gnsker & bo pa en gard, men som ikke henter inntekten sin fra tradisjonelt landbruk, ber fa sterre
mulighet enn i dag til & gjere det. Dette er fylkesrddmannen ikke uenig i, men fylkesrddmannen er i
tvil om det ber bli sterre mulighet for & f3 fradelt store tomter i landbruksomrader. Dette ber i
tilfelle gjelde allerede bebygde areal, og ikke medfere gkt omdisponering av landbruksarealer til
utbyggingsformal utenfor tettsteder/ tettbygde omrader. Eventuelt omdisponering av ubebygde
landbruksomréder avsatt til LNF-omréader i kommuneplanens arealdel mé folge ordinzre
planprosesser.

Landbruks- og Matdepartementet poengterer at det er viktig & ta vare pa dyrka jord, og at
kulturlandskapet mé sikres som grunnlag for rekreasjon. Akershus har mye hoyproduktiv
landbruksjord, og et press pé bruk av landbruksjord til utbyggingsformél som falge av stor
befolkningsvekst. Fylkesrddmannen mener at den beste méten & ta vare pa den beste
landbruksjorda er & konsentrere utbygging i tettsteder og knutepunktene. Dette er omforente og
viktige prinsipper i arealpolitikken og nedfelt i arealstrategiene i Akershus fylkesplan og
fylkesdelplanen Romerike moter framtida.
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Forholdet til plan og bygningsloven.

I heringsnotatet konstaterer Landbruks- og Matdepartementet at det er plan- og bygningsloven som
styrer arealbruk og byggesaksbehandling. I planprosesser etter plan- og bygningsloven legges det
ogsa til rette for samordning av statlig, fylkeskommunal og kommunal myndighet. Planprosessene
skal ende opp i vedtak om bruk og vern av ressurser, og utgangspunktet er at arealbruk og bygging
blir til sterst mulig gagn for samfunnet. Departementet legger i heringen til grunn at oppheving av
delingsforbudet i jordloven ikke vil ha store konsekvenser for hdndheving av planer etter plan og
bygningsloven. Skal eier dele eiendommen, kan kommunen med hjemmel i plan og bygningsloven
§ 63 avsla seknaden dersom det ved delingen oppstér forhold som er i strid med plan og
bygningsloven, med forskrift eller med vedtatt plan.

Hvis en deling av en eiendom er 1 strid med plansituasjonen, har eier etter plan og bygningsloven §
7 plikt til & seke om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan. Hensynet til
de avveininger som ligger til grunn for planen blir pa den méten ivaretatt gjennom reglene i plan-
og bygningsloven.

Sa godt som all arealplanlegging i LNF-omradene har i realiteten i stor grad basert seg pé at det
foreligger et delingsforbud i1 jordloven. Det har fert til at kommunene ikke har veert

nedt til 4 gi en nermere vurdering av behovet for & fastsette regler om deling og om utforming
av tomter og eiendom i selve planen. I regulerte omrader kan kommunen fastsette regler om
eiendomsforhold og tomtegrenser. Spersmalet er om samme mulighet bor etableres gjennom
kommuneplanens arealdel. Dette vil kreve endring av plan- og bygningslovens § 20-4 2.ledd
bokstav b, som idag lyder som felger:

For omrader avsatt til utbyggingsformal kan fastsettes at utbygging skal skje i bestemt rekkefolge,
og at utbyggingen innenfor vedkommende omrdder ikke kan finne sted for tekniske anlegg og
samfunnstjenester som elektrisitetsforsyning, kommunikasjon, herunder gang- og sykkelvegnett,
helse- og sosialtjeneste, herunder barnehager, skoler og fritidshjem, m.v. er etablert. I tilknytning
til utbyggingsomrdder og i landbruks-, natur- og friluftsomrader der spredt utbygging er tillatt,
kan det ogsd fastsettes bestemmelser om tillatt byggehoyde, grad av utnytting og andre former for
styring av bygningers og anleggs storrelse, form m.v. Det kan ogsa gis nermere kriterier for
lokalisering av ulik utbygging og arealbruk innen byggeomrddene.

Fylkesrddmannen mener det er viktig at kommuneplanens arealdel beholdes som kommunenes
overordna styringsredskap av arealbruken. A innfere regler om eiendomsforhold og tomtegrenser
er etter fylkesrdidmannens vurdering a detaljplanlegge et n@rmere avgrenset omrade.
Fylkesradmannen er derfor usikker pa om dette er & anbefale i forhold til dagens plansystem.

Lokal forskrift om unntak fra delingsfriheten
Departementet vurderer om et alternativ til endring av plan- og bygningslovens §§ 20-4 og 33, er
om kommunene bor {4 mulighet til 4 fastsette lokal forskrift om unntak fra delingsfriheten.

Lovteknisk kan muligheten for lokal forskrift om at delingsforbudet etter jordloven fortsatt
skal gjelde bygges opp pd samme mate som for den sékalte O-grensen etter konsesjonsloven §
7, der departementet fastsetter lokal forskrift dersom kommunen ensker det. Dersom
kommunen velger & innfere en lokal forskrift ma den ta stilling til hvilke omrader forskriften
skal gjelde for, klargjere hvilke hensyn en gnsker 4 ivareta ved innfering av forskriften, og
hvilke konsekvenser en tar sarlig sikte pd a unnga.

Dersom kommunen skal kunne velge & innfore slik forskrift, ma en ogsa ta stilling til om
plikten til & seke deling ber gjelde for s& sma eiendommer som gjeldende forbud er knyttet til,
eller om plikten bare knyttes til sterre eiendommer, for eksempel eiendommer over grensen



for konsesjonsplikt etter konsesjonsloven § 4 (100 dekar der inntil 20 dekar kan vere
fulldyrka).

Fylkesrddmannen mener at det kan vere en god losning 8 innfere mulighet til  fastsette lokal
forskrift. Dette vil i sterre grad kunne gi en mer mélrettet lokal styring av hvilke omrader som av
ulike grunner er prioriterte landbruksareal med hensyn til jordvern og kulturlandskap, at det ber
vare begrensede muligheter for deling. Fylkesrddmannen mener at avgjorelse om fastsetting av
lokal forskrift ber legges til regional landbruksmyndighet.

Konklusjon

Fylkesrddmannen slutter seg i det vesentlige til departementets vurdering av opphevelse av
delingsforbudet i jordlovens § 12. Fylkesradmannen er i tvil om det ber bli sterre mulighet for & fa
fradelt store tomter i landbruksomrader. Dette ber i tilfelle gjelde allerede bebygde areal, og ikke
medfore gkt omdisponering av landbruksarealer til utbyggingsformal utenfor tettsteder/ tettbygde
omréder. Eventuelt omdisponering av ubebygde landbruksomrader avsatt til LNF-omréder i
kommuneplanens arealdel ma folge ordinare planprosesser etter plan- og bygningsloven.

I vurdering av om kommunen ber f& mulighet til & fastsette lokal forskrift med utvidet plikt til &
soke om samtykke til deling, eller om det ber innarbeides endringer i plan og bygningsloven slik at
kommunen kan regulere disse forhold 1 kommuneplanens arealdel, mener fylkesrddmannen at lokal
forskrift ser ut til & veere den beste losningen. Fylkesrddmannen antar imidlertid at
Miljeverndepartementet gjor en nermere vurdering av hvordan endringer 1 plan- og bygningsloven
eventuelt kan innfares, uten at kommuneplanens arealdel blir uhensiktsmessig detaljerte.
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