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SAKSFRAMSTILLING: 

Utkast ti1 ny forskrift om berekraftig skogbruk er sendt p i  hnryring fri Landbruks- og 
matdepartementet. Forskrifta inneheld fnrresegner bide om miljnromsyn og om tilfredsstillande 
forynging. Utkastet inneheld ogsi fnrresegner om tiltak mot skade p i  skog. Hsyringsfrist er 4. oktober 
2005. 

Bakgrunn: 
Milinromsp: 
Regjeringa la hausten 2004 fram framlegg om ny skogbrukslov. I proposisjonen (Ot. Prp. nr 28 (2004- 
2005)) st& farlgjande om miljnrforskrift: 
"Departementet meiner likevel at det er nrnskjeleg at skogeigaren sitt miljnransvar, slik dette er 
formulert i $4 fnrrste ledd ogsi gir fram gjennom utfyllande forskrifter ti1 lova. Dette fordi 
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departementet meiner det er eit offentleg ansvar i gi naeringa klare rammer for miljaromsyna i 
verksemda . . . . . . . . . Reglane vil dessutan kunne fungere sorn eit sikringsnett dersom arbeidet med den 
filvillige sertifiseringsordninga skulle svekkast i harve ti1 i dag. Samstundes legg departementet 
vesentleg vekt p i  ikkje i legge nye byrder p i  skogeigarar sorn aktivt farlgjer opp skogbruksnaeringa sitt 
arbeid med miljnromsyn og miljersertifisering. Ei forskrift m i  utformast slik at ho sikrar nardvendig 
minstekrav utan A svekkje den motivasjon nieringa har for frivillig miljaromsyn, og utan i kaste vrak p i  
det verdifulle arbeidet sorn er lagt ned gjennom Levende Skog og sertifiseringssystem, 
kompetansehevingstiltak og anna sorn ligg i oppfdginga av Levende Skog. Departementet legg ti1 
grunn at dei sorn er tilslutta gjeldande sertifiseringsordning vil tilfi-edsstille dei krava sorn blir sett i 
lova, og sorn vil farlgje av den komande forskrifia." 

Departementet skriv: " Slik utkastet no ligg fnrre er det vir wrdering at forskrifta kan fungere sorn eit 
sikringsnett utan i gje meir byrikrati og svekkje skogeigarane sin motivasjon for i drive arbeidet 
vidare med frivillige miljraomsyn." 

Tilfi-edsstillande forynaing etter hoast: 
Av den nye lova g& det fiam at skogeigaren skal sarrgje for tilfi-edsstillande forynging etter hogst, og at 
skogeigaren skal sj i  ti1 at det er samanheng mellom hogstform og metode for forynging. Lova stiller 



og krav om at skogeigaren skal setje i gang nladvendige tiltak for forynging etter hogst. I utkastet ti1 
flaresegner om tilfredsstillande forynging har departementet lagt vekt p i  i vise bide dei tilridde 
plantetala for dei ulike bonitetklassene, og den absolutt nedre grensa sorn kan utlrayse tiltak overfor 
skogeigaren. 

Tiltak mot skadar p i  skog: 
Flaresegnene i dette kapitelet er i hovudsak i samsvar rned gjeldande reglar. Men departementet legg 
opp ti1 meir nyanserte flaresegner enn det sorn gir fram av gjeldande forshft. 

Vurdering: 
Kapittel2. Miljlaomsyn: 
Lovgjevinga i t.d. Sverige, Finland og Tyskland inneheld konkrete flaresegner om skogbruket sine 
miljlaoppgiver, under dette omsyn ti1 nlakkelbiotopar og andre saerlege miljlaverdiar i skog. 

Det utmande skogbruk gjennom Norges Skogeierforbund har gitt i mot miljlaforskrift, og vist ti1 
Levende Skog standardane. Levende Skog er ei avtale mellom skogbruket og ei rekkje miljla-, hlufts- 
, arbeidstakar- og treforedlingsorganisasjonar om korleis skogbruket skal drivast for mellom anna ta 
tilstrekkelege miljlaomsyn. Formilet rned avtala var i skape >>fred)) rned miljlainteressene, og gjere 
norsk skogbruk truverdig i miljarsamanheng i verdsmarknaden. Tida har vist at kritikken fri miljlasida 
mot norsk skogbruk har halde fram, ogsi i internasjonale fora, for i fremje press mot norsk skogbruk 
Miljlasida ynskjer stadig B frede stlarre skogareal, og i stramme inn p i  standardane slik at skogbruket 
blir pilagt stadig nye restriksjonar. Det har n i  blitt prlavd i gjennomflare ein avtala revisjon av 
Levende Skog standardane. Det har resultert i at Norges naturvernforbund har brote samarbeidet fordi 
dei flalte at dei ikkje fekk nok gjennomslag for imstramrningar i standardane. 

Det ligg i sakens natur at miljlaorganisasjonane alltid vil presse for at miljlainteressene skal vektleggast 
stadig tyngre i forhold ti1 andre interesser. Derfor er det viktig at det offentlege trekker opp klare 
rammer for dei krav sorn skal stillast ti1 skogbruket for at tilstrekkelege miljlaomsyn blir teke. 
Landbruksdepartementet har invested meir enn 40 millionar kroner i prosjektet ))Miljlaregistrering i 
skog - MIS). Noreg har gjennom dette prosjektet skaffa seg unik kunnskap, ogsi sett i eit 
internasjonalt perspektiv, om korleis ein skal ta vare p i  det biologiske mangfald i norsk skog. Denne 
kunnskapen blir no nytta ti1 i utarbeide ei detaljert miljlaforskrift. 

Reglane er detaljert ned p i  same nivi sorn Levende Skog standardane. Forskrifta sett ikkje strengare 
krav enn standardane. Ein skogeigar sorn driv skogen i samsvar rned Levende skog standardane vil og 
tilfredsstille krava i miljraforskrifta. 

Miljlaforskrifta vil kunne vere eit bidrag for i sikre skogeigaren sin rettstryggleik i miljlasplarsm~l. 
Handsaminga av offentlege lovar og forskrifter er styrt av forvaltningslova, og skogeigar er sikre rett 
ti1 i klage pB vedtak og E saka vurdert av overordna organ. Levende Skog standardane har ikkje ein 
slik rettstryggleik for skogeigaren. 

Miljsforshfta vil kunne sette ein standard p i  kva sorn er naudsynt for sikre at tilstrekkeleg 
miljlaomsyn blir tatt. Det vil ha stor verdi for det utlavande skogbruk i ha eit slikt rarnmeverk B halde 
seg ti1 nir dei skal diskutere Levende Skog standardar rned miljrasida. Det er i hipe at det kan vere 
rned B dempe presset om stadig aukande restriksjonar. Det vil ha stor verdi for treforedlande industri, 
bide nasjonalt og internasjonalt, og kunne marknadsfrare at produkta er produsert innanfor ei detaljert 
nasjonal miljsforskrift. Det er grunn ti1 i understreke at framlegget ikkje har bakgrunn i eit ynskje om 
i auke byriikratiet, eller gje kommunen meir makt, men fordi det utlavande skogbruk vil vere tent rned 
ei miljlaforskrift. 



Alt tarmmer sorn blir omsatt gjennom skogeigarforeininga skal farlgje Levende Skog standardar, og 
dette skal sikre at nardvendige miljaromsyn blir teke. For tarmmer sorn blir seld direkte utanom 
skogeigarforeininga har ikkje skogbruket sjarlv noko system sorn skal sikre miljaromsyna. Det blir 
oppfarlginga fri kommunen p i  dei meir generelle farresegnene i skogbrukslova, og rundskriv f i i  
Landbruksdepartementet sorn omhandlar skogbrukets miljaransvar. Ei miljarforskrift sorn ligg p i  same 
nivi sorn Levende Skog standardane vil sikre at same regelverk gjeld for alle same korleis ein vel i 
selje tarmmeret. Det vil ikkje freste skogeigar ti1 i ikkje vere rned p i  omridetakstar rned 
miljarregistreringar ut fr i  ein motivasjon om i klare i omsette tprmmeret utanom skogeigarforeininga, 
og dermed sleppe i ta miljaromsyn. Den gode tilslutninga ti1 omridetaksten i Ottadalen viser at dette 
ikkje er noko stort problem, men det er eit sunt prinsipp at same regelverk gjeld for alle innan same 
naringa. Dei sorn er pliktoppfyllande og tek miljaransvar, barr ikkje f2 starrre arkonomiske byrder enn 
dei sorn ikkje er like pliktoppfj4lande. 

Ved at miljarforskrifta er lagt p i  same nivi sorn Levende Skog standardane vil kommunen i 
utgangspunktet kunne g i  ut frii at tarrnmer omsatt gjennom skogeigarforeiningane skal tilfiedstille 
miljarforskrifta. Det er ved omsetting av virke utanom skogeigarforeininga, og ved konflikt om tolking 
av standardane/milj0forskrifta at kommunen i praksis vil f"a ei oppgive. 

KapitteC3. Fotynging etter hogst 
Plikt ti1 % syte for ny skog etter hogst er fundamental i lovgiving om skog i nyare tid. Dette er blitt eit 
saerleg aktuelt sparrsmil etter at statstilskotet ti1 planting blei teke bort. B5de Sverige og Finland har i 
sine lover heimla ei plikt ti1 i reise ny skog etter hogst. Lovane i dei to landa gjev heimel ti1 i setje 
tidsfhstar og kvalitetskrav ti1 forynging, og ti1 i krevje meldingar om planlagde og gjennomfarrte tiltak 
sorn siktar mot forynging. 

Departementet meiner at ved hogst tek skogeigaren ut verdiar og inntekter fri skogen. Departementet 
legg derfor ti1 grunn at dette gjer skogeigaren forplikta ti1 i ta kostnaden rned i f2 opp ny skog. Dei 
seinare i r  har dette prinsippet kome litt i bakgrunn i trid rned den samfunnsmessige utviklinga der 
kortsiktig profitt er i fokus, og investeringar i eit 100 irs perspektiv kjem i bakgrunn. 
Foryngingsfeltkontrollar sorn skogoppsynet har gjennomfarrt over hele landet viser at p i  ca. 20-25 % 
av hogstflatene er det ikkje gjort tiltak for B sikre ny forynging. I tillegg har ein monaleg del av det 
tilplanta areal p i  dei beste bonitetane for ligt tretal. Dette vil gje store konsekvensar for framtidig 
awerkingskvantum. Skogforskarar har rekna ut at om denne trenden fortsett vil tilveksten i norske 
skogar i larpet av neste hundreh bli halvert fri 23 millionar kubikkmeter i dag ti1 10 millionar 
kubikkmeter. Da er tilveksten tilbake p i  det nivi den var ved inngangen p i  1900 talet. Stor satsing p i  
planting og skogkultur, rned monaleg statleg startte, dobla tilveksten i larpet av 1900 talet. Derfor har 
forsknfta ei klar foryngingsplikt rned klare tidsfristar og minimumskrav p i  tal utviklingsdyktige 
planter av rett treslag. 

Departementet har i forskrifta sett opp ein tabell rned tilridd plantetal og minste lovlege plantetal pr 
daa. For gran er tilridd plantetal pr daa 300-1 80 p i  G26-G20 (sars hag ti1 harg bonitet), 230-130 p i  
G17-G14 (harg ti1 middels bonitet) og 140-60 p i  G11-G6 (middels ti1 lig bonitet). Minste lovlege 
plantetal p i  same bonitetar er 150, 100 og 50 planter. For furu er tilridd plantetal pr daa 340-190 p i  
F20-F 17 (h0g bonitet), 240-1 20 p i  F14-F11 (middels bonitet) og 130-80 p i  F8-F6 (lig bonitet). 
Minste lovlege plantetal p i  same bonitetar er 150, 100 og 50 planter. Minimumskravet i forskrifta ligg 
under det sorn er naudsynt for i f3 tilfiedsstillande kvalitets- og volumproduksjon. Det hadde vore 
ynskjeleg at niviet var minst 40 % hargare, for kvalitetsproduksjon av furu m i  ein langt hogare enn det 
og. Men sorn eit minimumsnivi, kor skogeigaren blir pilagt i gjere tiltak for i betre situasjonen om 
ein kjem under dette, finn ein det rett at niviet ikkje er hargare. Det er rett i akseptere at niviet er noko 
under det sorn er optimalt far det offentlege skal g i  inn rned pilegg. 



Kapittel4. Tiltak mot skadar pf skog. 
Forskrifta pilegg kommunen A overvake skogen av omsyn ti1 fare for ulike skogskadar. 
Departementet kan pileggje kornrnunen i utarbeide oversikter og rapportar om helsetilstand ti1 skogen. 
Dette og det resterande som stir i dette kapitlet er stort sett i samsvar med det som har vori gjeldande 
fram ti1 no. 

Konklusj on: 
Framlegget ti1 forskrift er i all hovudsak i samsvar med dei synspunkt Skj% kommune gav uttrykk for 
under hnryringa p i  framlegget ti1 ny skogbrukslov. 

Administrasjonssjefen si innstilling: 
Skjik kommune rir ti1 at "Forskrift om berekraftig skogbruk" blir vedteke slik den ligg fme. 

Vedtak i milje- og naeringsutvalet: 
Samr~ystes som framlegget. 

Dato: 12.10.2005 
Dato: 12.10.2005 
Utskrift sendt til: 
Landbruks- og 
matdepartementet 


