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HORINGSUTKAST - FORSKRIFT OM BAREKRAFTIG SKOGBRUK

Det er fattet folgende vedtak i saken.

INNSTILLING :
Plan- og utviklingsutvalget viser til saksutredningen og mener at det med hensyn til
biologisk mangfold, friluftsliv, landskap og kulturverdier er positivt at Landbruks- og
matdepartementet onsker & innfere Forskrift om berekraftig skogbruk.

Niér det gjelder kapittelet om Forynging etter hogst, mener Plan- og utviklingsutvalget at
det i en viss grad ma hjemles at det kan gjeres palegg om bruk av bestemte norske treslag
ved foryngelse etter hogst og uavhengig av om treslaget horer naturlig hjemme i omradet.
Det ber bl.a. ikke vare akseptabelt at det etter hogst satses pa et treslag som gir vesentlig
darligere ekonomi enn det treslaget som ble hogd.

PLUT-071/05 VEDTAK- 13.10.2005

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

Plan- og utviklingsutvalget viser til saksutredningen og mener at det med hensyn til
biologisk mangfold, friluftsliv, landskap og kulturverdier er positivt at Landbruks- og
matdepartementet ensker a innfore Forskrift om berekraftig skogbruk.

Niér det gjelder kapittelet om Forynging etter hogst, mener Plan- og utviklingsutvalget at
det i en viss grad ma hjemles at det kan gjeres palegg om bruk av bestemte norske treslag
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ved foryngelse etter hogst og uavhengig av om treslaget horer naturlig hjemme i omradet.
Det ber bl.a. ikke vare akseptabelt at det etter hogst satses pa et treslag som gir vesentlig
darligere okonomi enn det treslaget som ble hogd.
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HORINGSUTKAST - FORSKRIFT OM BAREKRAFTIG SKOGBRUK

Vedlegg: 1. Heringsskriv fra Landbruks- og matdepartementet, datert 06.07.2005
2. Heringsskriv fra Landbruks- og matdepartementet, datert 15.07.2005
3. Utkast til Forskrift om berekraftig skogbruk
4. Standarder for et baerekraftig norsk skogbruk v/Levende Skog
Sammendrag:

I tilknytning til den nye skogloven er det na laget et utkast til Forskrift om berekraftig skogbruk
som Landbruks- og matdepartementet har sendt ut til offentlig hering. Forskriften har som
formal & fremme eit berekraftig skogbruk som sikrer miljoverdiene i skogen, aktiv foryngelse og
oppbygging av ny skog og god helsetilstand 1 skogen. Saksbehandler mener forskriften vil
medvirke til at det i Indre Salten vil kunne bli tatt mer hensyn spesielt til miljoverdiene i skogen,
men at den delen som omhandler foryngelse av skog ber endres slik at det stilles storre krav til
valg av treslag.

Saksopplysninger:

Landbruks- og matdepartementet har sendt pa hering et utkast til forskrift om baerekraftig
skogbruk med frist for uttalelse 4. oktober.

I heringsskrivet fra departementet beskrives bakgrunnen for utkastet til forskriften slik: "/
St.meld. nr. 17 (1998-99) Verdiskaping og miljo — muligheter i skogsektoren, foreslo regjeringa
at det skulle utarbeidast ein ny lov om skogbruk til erstatning for gjeldande skogbrukslov.
Arbeidet skulle ha som mal at den nye lova skulle innehalde klare foresegner om eit berekraftig
skogbruk og om langsiktig ressursforvaltning. Ein onskte at skogeigaren sitt ansvar for d
forvalte eigne skogressursar og a ta miljoomsyn skulle sta sentralt i ein ny lov. Under
behandlinga av Skogmeldinga streka Neeringskomiteen under at lova burde vere ein neeringslov
som byggjer pa prinsippet om fridom under ansvar, og at lova burde gi klare rammer for dei
miljoomsyna skogbruket ma ta, og som er ein viktig del av skogeigaren sitt forvaltaransvar. 1
samsvar med denne meldinga og Stortinget si behandling av den la Regjeringa hausten 2004
fram framlegg om ny skogbrukslov, Ot. prp. nr. 28 (2004-2005). I proposisjonen heiter det
mellom anna folgjande om ei miljaforskrifi;

Departementet meiner at sparsmal som gjeld ei mogleg miljoforskrift ma sjgast i samanheng med
skogbruket si miljosatsing elles. Gjennom miljoprosjektet Levende Skog blei det i 1998 fastsett
standardar for eit berekraftig skogbruk. Desse standardane blei innarbeidd i eit
sertifiseringssystem som no femner mellom 90 og 100 % av avverkinga i det norske skogbruket.
......... Departementet er sveert tilfreds med den innsatsen neringa legg i miljpomsyn ved drift og
forvaltning av skogressursane, ei satsing som har fort til at det blir teke vesentleg meir
miljoomsyn i skogsdrifia i dag enn tidlegare.



Departementet meiner likevel at det er onskjeleg at skogeigaren sitt miljoansvar, slik dette er
Sformulert i

¢ 4 forste ledd ogsa gar fram gjennom utfyllande forskrifter til lova. Dette fordi departementet
meiner det er eit offentleg ansvar & gi neeringa klare rammer for miljgomsyna i verksemda.

......... Reglane vil dessuten kunne fungere som eit sikringsnett dersom arbeidet med den frivillige
sertifiseringsordninga skulle svekkast i hove til | dag. Samstundes legg departementet vesentleg
vekt pa ikkje a legge nye byrder pa skogeigarar som aktivt folgjer opp skogbruksnceringa sitt
arbeid med miljoomsyn og miljosertifisering. Ei forskrift ma utformast slik at ho sikvar nodvendig
minstekrav utan a svekkje den motivasjonen neeringa har for frivillige miljopomsyn, og utan a
kaste vrak pa det verdifulle arbeidet som er lagt ned gjennom Levende Skog og
sertifiseringssystem, kompetansehevingstiltak og anna som ligg i oppfolginga av Levende Skog.
Departementet legg til grunn at dei som er tilslutta gjeldande sertifiseringsordning vil tilfredstille
dei krava som blir sett i lova, og som vil folgje av den komande forskrifta.

Under behandlinga av ot. prp. nr. 28 (2004-2005) om ny skogbruksiov var det ikkje semje
mellom partia pa Stortinget nar det gjaldt sporsmalet om ei slik forskrifi. Ap, Sp og Frp var mot
ei slik forskrift mens flertalet, KrkF, H, V og SV stotta forslaget fra Regjeringa.

I forskrifta her har vi samla reglane om miljoomsyn, om forynging og reglane om tiltak mot
skade pa skog.”

Paragrafene 1-1 til 1-2 (Innleiande foresegner) viser til at formélet med forskriften er 4 fremme
et berekraftig skogbruk og at forskriften skal gjelde for all skog og skogsmark.

Paragrafene 2-1 til 2-3 (Miljgomsyn) krever at det skal tas hensyn til biologisk mangfold,
friluftsliv, landskap og kulturverdier i samsvar med innholdet i skogbruksloven. Her fremgér det
ogsa at skogeieren skal gjore rede for planlagte eller utforte tiltak i skogen og at hogst normalt
bare skal kunne utfores i skog hvor det er utfort miljoregistreringer. Der slike registreringer ikke
er giennomfort, skal Levende Skog sine standarder leggest til grunn (Gjelder Indre Salten. Disse
standardene er vedlagt saken og er ganske omfattende.). Ogsa ved gjennomfoering av andre
skogbrukstiltak foreskriver forskriftutkastet at det skal skje 1 samsvar med sertifiseringssystemet
etter Levende Skog.

I paragrafene 3-1 til 3-3 (Forynging etter hogst) slis det fast at skogeieren har plikt til & serge
for tilfredsstillende foryngelse etter hogst og at det skal vere samsvar mellom hogstform og
foryngelsesmetode. Fristen for & sikre tilfredstillende foryngelse er i utkastet til forskrift satt til 3
ar. Kommunen kan likevel etter seknad péa grunn av klimatisk og andre lokale forhold forlenge
fristen til 5 ar etter hogsten. Forskriften omfatter ogsa en tabell som viser badde anbefalt og
minste lovlige tetthet ved foryngelse. Forskriften synes ikke 4 gi hjemmel til & kreve bruk av
spesielle treslag ved foryngelsen.

[ kapittelet Tiltak mot skadar pa skog, paragrafene 4-1 til 4-6 slas det fast som et
hovedprinsipp at skogeieren skal drive skogbruk pé en slik mate at det ikke oppstér fare for
insektskader eller andre skader pa skog. Kommunen blir i forskriften palagt ansvaret for &
overvake skogens helsetilstand og kan palegges a utarbeide oversikter og rapporter om skogens
helsetilstand. Det fremgér ogsa at nar skogeiere far varsel om fare for sverming av skadeinsekter,
sa plikter de a iverksette ulike forebyggende tiltak. I forskriften er det ogsa satt opp regler for
hvor raskt hogd skogsvirke skal transporteres ut av skogen eller hvordan det ellers skal
behandles for at det ikke skal bli yngleplass for skadeinsekter. Kommunen gis hjemmel til 4
palegge skogeieren eller eieren av temmeret gjennomfering av hogst eller andre tiltak for &
motvirke insektskader. Hensyn til biologisk mangfold, landskap og friluftsliv skal ogsa vurderes
i tilknytning til gjennomfering av tiltak mot skogskader.

I paragrafene 5-1 til 5-5 (Avsluttande feresegner) gis kommunen ansvaret for 4 fore tilsyn med
at reglene i denne forskriften og vedtak fattet med hjemmel i den, blir fulgt. Kommunen skal




ogsé med stikkprgver kontrollere at foryngelsen i skogen blir tilfredsstillende etablert og kan i
folge forskriften palegge skogeieren & utfere tiltak for & bate pa skader for naturmiljeoet og
friluftslivet som skogbrukstiltak har medfort.

Kommunen gis hjemmel til & dispensere fra reglene 1 forskriften hvis serlige skog- eller
miljemessige hensyn tilsier det.

Vedtak som kommune gjor med hjemmel i denne forskriften kan paklages til Fylkesmannen.

Strafferammen for & bryte eller medvirke til brudd pa reglene i denne forskriften er satt til bater
eller fengsel i inntil ett ar. For a sikre at reglene i forskriften blir fulgt og at palegg gitt med
hjemmel i forskriften blir gjennomfert, kan kommunen palegge skogeieren tvangsmulkt (som er
tvangsgrunnlag for utlegg).

Forskriften skal tre i kraft 1. januar 2006.

Saksbehandlers vurdering:

I utkastet til forskrift legges ansvaret for a drive skogbruk pa en mate som tar hensyn til
biologisk mangfold, friluftsliv, landskap og kulturverdier, pa skogeieren. Mange skogeiere i
Indre Salten har neppe tilstrekkelig kompetanse til a folge opp et slikt ansvar og vil i praksis
vere avhengig av dels et nzrt samarbeid med den kommunale skogbruksforvaltningen og dels at
de aktuelle skogsentreprengrene i omradet innehar tilstrekkelig kompetanse. 1 en del tilfeller vil
heller ikke dette veere tilstrekkelig for a ivareta det ansvaret som fremgar av loven og forskriften.
Det vil vere behov for skogbruksfaglig kursing av en del skogeiere.

Sertifiseringssystemet etter Levende Skog har i praksis vert gjeldende noen ar for flere av de
tyngre skogsdriftene i Indre Salten. Flere av de litt tyngre veddriftene samt de fleste sméa
veddrifter som skogeieren egenhendig star for, har frem til na ikke blitt omfattet av
sertifiseringsordningen. Ved at departementet na gjennom denne forskriften legger til grunn
Levende Skog sine standarder som grunnlag for skogbrukstiltak, ma det ved all
skogbruksvirksomhet tas hensyn til de verdiene som er nedfelt i sertifiseringssystemet etter
Levende Skog og da med kommunen som forvalter av regelverket. Saerlig for omradene i Indre
Salten vil dette kunne styrke hensynet til biologisk mangfold, friluftsliv, landskap og
kulturverdier.

Naér det gjelder forskriftens kapittel om foryngelse etter hogst, si synes reglene ved forste
oyekast a ha blitt kraftig innstrammet og mer spesifisert. I og med at forskriftsutkastet ikke synes
4 hjemle palegg om bruk av spesielle treslag, kan det vise seg at forskriften 1 realiteten ikke er s&
streng likevel. Pa de fleste hogstflater etablerer det seg ganske raskt pa naturlig vis foryngelse av
lauvskog og denne foryngelsen blir gjerne mer enn tett nok. Dermed blir i mange tilfeller
forskriftens regler fulgt opp uten sarlige tiltak og okonomiske utlegg fra skogeiers side. En
skikkelig foryngelse av gran eller furu vil normalt kreve mer ved at det settes igjen fro- eller
skjermtrestillinger eller ved at det gjennomferes skogplanting. Dette medferer redusert inntekt
for skogeieren som jo ikke selv (i sin levetid) vil ha noe serlig igjen ekonomisk ved at det
etableres tilfredsstillende foryngelser av gran og furu. I den senere tid synes det a ha blitt
darligere og darligere stelt med foryngelsen etter hogst i det norske skogbruket. Denne
forskriften synes ikke a ville medfere noen sarlig reaksjon mot dette.

Siden det er en naring og en neeringslov det tross alt er snakk om her, méa hva som er
tilfredsstillende foryngelse, 1 stor grad vaere knyttet til hva som gir sterst produksjon gkonomisk
sett for skogeieren og samfunnet. Dermed ber det i forskriften i en viss grad hjemles at det kan
gjores palegg om bruk av bestemte norske treslag ved foryngelse etter hogst og uavhengig av om




treslaget horer naturlig hjemme i1 omradet. Det bor bl.a. ikke vaere akseptabelt at det etter hogst
satses pa et treslag som gir vesentlig darligere gkonomi enn det treslaget som ble hogd. For
eksempel vil et granfelt normalt ha en rotnettoverdi som er 5 — 10 ganger sé stor som tilsvarende
verdi for et bjerkefelt pa samme bonitet. Det kan slik sett faktisk vaere vel sa viktig hvilket
treslag som velges som hvor stor tettheten i foryngelsen er.

I forskriftsutkastet § 3-3 star det "Kommunen kan berre gi palegg om a forynge med treslag som
naturleg hoyrer heime i omrddet”. Denne pasusen er vanskelig & forstd i og med at forskriften
kun hjemler pélegg om foryngelse med et uspesifisert treslag, med en viss minste tetthet med en
3 (5) arig frist. Hvis kommunen ma gi pélegg om foryngelse (neppe aktuelt si ofte idet den
naturlige lauvforyngelsen gjerne kommer raskt og tett) til en skogeier og han for eksempel
planter norsk gran med tilfredsstillende tetthet innen fristen, sa vil det stort sett vaere greit selv
om norsk gran ikke horer naturlig hjemme i det aktuelle omradet.

I kapittelet om tiltak mot skader pa skog synes det ikke & vare sa mye nytt. Det meste er hentet
fra eksisterende forskrift som skal oppheves ved kommende arsskifte. Ogsa pa dette omradet méa
vi regne med at mange skogeiere mangler kompetanse. Dette kan bates pa ved at de samrér seg
med kommunens skogfaglige personale samt ved a delta p& skogbrukskurs.

Sammen med den nye skogbruksloven vil denne nye forskriften medfere at kommunene fér et
klart stgrre ansvar og selvbestemmelsesrett og en noe starre arbeidsmengde i tilknytning den
lokale skogbruksvirksomheten.

INNSTILLING :
Plan- og utviklingsutvalget viser til saksutredningen og mener at det med hensyn til
biologisk mangfold, friluftsliv, landskap og kulturverdier er positivt at Landbruks- og
matdepartementet onsker a innfore Forskrift om berekraftig skogbruk.

Nar det gjelder kapittelet om Forynging etter hogst, mener Plan- og utviklingsutvalget at
det i en viss grad ma hjemles at det kan gjores palegg om bruk av bestemte norske treslag
ved foryngelse etter hogst og uavhengig av om treslaget harer naturlig hjemme i omréadet.
Det bar bl.a. ikke vaere akseptabelt at det etter hogst satses pa et treslag som gir vesentlig
darligere gkonomi enn det treslaget som ble hogd.

PLUT-071/05 VEDTAK- 13.10.2005

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

Plan- og utviklingsutvalget viser til saksutredningen og mener at det med hensyn til
biologisk mangfold, friluftsliv, landskap og kulturverdier er positivt at Landbruks- og
matdepartementet gnsker & innfere Forskrift om barekraftig skogbruk.

Nar det gjelder kapittelet om Forynging etter hogst, mener Plan- og utviklingsutvalget at
det i en viss grad ma hjemles at det kan gjores palegg om bruk av bestemte norske treslag
ved foryngelse etter hogst og uavhengig av om treslaget horer naturlig hjemme i omrédet.
Det bor bl.a. ikke vaere akseptabelt at det etter hogst satses pa et treslag som gir vesentlig
darligere gkonomi enn det treslaget som ble hogd.
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