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Saksprotokoll fra Formannskapet

019/06 HORING AV FORSLAG TIL ENDRING AV LOV 15. JUNI 2001 NR. 75 OM
VETERINZARER OG ANNET DYREHELSEPERSONELL -
HIRINGSUTTALELSE FRA FET KOMMUNE

Saksbehandler Aina Gausen - RADK

Dato: 11.05.2006

Arkivref.: 2006/000374-4 / V50-&00

Utvalg Mote- Utvalgs- |Beh.- |Besluttende
dato saksnr. |status |organ

Landbruksnemnd 04.05.2006 | 006/06 BE Nei

Formannskapet 08.05.2006 | 019/06 BE Ja

(Behandlet status: SK=Sakliste sendt, BE=Ferdig behandlet, UT=Utsatt, TB=Tilbakefart til forrige
utvalg)

Underretning sendes:

-parter i saken Det kgl. Landbruks- og matdepartementet, Postboks 8007 Dep.-, 0030 Oslo
Radmann

Enhetsleder Samfunn og naering

-gvrige

Dokumenter vedlagt saken:

1. Hering av forslag til endring av lov 15. juni 2001 nr. 75 om veterinzerer og annet dyrehelsepersoneil
fra Landbruks- og matdepartementet.

2. Brev fra Den norske veterinaerforening.

@vrige dokumenter i saken:
1. Lov 2001-06-15 nr. 75: Lov om veterinaerer og annet dyrehelsepersonell

Klageadgang:
Nei

LANDBRUKSNEMNDAS INNSTILLING:

Fet kommune anbefaler a viderefgre dagens ordning hvor ansvaret for veterinarvakta
administreres av Staten representert ved Mattilsynets distriktskontor.

FORMANNSKAPETS BEHANDLING:

Saksprotokoll m/behandling og innstilling fra mete 4/5-2006, sak 006/06 var lagt pa bordet til
representantene og vedlegges protokollen.



Repr. Hallstein Flesland (H) tok opp sitt forslag fra behandlingen i Landbruksnemnda slik:

"Med den forutsetning at Staten har ansvar for beredskap mot alvorlige smittsomme dyresykdommer,
samt hold av dyr som er i konflikt med dyrevernloven, stiller Fet kommune seg positive til de
foreslatte endringene i lov av 15. juni 2001 om veterinasrer og annet dyrehelsepersonell.”

Ved alternativ votering over Landbruksnemndas innstilling og forslaget fra repr. Hallstein Flesland, ble
Landbruksnemndas innstilling vedtatt med 5 stemmer.
1-H stemte for H. Fleslands forslag.

FORMANNSKAPETS VEDTAK:

Fet kommune anbefaler a viderefgre dagens ordning hvor ansvaret for veterinaervakta
administreres av Staten representert ved Mattilsynets distriktskontor.

FET FORMANNSKAPSKONTOR, 11. mai 2006.

e o e

Jorunn Granli Ramse
formannskapssekretaer




Saksframlegg for Formannskapet

019/06 HBRING AV FORSLAG TIL ENDRING AV LOV 15. JUNI 2001 NR. 75 OM
VETERINARER OG ANNET DYREHELSEPERSONELL -
HORINGSUTTALELSE FRA FET KOMMUNE

Saksbhehandler Aina Gausen - SAMF

Dato: 09.05.2006

Arkivref.: 2006/000374-4 / V50-&00

Utvalg Mgte- Utvalgs- Beh.- Besluttende
dato saksnr. status organ

Landbruksnemnd 04.05.2006 006/06 BE Nei

Formannskapet 08.05.2006 019/06 ) Ja

(Beh. status: SK=Sakliste sendt, BE=Ferdig behandiet, UT=Utsatt, TB=Tilbakefert til forrige utvalg)

Underretning sendes:

-parter i saken Det kgl. Landbruks- og matdepartementet, Postboks 8007 Dep.-, 0030 Oslo
Radmann
-gvrige Enhetsleder Samfunn og nezering

Dokumenter vedlagt saken:
1. Hering av forslag til endring av lov 15. juni 2001 nr. 75 om veterinaerer og annet dyrehelsepersonell

fra Landbruks- og matdepartementet.
2. Brev fra Den norske veterinaerforening.

Bvrige dokumenter i saken:

1. Lov 2001-06-15 nr. 75: Lov om veterinaerer og annet
dyrehelsepersonell

LANDBRUKSNEMNDAS INNSTILLING:

Fet kommune anbefaler a viderefore dagens ordning hvor ansvaret for veterinaervakta
administreres av Staten representert ved Mattiisynets distriktskontor.
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SAKSFRAMLEGG
Saksbehandier: Arkivreferanse:
Ann-Kathrine Kristensen 2006/000374

Hjemmel for vedtaksmyndighet hvor myndigheten er delegert til annet organ enn
kommunestyret:

Kommunestyrets myndighet til & avgi heringsuttalelser er delegert til Formannskapet etter reglement
for delegering av myndighet pkt 5.1.

Saken skal behandiles av: landbruksnemnda og Formannskapet

Vedtaket kan ikke paklages.

HZRING AV FORSLAG TIL ENDRING AV LOV 15. JUNI 2001 NR. 75 OM
VETERINARER OG ANNET DYREHELSEPERSONELL - HORINGSUTTALELSE
FRA FET KOMMUNE

Vedlegg:
1. Haring av forslag til endring av lov 15. juni 2001 nr. 75 om veterinaerer og annet

dyrehelsepersonell fra Landbruks- og matdepartementet
2. Brev fra Den norske veterinaerforening

Dokumenter som ligger pa saken:
1. Lov 2001-06-15 nr. 75: Lov om veterinaerer og annet dyrehelsepersonell

Landbruks- og matdepartementet har sendt pa hering forslag
til endring av lov 15. juni 2001 nr. 75 om veterinaerer og annet
dyrehelsepersonell

SAKENS FAKTA
Landbruks- og matdepartementet har sendt pé hering forslag til endringer i lov av 15. juni
2001 om veteringrer og annet dyrehelsepersonell.

Loven fastsetter bdde bestemmelser om dyrehelsepersonellets yrkesutgvelse og bestemmelser
som angar tilgjengelighet av tjenester fra slikt personell.

Etter gjeldende lov § 1 annet ledd er det i dag staten som har det overordnede ansvaret for &
sikre en landsdekkende dyrehelsetjeneste. Gjeldende lov har ogsd i § 26 bestemmelser om at
det skal etableres klinisk vakt for dyrehelsepersonell i alle deler av landet. Vaktordningen
baseres pa frivillighet, og departementet inngar avtale med yrkesorganisasjonene etter
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forhandlinger om organisering og gjennomfoering av vaktene, samt om godtgjering/tilskudd
for deltagelse.

Dersom det ikke gjennom frivillige ordninger er mulig & dekke opp den kliniske vakttjenesten
gir lovens § 26 pkt. 2 Departementet mulighet til & palegge praktiserende dyrehelsepersonell &
delta i den kliniske vakten.

Med foreliggende endringsforslag ensker Departementet at kommunene fra 2007 skal serge
for en tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell. For at dette skal bli mulig
ma lovens § 1 annet ledd oppheves. Samtidig foreslas det en ny bestemmelse i § 3 a om
kommunens ansvar.

Departementet gnsker ikke & viderefore gjeldende § 26 som hjemler at betingelsene for
vaktordningen forhandles fram mellom Den norske veterinarforening (heretter kalt DNV) og
staten. | heringsutkastet foreslar Departementet at denne ordningen erstattes av et system der
kompensasjon for deltakelse i1 vaktordningen legges fram for den enkelte veterinzr.
Departementet foreslar ogsa at det ikke lenger lovfestes en hjemmel til & palegge veterinzerer
plikt til & delta i vaktordningen.

At kommunen ved den foreslatte lovendringen skal ha ansvar for a serge for tilfredsstillende
tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell, innebarer ogsa at det skal sikres en
degnkontinuerlig tilgang pa slike tjenester. Dette kan bare ivaretas gjennom en organisert
vaktordning. Departementet mener at lovendringen vil bidra til & legge ansvaret for
vaktordningen narmere brukerne og de faktiske behovene.

Ansvar for tiltak mot smittsomme dyresykdommer og oppfelging av dyrevernsaker folger av
annet lovverk (matloven og dyrevernloven), og forvaltningen av disse oppgavene omfattes
ikke av den foreslétte ansvarsoverferingen. Dette innebzrer at Mattilsynet fortsatt vil ha
hovedansvaret for disse oppgavene. Fordi veterinarene har en generell plikt til & rapportere til
Mattilsynet dersom de oppdager smittsomme sykdommer, vil imidlertid tilgangen pa
veteringrer ha betydning for beredskapen mot alvorlige smittsomme sykdommer.

Fram til 2002 var den kliniske veterinaervakten inndelt i 208 vaktomrader. Fra og med 1. juli
2006 vil det etter ny avtale mellom DNV og LMD veere 162,5 vaktomrader. P4 bakgrunn av
dette er Fet, Sorum og Aurskog-Heland & anse som et vaktomrade. I praksis fungerer
ordningen slik at veterinarene ved Fet og Serum veteringrkontor dekker kommunene Fet og
Serum, og Aurskog-Heland veterineerkontor dekker Aurskog-Heland. Den enkelte veterinaer
har i enkelte tilfeller allikevel mulighet til & ta oppdrag utenfor “’sitt” omrade.

Fet og Serum veterinarkontoret har for tida 7 veterinarer. Vaktlistene settes opp av
veteringerene og sendes Mattilsynets distriktskontor for Romerike og brukerne. Mattilsynet
opplyser at de bruker ca. et dagsverk pr. maned for & administrere vaktordningen for
vaktomradet Fet, Serum og Aurskog-Heland. Vaktgodtgjerelsen for dette omréadet utgjor
kr. 384 000,- pr. ar. Bade Mattilsynet og veterinerene lokalt mener at denne ordningen
fungerer bra, og ensker ingen endringer.

VURDERING

Dersom lovendringen gjennomfores skal kommunen definere hva som er en tilfredsstillende
tilgang pa dyrehelsepersonell, serge for at det er en tilstrekkelig tilgang pé tjenester fra slikt
personell og administrere vaktordningen.
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I dag har Fet og Serum tilfredsstillende veterinerdekning og en vaktordning som fungerer
godt slik bade Mattilsynet, husdyreierne og veterinarene vurderer det.

Departementet og Regjeringen papeker stadig at kommunene og lokale politikere ofte er bedre til 4
vurdere lokale behov enn staten er fordi kommunene kjenner forholdene bedre lokalt. Dette er
radmannen prinsipielt enig i og mener derfor at lokale anliggender kun unntaksvis ber
styres/administreres annet sted fra enn kommunen.

Radmannen stiller seg positiv til at ansvaret for & definere hva som er en tilfredsstillende tilgang pa
dyrehelsepersonell skal legges til kommunen. Dette ut fra tankegangen om at det er lettere &
identifisere og lose problemene nar brukerne av tjenesten. For at brukerne av denne tjenesten skal
sikres et godt tilbud forutsettes det imidlertid at tilgangen og kvaliteten pa tjenesten opprettholdes pé
dagens niva.

Fordi det fra Departementets side ikke er stilt krav til at det skal vare en enhetlig veterinzrdekning i
hele landet, eller skissert lasninger for hvordan kommunen skal fatte avgjerelsen om hva som er en
tilfredsstillende tilgang, kan imidlertid lovendringen fore til at tilbudet til husdyraeringen og
dyreeierne blir veldig forskjellig fra kommune til kommune. Dette er ogsé riktig fordi forholdene i
landet er svaert forskjellig bade med hensyn til dyretetthet, avstander metlom dyrebesetninger m.m.

I tillegg til & ha ansvaret for & ta vare pa akutt syke og skadde dyr er veterinzervakten
forstelinjetjeneste for staten 1 forhold til beredskapen mot alvorlige smittsomme
dyresykdommer. Veterinaerene har ogsé et viktig ansvar i 4 ivareta dyrevernmessige forhold.

Mattilsynets distriktskontor anslar at de bruker om lag 1 dagsverk pr. méned pé & administrere
vaktordningen for Fet, Serum og Aurskog-Hgland. Mattilsynet har rutiner og faglig
kompetanse for & administrere ordningen, og det méa derfor forventes at kommunen i
startfasen vil bruke et tilsvarende antall dagsverk pr. méaned.

I dag administreres Fet, Sorum og Aurskog-Heland som et vaktomrade. Det er i
heringsforslaget ikke gitt retningslinjer for hvordan potten til vaktgodtgjerelse og
administrasjon av ordningen skal fordeles. Det erfaringsmessige gode interkommunale
samarbeidet ber videreferes og utvikles p&d omradet. I denne forbindelse vises det til at
Departementet holder pd med & utrede ny lov om interkommunalt samarbeid som skal gjere
det lettere for kommuner & samarbeide. Den nye loven vil bli lagt ut pd hering i god tid for
kommunene overtar ansvaret for veterinartjenestene.

Dersom kommunen fér ansvaret for denne ordningen, forutsettes det at det faglige ansvaret
fortsatt ligger hos veterinarene. Dette fordi kommunen ikke innehar den kompetansen som er
nedvendig for & sikre et tilbud med god veterinarfaglig kvalitet.

Av hgringsdokumentet er det fremsatt at Regjeringen har som ambisjon at oppgaver som
overfores til kommunene skal vere fullfinansiert. Det stér ogsé at det i 2006 er budsjettert
med om lag 80 millioner til vaktordningen for veterinzrer. Det star videre at Departementet
anser at det vil veere nedvendig med en moderat ekning for 4 fa en ordning for klinisk
veterinaervakt som oppleves som tilfredsstillende/forsvarlig.

I heringsnotatet star det videre at en overforing av ansvaret for & bidra til en tilfredsstillende
tilgang pa dyrehelsepersonell og administrasjonen av en vaktordning vil gi kommunen gkte
administrative kostnader. Departementet tar sikte pa at kommunens ekte administrative
kostnader skal kompenseres i forbindelse med ansvarsoverferingen.
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Béde midlene til en klinisk veterinzrvakt og midler knyttet til det nye ansvaret for tilgangen
pa tjenester fra dyrehelsepersonell skal innlemmes i1 rammetilskuddet til kommunene, med en
mulig eremerking av midlene i en overgangsperiode. Departementet skriver videre at de
gkonomiske sidene av ansvarsreformen vil bli neermere omtalt i kommuneproposisjonen som
legges fram 1 mai 2006.

Administrasjonen har veert 1 samtale med lokal veterinertjeneste som ikke er overbegeistret
over at ansvaret forslas overfort til kommunene basert pa folgende elementer:
- tror det kan bli uro mange plasser i landet serlig hvis kommunene ikke
engasjerer seg i 4 fa til et tilfredsstillende dyrehelsetilbud
- det kan oppsta lokale forskjeller som ikke er bra
- frykter evt. negative sider dersom kommuner velger & legge veterinervakta ut
pé anbud

RADMANNENS INNSTILLING:
Fet kommune stiller seg positive til de foreslatie endringene i lov av 15. juni 2001 om
veterinerer og annet dyrehelsepersonell.

RADMANNEN | FET, 28.04.2006

AL LY
Kjell Odding 7
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DET KONGELIGE
LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENT

1

Heringsinstansene i folge vedlagte liste

Deres ref Viar ref Dato

Hering av forslag til endring av lov 15. juni 2001 nr. 75 om veterinzrer og annet
dyrehelsepersonell

Landbruks- og matdepartementet oversender vedlagte heringsforslag til endringer i lov 15.
juni 2001 nr. 75 om veterinzrer og annet dyrehelsepersonell.

Det er behov for lovendringer i forbindelse med planlagt etablering av kommunalt ansvar for
& serge for tilfredsstillende tilgang pa dyrehelsepersonell og samtidig blir det kommunene
som far ansvar for klinisk veterinervakt.

Etter lovens § 1 annet ledd er det i dag staten som har det overordnede ansvaret for & sikre en
landsdekkende dyrehelsetjeneste. Departementet ensker at kommunene fra 2007 skal serge
for tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell. For at det skal bli mulig, ma
lovens § 1 annet ledd oppheves. Samtidig foreslas det en ny bestemmelse i § 3 a om
kommunens ansvar.

Bestemmelsene i lovens § 26 om klinisk vakt regulerer dagens ordning der staten har ansvaret
og gir samtidig bestemmelser for forhandlingene med yrkesorganisasjonene. I praksis har
yrkesorganisasjonene vart Den norske veterinerforening og den kliniske vakten har rettet seg
mot landdyr. Den type lovregulering ber ikke viderefores overfor kommunene. Departementet
foreslar derfor at § 26 oppheves.

Vaktordningen har ikke omfattet akvakulturdyr i industrielt oppdrett. Det vurderes heller ikke
som aktuelt i den nye ordningen.

Postadresse Kontoradresse Telefon Saksbehandler
22249090 Marit Bergliot Braathen
Org no. Telefaks 22249112

972417 874 22249559
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For nzrmere detaljer viser vi til vedlagte lovendringsforslag.

Departementet ber om at eventuelle merknader til lovutkastet innen 15. mai 2006.

Med hilsen

ko, Totecid, ,

Thordis Lecomte Y n A, ’

fung. avdelingsdirekter '3/7&//7/4 O '._JQI'MMLUA
Marit Bergliot Braathen
radgiver

Vedlegg 2

Side 2



Heringsliste for endring av lov 15. juni 2001 nr. 75 om veterinarer og annet
dyrehelsepersonell

Departementene

Landets kommuner

Den norske veterinerforening, Postboks 6781 St. Olavs plass, 0130 OSLO
Dyrebeskyttelsen i Norge, Karl Johansgt. 6, 0154 OSLO

Dyrevernalliansen, Brenneriveien 7, 0182 OSLO

Fiskeri og Havbruksnaringens Landsforening, Bontelabo 2, 5003 BERGEN
Tekna ~ Teknisk- naturvitenskapelig forening, Postboks 2312 Solli, 0201 OSLO
Fiskeridirektoratet, Postboks 185 Sentrum, 5804 BERGEN

Fjerfebransjens landsforening, Postboks 6279 Etterstad, 0165 OSLO
Helsetjenesten for storfe, Postboks 58, 1432 AS

Helsetjenesten for svin, Postboks 8156 Dep., 0033 OSLO

KS, Postboks 1378 Vika, 0114 OSLO

Mattilsynet, Hovedkontoret, Felles Postmottak, Postboks 383, 2381 BRUMUNDDAL
NOAH —for dyrs rettigheter, Osterhaugsgt. 12, 0183 OSLO

Norges Bondelag, Schweigaardsgt. 34c, 0191 OSLO

Norges pelsdyravlslag, Postboks 145 @kern, 0509 OSLO

Norges veterinerhagskole, Postboks 8146 Dep., 0033 OSLO

Norsk bonde- og sméabrukarlag, @vre Vollgate 9, 0158 OSLO

Norsk Fjorfeavisiag, Postboks 73, 1430 AS

Norsk Huskattforening, Ragnhild Schibbyes vei 36, 0968 OSLO

Norsk Kennel Klub, Nils Hansensvei 20, 0667 OSLO

Norsk sau- og geitalslag, Postboks 2323 Solli, 0201 OSLO

Norske sjematbedrifters landsforening, Dronningens gate 7, 7011 TRONDHEIM
Rédet for dyreetikk, v/Cecilie Meidell, Arnemoveien 6, 2500 TYNSET

Statens landbruksforvaltning, Postboks 8140 Dep., 0033 OSLO

Universitet for milje- og biovitenskap, 1432 AS

Universitetet 1 Bergen, Professor Keyers gate 8, 5007 BERGEN

Universitetet i Tromsg, 9037 TROMS@

Veterinzrinstituttet, Postboks 8156 Dep., 0033 OSLO



Heoringsnotat om endring av lov 15. juni 2001 nr 75 om veterinzerer og
annet dyrehelsepersonell

1. Innledning
Lov 15. juni 2001 nr. 75 om veterinerer og annet dyrehelsepersonell
(dyrehelsepersonelloven) danner det lovmessige grunnlaget for veterinervirksomhet i Norge.

Loven fastsetter bade bestemmelser om dyrehelsepersonellets yrkesutevelse og bestemmelser
som angér tilgjengelighet av tjenester fra slikt personell. Landbruks- og matdepartementet er
opptatt av at bestemmelser som angér tilgjengelighet av tjenester for brukerne forvaltes sa nar
brukerne som mulig.

Det gkonomiske grunnlaget for klinisk veterinertjeneste er svekket i deler av Norge. Med
klinisk veterinzrtjeneste forstis tjenesteyting fra selvstendig nzringsdrivende veterinzrer til
dyreeiere.

Det svekkede gkonomiske grunnlaget for slike tjenester skyldes blant annet strukturendringer
og okonomiske forhold i landbruket, samt forbedringer i den norske dyrehelsen med
péfelgende redusert antall veterinzerbehandlinger. Bortfall av distriktsveterinzrordningen og
reduksjon av ulike frivillige kommunale ordninger som ansettelser, driftstilskudd,
kontortilskudd og reisestette, er ogsa viktig i denne sammenhengen. Samtidig har utviklingen
1 akvakulturnzringen og smadyrholdet gkt behovet for private veterinertjenester innen disse
fagfeltene.

Svekket gkonomisk grunnlag for klinisk veterinzrtjeneste gjor det mindre attraktivt for
veterinzrer 4 etablere seg i flere distrikter. Dette kan fore til mindre fokus pa forebyggende
helsearbeid og dérligere beredskap mot alvorlige smittsomme dyresykdommer. Manglende
tilgang pa kliniske veterinzrtjenester kan 1 neste omgang gi svekket grunnlag for husdyrhold.

For 4 mete disse utfordringene satte Landbruksdepartementet 1 mars 2004 ned et utvalg
(Sagelvmo-utvalget) som blant annet skulle vurdere hvordan en for veterinzart personell kan
bidra med offentlige virkemidler, slik at tilfredsstillende veterinerdekning kan opprettholdes i
aktuelle omrader. Sagelvmo-utvalget avga sin innstilling i september 2004.

I konklusjonen og tilrddningen fra utvalget ble det bl.a. uttrykt felgende:

"Utvalget mener at de utfordringer en stér overfor med hensyn til a fa en tilfredsstillende
veterinerdekning i alle deler av landet best kan loses ved at tilgang pa kliniske
veterineertjenester gjores til et kommunalt ansvar. Utvalget tilrar derfor at kommunene gis
ansvar for at det finnes en tilfredsstillende veterinerdekning. Utvalget mener det i den
sammenheng vil vere nodvendig at ogsa det statlige ansvaret for den kliniske veterincervakten
legges til kommunal sektor. "

Staten har i dag et ansvar for & organisere og finansiere klinisk veterinarvakt pé kveld, natt og
1 helger og heytider. I dag er det bade en klinisk veterinarvakt og en spesialvakt for kjeledyr.
Den kliniske veterinervakten har i praksis ikke omfattet akvakulturdyr i industrielt oppdrett
og det vurderes heller ikke som aktuelt at fremtidige ordninger skal ta hdnd om behovene i
slikt oppdrett. Vaktordningene er omtalt i St. prp. nr. 47 (2004-2005) og har nylig blitt
gjennomgatt av et utvalg nedsatt av Landbruks- og matdepartementet sommeren 2005.



Utvalget avga sin innstilling 14. desember 2005. Flertallet i1 dette utvalget anbefalte at den
kliniske veterinzrvakten ber styrkes i forhold til dagens niva, og at det heretter kun ber vaere
en ordning for klinisk veterinzrvakt som ber omfatte akutte behov for kvalifisert bistand til
alle dyrearter. Landbruks- og matdepartementet har pa grunnlag av utvalgsanbefalingen sagt
opp avtalen om spesialvakt for kjeeledyr. Det vil derfor kun vzre en generell klinisk
vaktordning som kan ta hand om bade dyr i landbruket samt hobby- og kjzledyr som vil vere
1 drift ndr kommunene overtar ansvaret.

Ansvar for tiltak mot smittsomme dyresykdommer og oppfelging av dyrevernsaker folger av
annet lovverk (matloven og dyrevernloven). Forvaltning av disse oppgavene omfattes ikke av
den foreslatte ansvarsoverferingen, og vil fortsatt bli ivaretatt av Mattilsynet. Veterinzrer har
en generell plikt til & rapportere om smittsomme sykdommer som de kommer over i sitt virke,
til Mattilsynet. Muligheten for 4 fA tak i veteriner er i s4 mate av betydning for beredskapen
mot alvorlige smittsomme dyresykdommer.

2. Bakgrunn for endringsforslaget

Departementet har vurdert innstillingen fra Sagelvmo-utvalget og ensker & folge opp
hovedkonklusjonene i innstillingen, jf ogsd omtale i St. prp. nr. 60 (2004-2005) og 1 St. prp nr.
1 (2005-2006) fra Landbruks- og matdepartementet.

Endringsforslaget innebzrer at ansvar for nedvendige tiltak for tilgjengelighet av tjenester fra
dyrehelsepersonell (i dag i praksis kliniske veterinertjenester) legges til kommunal sektor og
omfatter hele landet. Kommuner i de omrader der det markedsmessige grunnlaget for
veterinr virksomhet ikke er tilstrekkelig, ma etablere ordninger som sikrer tilfredsstillende
tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell. Samtidig overfares ansvaret for klinisk
veterinervakt til kommunal sektor.

Sagelvmo-utvalget skrev falgende om lokal tilpassning og interkommunalt samarbeid:
"Arbeidsgruppen mener de enkelte kommunene vil veere de beste til & vurdere hvordan
tilfredsstillende klinisk veterinerdekning skal opprettholdes i omradet. Arbeidsgruppen mener -
derfor at kommunene bor gis stor frihet i hvordan de velger & benytte de okonomiske midlene
som stilles til radighet. Eksempelvis kan det tenkes tilsatt kommuneveterinerer i hele eller
delte stillinger i noen kommuner, mens andre kommuner ser det som mest hensiktsmessig &
yte driftstilskudd til veterincerer i omrdadet. I trad med de eksisterende veterineromrdder bor
de respektive kommuner oppfordres til et utstrakt interkommunalt samarbeid for & best mulig
utnytte de okonomiske ressurser som gjores tilgjengelig for klinisk veterincertjenester. "

Forslaget som innebaerer en forvaltningsmessig reform, vil kreve endringer 1
dyrehelsepersonelloven. Bade formalsparagrafen, § 1 og § 26 om klinisk vakt m4 endres.
Kommunene kan ikke gis nye plikter uten hjemmel i lov. Det foreslas derfor en ny paragraf
som regulerer kommunens ansvar.

3. Nzermere om lovforslaget

$ I annet ledd
Oppheves.

Ny ¢ 3a. Kommunens ansvar
Kommunene skal sorge for tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell.



Gjeldende rett

I ndveerende annet ledd i form&lsparagrafen (§ 1) star det at staten har det overordnede
ansvaret for 4 sikre en landsdekkende dyrehelsetjeneste. Staten har i praksis fulgt opp ansvaret
ved 4 organisere klinisk veterinzrvakt i alle deler av landet. I tillegg har staten gjennom
Mattilsynet ansvar for forvaltning av offentlige bestemmelser vedrorende dyrehelse og
dyrevelferd, men slike tiltak er regulert i annen lovgivning og faller saledes utenom det som
reguleres av denne bestemmelsen.

Statens ansvar etter formalsparagrafen ligger pa et overordnet plan og medfgrer ikke
detaljansvar eller direkte ansvar for veterinzerdekningen i et enkelt omrade av landet.
Formélsparagrafen medforer heller ikke at staten har ansvar for konkrete enkeltsaker. Statens
ansvar i forméalsparagrafens annet ledd er derfor i ferste rekke blitt knyttet til den
landsdekkende kiiniske vaktordningen som er regulert i lovens § 26.

Departementets forslag

Departementets forslag om & oppheve § 1 annet ledd og fastsette ny § 3a. innebarer at statens
ansvar blir overfort til kommunene. De vil fa ansvar for & serge for tilfredsstillende tilgang pa
tenester fra dyrehelsepersonell. Kommunene far et utvidet ansvar i forhold til det ansvaret
staten har i dag i og med at det ikke blir omtalt som et overordnet ansvar. Ansvaret blir mer
direkte ved at det blir knyttet til en plikt for kommunen til & serge for tilfredsstillende tilgang
pé tjenester fra dyrehelsepersonell. De gkonomiske og administrative konsenkvensene av
bestemmelsen for kommunene er nermere omtalt i pkt. 4. Hvordan kommunene skal serge
for tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell, vil det vaere opp til de enkelte
kommunene & bestemme. Videre vil det vere opp til kommunen & vurdere hva som er en
tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell. I en vurdering av hva som er en
tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell, mé det tas hensyn til hva som kan
anses som forsvarlig reiseavstand/reisetid for 4 kunne betjene brukernes behov for kvalifisert
bistand fra dyrehelsepersonell.

For at det skal kunne vere en tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell, ma
tjenesten ogsa omfatte en degnkontinuerlig tilgang pa en slik tjeneste. Departementet viser til
at nzringskomiteen i Innst. S. nr. 180 (2004-2005) bl.a. uttalte at: "Den kliniske
veterinervakten er samfunnets sikkerhetsnett for 4 sikre at det er tilgang pé veterinzrtjenester.
For bender er det helt grunnleggende at dyr kan f2 behandling innen rimelig tid og dermed
unnga unedvendig lidelse.” Departementet legger derfor til grunn at kommunens ansvar for &
sikre degnkontinuerlig tilgang pé tjenester fra dyrehelsepersonell normalt ma ivaretas
gjennom en organisert vaktordning.

Ved at kommunene far ansvar pé dette omradet, legges ansvaret ner brukeme og de faktiske
behovene. De lokale behovene ber dermed kunne bli lgst pa en god méte ut fra de stedlige
forholdene.

Forholdene rundt i landet er svert forskjellige nér det gjelder hvor god dekning det er av
dyrehelsepersonell. Befolkningstetthet, avstander, transportforhold, antall og typer husdyrbruk
og dyrehold har innvirkning pa grunnlaget for at dyrehelsepersonell etablerer seg i et omréde
og hvor mange etableringer det er muligheter for. Tiltak fra kommunens side for & serge for
tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell (pa dagtid) vil primert vere
nedvendig der behovet for dyrehelsetjenester ikke er stort nok til etablering av en barekraftig
veterinerpraksis.
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Nér det gjelder akvakulturnzringen, har denne i dag regelverkskrav om & gjennomfere
risikobasert helsekontroll og om 4 varsle og gjennomfere helsekontroll ved tilfeller av forgket
dodelighet eller mistanke om sykdom. Dette gjer at de aller fleste akvakulturanlegg pa
egenhand har inngétt avtaler med eller har ansatt veterinzrer eller fiskehelsebiologer som kan
utfere nedvendige helsekontroller. I dagens situasjon vil derfor den foreslatte lovendringen
ikke fa betydning for dyrehelsetjenester til akvakulturneringen.

Dyreeiere rundt i landet vil ha behov for tilgang pa dyrehelsepersonells tjenester. Hva som ma
anses for tilfredsstillende tilgang, vil variere bl.a. ut fra bosted og dyreart. Hvis dyreeieren bor
pa en oy 1 havgapet, vil det trolig ta lenger tid & f hjelp enn for en som bor sentralt. Tilgangen
til tjenester fra dyrehelsepersonell kan for gyboeren likevel vere tilfredsstillende. Et kjeledyr
kan fraktes til veterinaer, mens det er veterinzren som ber reise til storfe. Hva som vil vere
tilfredsstillende, vil her ogsa vere forskjellig. Kommunene vil i prinsippet st fritt til &
vurdere hvilket niva de mener er tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell,
men det mé sikre brukeme en forsvarlig veterinzrtjeneste bl. a. ut fra reiseavstander og
reisetid.

I strek av landet med god dekning av dyrehelsepersonell, vil kommunens ansvar kun vaere
relatert til tilgang pa tjenester (vaktordning) i de tidsrom som ikke kan anses som ordinzr
arbeidstid for de aktuelle nzringsuteverne.

Behovet for at kommunene mé bidra for a sikre tilgang til dyrehelsetjenester pa dagtid vil
veere aktuelt i de mindre befolkede omréadene av landet med lite dyrehold. Selv om det 1
kommunen ikke er grunnlag for en full privat dyrehelsepraksis, vil det vaere behov disse
tjenestene for kommunens innbyggere. Etter lovforslaget vil det da vere et ansvar som er lagt
pa kommunen & finne fram til ordninger slik at det er mulig & sikre tilfredsstillende tilgang pa
dyrehelsetjenester.

Lovforslaget gir rom for ulike tilneermingsmater for kommunene. Det kan vere aktuelt med
interkommunalt samarbeid mellom to eller flere kommuner hvis forholdene ligger til rette for
en slik ordning. Lovforslaget gir ikke noe palegg om at den enkelte kommune skal serge for
en tilfredsstillende dyrehelsetjeneste p4 egenhénd.

Den enkelte kommune kan imidlertid ogsé se seg best tjent med et eget opplegg ved for
eksempel & opprette en kommunal stilling for & dekke behov for dyrehelsetjenester. Andre
stimuleringstiltak for a tiltrekke seg privatpraktiserende dyrehelsepersonell kan ogsa tenkes.
Etableringstilskudd eller driftsstette til dyrehelsepersonell kan veere aktuelt. Andre ordninger i
form av for eksempel rimelige lokaler, tomter, jobbtilbud til andre medlemmer i husstanden
og andre gkonomiske virkemidler kan ogsé vare aktuelt 4 ta i bruk for 4 ha tilfredsstillende
tilgang pa dyrehelsetjenester. Lokale forhold vil avgjere hva som vil vere nedvendig og best
for den enkelte kommune. Helt andre virkemidler enn de eksemplene som er nevnt her, kan
selvsagt brukes. Det m4 vare opp til den enkelte kommune hvordan de oppfyller sitt ansvar
for 4 serge for tilfredsstillende tilgang p# tjenester fra dyrehelsepersonell. Kommunene kan
ogsé ha ulike behov for den kompetansen dyrehelsepersonellet besitter til andre oppgaver i
kommunen.

$ 26 Om klinisk vakt oppheves.

Gjeldende rett

Gjeldende dyrehelsepersonellov palegger staten en plikt til 4 etablere klinisk vakt for
dyrehelsepersonell i alle deler av landet. Departementet er forpliktet til 4 inngé avtale med



yrkesorganisasjonene etter forhandlinger om organisering og gjennomfering av vaktene samt
om godtgjering/tilskudd for deltakelse.

Som hovedregel skal vaktdeltakelse baseres pa frivillighet, men loven gir ogs4 anledning til &
pélegge veterinarer 4 delta i vaktordningen pa det stedet de utferer sin virksomhet dersom en
ikke har fatt tilstrekkelig personell til & g& frivillig inn i vaktordningen.

P4 grunn av at dyrehelsepersonelloven gir hjemmel til & palegge dyrehelsepersonell & delta i
vaktordningen, mente neringskomiteens flertall ved behandling av lovproposisjonen i Innst.
O. or. 119 (2000-2001), jf Ot. prp. nr. 52 (2000-2001) at "aktuelle yrkesorganisasjoner mé ha
innflytelse pa bade storrelse pa godtgjarelsestilskudd, fordeling av og vilkir for utbetaling.
Hvis utgvere innenfor dyrehelsetjenesten skulle kunne bli pdlagt vakter med en kompensasjon
som er bestemt uten rett til a forhandle, kan dette pavirke dyreheisepersonellets valg av bo og
arbeidssted."

Departementets forslag

Modemiseringsdepartementet (nd Fornyings- og administrasjonsdepartementet) har vurdert
konkurransebegrensende offentlige reguleringer innen frie yrker, deriblant veterinzrene .
Etter denne gjennomgangen tilrar Moderniseringsdepartementet at Landbruks- og
matdepartementet tar initiativ til & endre dyrehelsepersonelloven § 26. De foreslar at
bestemmelsen endres slik at veterinzrene gjennom Den norske veterinzrforening mister den
vetorett de i praksis er gitt gjennom forhandlingene med staten. De tilrar et system der
Landbruks- og matdepartementet legger fram et tilbud for kompensasjon for deltakelse i
veterinzrvakten, som den enkelte veterinaer individuelt forholder seg til. Staten kan justere
satsene slik at et tilstrekkelig antall veterinzerer deltar i vaktordningen.

Departementet foreslér at det ikke lenger lovfestes en hjemmel til & palegge veterinarer plikt
til 4 delta i vaktordningen. I den grad kommunene vurderer det som nedvendig & sikre at
veterinarer vil delta i en vaktordning, kan dette mer hensiktsmessig loses ved at dette avtales

mellom kommunen og aktuelt personell.

Departementet ser nedvendigheten av & unngé videreforing av en tilnermet vetorett for Den
norske veterinzerforening i forhandlinger ved overfering av ansvar til kommunene.

Kommunene ma fa en mest mulig fleksibel ordning for & kunne tilpasse ordningene til lokale
forhold. Nar det ikke lenger er en lovbestemmelse som gir anledning til & palegge vaktplikt,
bortfaller ogsé de argumentene som talte for lovfesting av forhandlinger om organisering og
godtgjaring for vaktdeltakelsen.

I stedet for detaljerte regler om klinisk vakt, er en overordnet ansvarsbestemmelse &
foretrekke. Kommunene star da fritt til & vurdere om de ensker en avtaleregulering av
elementer i vaktordningen eller om de onsker & tilby veterinerene den godtgjerelsen for
deltakelse som er aktuell etter de lokale forholdene. Dette mener departementet det ikke er
nedvendig & lovfeste.

Departementet foreslar derfor at den lovbestemmelsen som spesifikt regulerer klinisk vakt
oppheves. De hensynene vaktordningen skal ivareta, omfattes av det ansvaret kommunene
foreslas gitt etter ny § 3a. til & serge for tilfredsstillende tilgang pé tjenester fra
dyrehelsepersonell.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser

Nytt lovbestemt ansvar for a sorge for tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra
dyrehelsepersonell

Dyrehelsepersonellet (veterinerene) yter sine tjenester til brukerne som selvstendig
n&ringsdrivende, slik at betaling for de konkrete tjenestene som blir ytt er et forhold mellom
dyrehelsepersonellet og brukeren. For & utjevne kostnadene mellom husdyrbrukere som
benytter veterinzrtjenester, er det i jordbruksavtalen etablert en tilskuddsordning for
reiseutgifter/skyssgodtgjorelse.

De gkonomiske og administrative kostnadene for kommunene av det nye lovpélagte ansvaret
er derfor knyttet til de tiltakene som méa iverksettes for 4 serge for tilgjengelighet av de
aktuelle tjenestene for brukerne (tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell).
Materiale innhentet i forbindelse med Sagelvmo-utvalgets arbeid viser at kommunene pa det
tidspunktet brukte 5-10 mill. kroner til ulike tiltak for & sikre tilgang pa kliniske
veterinartjenester. Departementet regner med at det vil bli behov for en viss gkonomisk
styrking utover de midler som allerede brukes av kommunene pa frivillig grunnlag. Dette vil
bli nzermere omtalt i kommunegkonomiproposisjonen som legges fram varen 2006.

Overforing av eksisterende ansvar for klinisk veterincervakt fra stat til kommune

Det er i 2006 budsjettert med nzer 80 mill. kroner til vaktordninger for veterinarer postert pd
statsbudsjettets kapittel 1115 post 70. Departementet anser at det vil vare nedvendig med en
moderat gkning for & fa en ordning for klinisk veterinervakt som oppleves som
tilfredsstillende/forsvarlig.

Béde administrasjon av ansvaret for & bidra til tilfredsstillende tilgang p4 tjenester fra
dyrehelsepersonell og administrasjon av en vaktordning for dyrehelsepersonell, vil gi en del
administrative kostnader for kommunene. Samtidig vil Mattilsynet bli fritatt fra det ansvaret
de har for & administrere dagens vaktordninger for veterinerer. Mattilsynet har anslatt sine
arlige administrasjonskostnader til 0,5 mill. kroner. Det tas sikte pa at ngdvendige
administrative kostnader i kommunene skal kompenseres i forbindelse med ansvarsreformen.

Regjeringen har en ambisjon om at alle nye oppgaver som palegges kommunal sektor skal
vere fullfinansiert. Landbruks- og matdepartementet tar sikte pa at bade midlene til klinisk
veterinervakt (kapittel 1115 post 70) og midler knyttet til det nye ansvaret for tilgang pa
tjenester fra dyrehelsepersonell skal innlemmes i rammetilskuddet til kommunene, evt. etter
premerking av tilskuddet 1 en overgangsperiode. De gkonomiske sidene av ansvarsreformen
vil bli neermere omtalt i kommuneproposisjonen som legges fram varen 2006.

Departementet vil i samarbeid med KS beregne de administrative og ekonomiske
konsekvensene for kommunene, men ser gjerne at heringsinstansene kommenterer disse
forholdene spesielt.

5. Heringsfrist
Frist for heringsuttalelser settes til 15. mai 2006.

Utkast til lov om endring av lov 15. juni 2001 nr 75 om veterinzrer og annet
dyrehelsepersonell



§ 1. Lovens formal
Annet ledd oppheves.

Ny § 3a. Kommunens ansvar
Kommunene skal sorge for tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell.

§ 26 Om klinisk vakt oppheves
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Landbruks- og matdepartementet (LMD) har sendt p& hering forulag til-endring-av.
dyrehelsepersonelloven hvor forméalet med lovendringen er at ansvaret for ve ehnagrd kning
og veterinervakt 1 alle deler av landet overferes fra staten til kommunene.

Den norske veterinzrforening (DNV) har ikke noe prinsipielt i mot at kommunene skal sprge
for at man har en tilfredsstillende veterinserdekning og en velfungerende vaktordning. Men
det ma forutsettes at lovgiver pa forhand har avklart grunnlaget for ansvarsoverferingen:

1. Hva ansvaret omfatter
2. Hyvilke skonomiske rammer kommunene har i forholde seg til

Dette er nedvendig av hensyn til forutsigbarhet for kommunene. Det er ogsé nedvendig for &
serge for en rettferdig fordeling av rettigheter og plikter og et likeverdig tilbud og
tilgjengelighet for den som trenger disse tjenestene. Dersom lovgiver ikke klargjer hvilket
ansvar kommunene har og hvilket niva og kvalitet tjenesten skal ha, vil dette innebaere en
forskjellsbehandling av landets innbyggere og vilkarene for naeringsutevelse og dessuten vil
det kunne komme i konflikt med konkurransemessige prinsipper (konkurranselovgivningen).

Dersom kommunene far ansvaret for veterinaerdekning og beredskap mé det fortsatt
forutsettes at det overordende ansvaret for ivaretakelse av veterinartjenester og beredskap
mot smittsomme dyresykdommer pahviler staten. Dette ber fortrinnsvis fremga av lovteksten,
men kan alternativt klargjeres i forarbeidene til loven.

DNV kan ikke se at lovforslaget tilfredsstiller disse kriteriene og er er kritisk til forslaget slik
det presenteres i heringsnotatet fordi:

M Det foreslas at kommunene selv skal definere hva som er tilfredsstillende
veterinerdekning og vaktordning. Staten unnlater med dette & stille krav om et enhetlig
veterinaertilbud i alle deler av landet. Dette vil kunne fore til sveert ulik prioritering av
veterinartilbudet mellom kommuner. Det er derfor usikkert om den foreslatte
omorganiseringen sikrer husdyraringens og dyreeierenes framtidige behov for
veterinzrtjenester 1 hele landet.

B Det gkonomiske grunnlaget for a sikre fremtidig veterineerdekning i hele landet er ikke
utredet.

B Det er uklart hvordan statens ansvar for beredskap mot alvorlige smittsomme
dyresykdommer fortsatt skal ivaretas pa en tillitvekkende méte. En beredskap som er
nadvendig for troverdigheten til norsk husdyrproduksjon.

INGEN GARANTI FOR EN FORSVARLIG VETERINARDEKNING

I heringsnotatet star det at "det vil veere opp til kommunene a vurdere hva som er
tilfredsstillende tilgang pd veterincertjenester” og ”kommunene vil i prinsippet std fritt til d
vurdere hvilket nivd de mener er tilfredsstillende tilgang pad tjenester fra
dyrehelsepersonell”. Staten unnlater med dette & stille krav om et enhetlig veterinaertilbud i
alle deler av landet. At kommunene med lokalkunnskap om kommunikasjonsforhold og
dyrehold har forutsetninger for & finne hensiktsmessige lgsninger for veterinaerbetjeningen er
riktig. Men det mé vere av nasjonal anliggende & definere nivéet pi hva som er



tilfredsstillende veterinartjenester ut fra befolkningens behov og ogsé for & ivareta
dyrevernmessige forhold. Uten statens overordnete ansvar for et forsvarlig veterineertilbud i
hele landet, vil det oppsta usikkerhet om veterinzrtilbudet til husdyrnzringen og dyreiere
forevrig 1 den enkelte kommunen blir fullfinansiert av staten i fremtiden.

Det foreslas ikke kompensasjon for den tidligere distriktsveterinzrordningen

Fram til 2004 bidro staten med omlag 20 mill. kroner gjennom distriktsveterinerordningen for
a sikre veterinertilbud ialle deler av landet. Da distriktsveterinaerordningen oppherte ved
opprettelsen av Mattilsynet, ble de statlige midlene overfort fra distriktene til Mattilsynets
forvaltningsoppgaver. Nedlegging av distriktsveterinerstillingene forte til at veterinzrtilbudet
mange steder ble sterkt svekket. Dette forholdet er ikke nevnt i det foreliggende
heringsnotatet, og det er ikke foresléatt fullverdig ekonomisk kompensasjon for midlene som
ble omfordelt i forbindelse med avvikling av distriktsveterinarordningen.

Forslaget gir ingen garanti for at staten dekker kommunenes utgifter

Slik forslaget fremmes gis det ingen garanti for at overferingene fra staten vil dekke det
kommunene anser som et tilfredsstillende veterinzrtilbud i fremtiden. Enkelte kommuner har
selv bidratt til & sikre veterinerbetjening ved & opprette kommuneveteringrstillinger eller gi
driftsstette til veterinzerer i klinisk praksis. Det finnes imidlertid ingen oversikt over hvilke
kommuner som i dag yter stette til veterineerdekning og hvor mye som ytes pé landsbasis.

I haringsnotatet gis det svart vage eller ingen kriterier for hva som skal legges til grunn for at
kommunene skal fa overfort statlige midler. For dette foreligger kan det virke umulig for den
enkelte kommune & vurdere om det vil folge tilstrekkelig midler med ansvarsoverferingen.
Det virker derfor som et paradoks at det 1 heringsnotatet foreslas at kommunene selv skal
definere hva som er tilfredsstillende veteringrtilbud mens det er staten som til sist setter
kriteriene og rammer for gkonomisk overforing til kommunene.

Kostnadsbehovet skal utredes i ettertid.

Verken LMD eller kommunene (KS) har oversikt over hvilke kommuner som har behov for
gkonomiske stotteordning for a sikre veterinertilbudet. I rapporten fra det departementalt
nedsatte utvalget som foreslar & overfore ansvaret for veterinzrtjenester til kommunene
(Sagelvmoutvalget), er det ikke foretatt skonomisk konsekvensutredning forbundet med
ansvarsoverforingen. Derimot foreslés det at utredning av de ekonomiske konsekvensene skal
utsettes til behandlingen av kommunegkonomiproposisjonen. Det vil medfere at
ansvarsoverforingen kan bli vedtatt for det er klart om det folger tilstrekkelig midler med
kommunaliseringen av ansvaret.

GRUNNLAGET FOR VETERINARVAKT OG ORGANISERING AV VAKTEN

Det legges ogsé opp til at kommunene skal bestemme hva som er tilfredsstillende
vaktberedskap. Det er derfor usikkert om ansvarsoverferingen ivaretar at det fortsatt skal vaere
en enhetlig, landsdekkende ordning dimensjonert slik at alvorlig syke og skadde dyr sikres
hjelp utenom ordinar arbeidstid og at fortselinjeberedskapen mot alvorlige smittsomme
dyresykdommer og alvorlige dyrevernsaker opprettholdes.

Hasten 2005 ble det etter palegg fra Stortinget gjennomfert en utredning om vaktordningen
hvor kommunene (KS), brukerorganisasjonene, Mattilsynet og DNV deltok (Hagenutvalget).
P& grunnlag av utredningen ble det forhandlet fram en vaktavtale som sikrer en forsvarlig
vaktordning og ivaretok statens behov for forstelinjeberedskap. Et enstemmig
utredningsutvalg tilrddde at de samme organisasjonene som deltok i de regionale



utredningene, blir involvert videre ved vurdering av beredskapsbehov og bemanning. Dette
utredningsarbeidet er ikke nevnt i det hele tatt i haringsnotatet.

Beredskap mot alvorlige smittsomme sykdommer og dyrevern

I tillegg til hjelp til akutt syke og skadde dyr er veterinervakten nedvendig for at staten skal
opprettholde en tilfredsstillende beredskap mot alvorlig smittsomme dyresykdommer og
dermed ivareta internasjonale forpliktelser gjennom E@S-avtalen (St.prp. 54 (1999-2000)).
Dette er enda viktiktigere na etter at Mattilsynet har avskaffet sin veterinare beredskapsvakt. I
gjeldende avtale er dette ivaretatt ved at vakthavende veteriner skal veere beredt til 4 pata seg
frivillige og palagte offentlige oppgaver. Dette er ikke fulgt opp i endringsforslaget.

A la det vare opp til hver enkelt kommune & definere beredskapsnivaet er en
ansvarsfraskrivelse fra staten sin side. Dette er av nasjonal betydning, og det er absolutt
avgjerende at det finnes en velfungerende, landsdekkende klinisk vakt for norsk husdyrbruks
omdemme og troverdighet.

FORHANDLINGSRETT OM ORGANISERING OG GODTGJGRING

Eksisterende lov fastslar at det skal forhandles med DNV om organisering og godtgjering for
veterinarvakt. I haringsnotatet foreslds det at forhandlingsretten fjernes og at kommunene
skal sta fritt til & velge hvordan vaktordningen skal organiseres. Blant annet foreslas det at
vaktordningen settes ut pa anbud. Dette vil medferer uklare og noversiktlige ansvarsforhold.
Det er hayst overraskende at sittende regjering foreslar & avskaffe en forhandlingsordning
som er en garanti for en likeverdig veterinerberedskap 1 hele landet.

DNV vil derfor pa det sterkeste advare mot en ordning hvor partene ikke forhandler fram en
sentral avtale om veterinervakten som sikrer en enhetlig vakt i hele landet. Uten en slik avtale
er det fare svart uforutsigbare forhold rundt vakten med resultat av sviktende rekruttering av
veterinarer til distriktene. Noe som igjen vil fere til at utkantkommuner vil métte betale mer
for veterinertjeneste og vakt enn sentrale kommuner.

Det er ogsa sikkert at veterinarer vil oppleve det som svaert urimelig dersom en mister
forhandlingsretten over en sapass viktig del av jobben som & delta i vakter utenom ordinaer
arbeidstid. Veterinarer har til all tid patatt seg et stort ansvar og tung vaktbelastning (45 % av
vaktene var i 2001 tredelt, todelt eller udelt). Viljen til & péta seg vaktansvar som blir tredd
nedover hodet pa en” vil ikke vaere stor. Det skal ogsa bemerkes at over 50 % av yrkesaktive
veterinarer er kvinner, og andelen vil stige raskt de kommende &rene. Kvinner vil
erfaringsmessig enske arbeid med ordnete arbeidsforhold og arbeidstider, og uordnete og
uforutsigbare arbeidsforhold vil klart svekke rekrutteringen til distriktene.

DNYV har aldri hatt vetorett

I heringsutkastet pastas det at forhandlinsretten har gitt DNV narmest vetorett. Dette er
direkte feil. Forhandlingene har vert fort pd grunnlag av to likeverdige parter, og ordningen
har gitt full oppslutning om vaktordningen. Kun en gang i veterinaervaktens historie har det
oppstatt kaos rundt veterinarvakten. Det var i januar 2005 da LMD ville etablere en
vaktordning som ikke var basert pa en fremforhandlet vaktavtale.

Nemndslesning

Mye av stgyen rundt veterinervakten de siste irene skyldes at det ikke har veert en
tvistelgsningsordning nar partene har hatt vanskelig for & komme til enighet i forhandlinger.
Fordi dette ligger utenfor arbeidstvistloven i kommunen er det hensiktsmessig & lovfeste en



nemndslesning slik Sp, V og Krf foreslo ved innfering av den nye dyrehelsepersonelloven i
2001.

TIL LOVENDRINGSFORSLAGET

Lovendringsforslaget velter hele ansvaret for dyrehelsetjenester i landet og ansvaret for
organisering og finansiering av en landsdekkende klinisk veterinervakt over p4 kommunene
uten at det gar fram at staten har det endelige skonomiske ansvaret. Den foreslatte
lovendringen er sveart ullen og setter ikke krav til hva som menes med tilfredsstillende
veterinartilbud og medforer séledes usikkerhet om at det blir et forsvarlig veterinartilbud og
vaktordning 1 hele landet.

Videre underslar staten at veterinervakten, som den eneste veterinare beredskapsordningen,
er nodvendig for at Norge skal ivareta internasjonale forpliktelser om beredskap mot alvorlige
smittsomme dyresykdommer og alvorlige dyrevernsaker, noe som er helt avgjerende for
troverdigheten til norsk husdyrproduksjon.

Dersom kommunene skal overta det administrative og ekonomiske ansvaret for
veterinerbetjening og vakt, méa det derfor stilles langt klarere krav i lovs og forskrifts form til
nivaet pd veterinertjenestene slik at det blir et enhetlig tilbud i hele landet. Klarere definerte
krav vil ogsa 1 langt sterre grad sikre at tilstrekkelig skonomiske midler overfores til
kommunene.

DNY vil derfor foresla folgende endring av det fremlagte lovforslaget:

§ 1. Lovens formél
2. ledd skal hete
Staten har det overordnede ansvaret for a sikre en landsdekkende dyrehelsetjeneste.

§ 3. Lovens virkeomrade

Ny §3a skal

Kommunen har ansvar for d serge for nodvendig tilgang pa dyrehelsepersonell i kommunen.
Kommunen kan bidra til nodvendig tilgang pa dyrehelsepersonell ved G ansette personell i
kommunale stillinger eller gi driftsstotte til veterincerer i kommunen.

Kommunen har ansvar for a etablere klinisk vakt for dyrehelsepersonell i i kommunen.
Vaktdeltagelse baseres pa frivillighet, og kommunen inngdr avtale med yrkesorganisasjonene
etter forhandlinger om organisering og gjennomforing av vaktene samt om godtgjoring for
deltagelse.

Det opprettes en nemnd for G handtere situasjoner hvor det ikke oppnds enighet ved
Jorhandlinger om vilkar for deltagelse i vakt og ved beordring til offentlig tjeneste.

Departementet kan gi ncermere forskrift om gjennomforingen av bestemmelsene i denne
paragrafen.

Med vennlig hilsen

Halvor Hektoen
President i Den norske veterinarforening



