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HGRING - NOU 2003:14 - PLANLOVUTVALGET

Det vises til Miljgverndepartementets oversendelse av 20.05.03 av Planlovutvalgets annen
delutredning NOU 2003:14.

Fylkesmannen ga uttalelse til Planlovutvalgets farste delutredning 25.06.01 og til 5 forslag som det
enskes raskere revisjon av enn resten av loven 28.08.03.

Fylkesmannen har ved sin gjennomgang av utredningen med forslag til ny lovtekst saerlig lagt vekt
pa om lovforslaget forenkler og effektiviserer planleggingen, uten at det gar pa bekostning av
styringsgrad og rettssikkerhet.

Fylkesmannen finner at det i stor grad er fremlagt forslag som kan gjare planprosessene mer
forutsigbare og effektive, samtidig som ulike samfunnsinteresser og medbestemmelse blir ivaretatt.
Presiseringen av en grundig tidligfase i planbehandlingen er saerlig viktig for en forutsigbar og mer
effektiv planprosess. Lovforslaget virker ogsa mer logisk bygget opp enn dagens plan- og
bygningslov. Ut fra helheten i samfunnsplanleggingen er det viktig at vi fortsatt far en plan og
bygningslov og at sektorlover som bergrer arealdisponering samordnes prosessuelt med plan- og
bygningsloven.

Kommentarer til enkelte av iovbestemmelsene

§ 1-1, Lovens formal.

De ulike formal som er kommet inn i formalsparagrafen styrker en del interesser i forhold til dagens
lovverk. Det er ogsa viktig at det her vises til at planlegging etter plan- og bygningsloven skal vaere
tverrfaglig og bygge pa en langsiktig vurdering, forutsigbarhet, apenhet og medvirkning.

For §§ 1-8 og 1-9 vises det til Fylkesmannens uttalelse av 28.08.03.

§ 1-13, Forbud mot bygging m.v. i 100-metersbeltet langs sjgen.

Ut fra erfaring med planer og byggesaker i 100-metersbeltet langs sjgen, finner Fylkesmannen det
betenkelig med en generell mulighet for & unnta det nasjonale byggeforbudet gjennom omradeplan
eller detaljplan. Fylkesmannen stotter mindretallets forslag til tilfayelse i annet ledd.

§ 1-14, Innsigelse og mekling.

Det vises til Fylkesmannens uttalelse av 28.08.03 om fremme av innsigelse.

Det er positivt at mekling lovfestes i saker der det er fremmet innsigelse. Utvalget lar det sta apent
hvem som skal vaere meklingsinstans. Det vises til at det ikke ma veaere tvil om meklerens
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upartiskhet, noe som kan tilsi at mekleren kan variere etter sakstype og etter hvilket organ som
gjer innsigelse gjeldende.

Etter fylkesmannens syn bgr meklerrolien opprettholdes som i dag. Det er ikke mange
meklingssaker pr. ar, slik at kompetansen bgr holdes pa ett sted, ikke deles. En avveining mellom
nasjonal politikk og det kommunale selvstyre, ligger innebygget i alle oppgaver som fylkesmannen
har. Det spennet av hensyn som ligger i meklingssaker er saledes noe fylkesmannen er vant til &
forholde seg til. Det er et fagansvar a reise innsigelse i plansaker der hvor sterke hensyn tilsier det.
Ved at fylkesmannen har delegert til avdelingsdirekterene a reise innsigelse, vil fylkesmannens
integritet opprettholdes i meklingen.

For § 1-15, forholdet til forvaltningsloven og klage, vises det til fylkesmannens uttalelse av
28.08.03.

§ 2-5, Regionalt planforum.

Fylkesmannen ser positivt pa at regionalt planforum formaliseres, og at ansvaret for dette legges til
fylkeskommunen. Den begrunnelsen som utvalget har lagt til grunn er omfattende og
fyldestgjgrende.

§ 4-2, Statlige planretningslinjer.
Fylkesmannen mener at det vil styrke statlige planretningslinjer at reglene i forvalgningslovens kap.
VIl om forskrifter skal felges sa langt det passer for statlige planretningslinjer vedtas.

§5-3, Regional planstrateqi
Fylkesmannen mener at innfgringen av flere virkemidler, blant annet kravet om regional
planstrategi, er nadvendig for a styrke fylkesplanleggingen.

§ 6-4, Behandling av fylkesplan.

Bestemmelsene om utarbeiding av regional planstrategi, med mulighet for a fremme innsigelse,
og utarbeiding av planprogram i forkant av fylkesplanleggingen, mener Fylkesmannen gjar at
godkjenningen av en fylkesplan kan forenkies i forhold til dagens prosedyre.

Erfaringsmessig har godkjenningen av fylkesplanen i statsrad tatt lang tid, uten at denne
prosessen har tilfart planen seerlig mye nytt. Fylkesmannen er na av den oppfatning at fylkestinget
bgr kunne egengodkjenne fylkesplanen pa linje med det kommunestyret gjer for kommuneplanen.

Del IV_Kommunal planlegging

Kravet om utarbeiding av kommunal planstrategi senest et ar etter kommunestyrets konstituering
er positivt i forhold til & fa en oppdatert kommuneplan i alle kommuner.

Fylkesmannen mener ogsa at en rekke av bestemmelsene om kommuneplanlegging vil gi
kommuneplanen et sterkere status som styringsverktgy i kommunen.

Innfgring av hensynssoner i arealdelen for omrader hvor arealbruken bgr underkastes spesielle
hensyn, vil kunne gi verdifulle opplysninger for arealbruk. | tillegg til behovet for forskrift som gir
naermere regler for innhold i hensynssoner, vil innfgringen av det ogsa kreve ny standardisering av
farge- og symbolbruk pa kommuneplankartet. Det ma veere klart hva som er bindende for
arealbruken og hva som er opplysninger pa kommuneplankartet.

Det er en styrke for langsiktig arealbruk at deler av kommuneplanen kan gis lengre binding enn til
neste rullering, 4 ar.

Oppfelging av lovendringene

Et viktig mal for arbeidet med endring av plan- og bygningsloven har veert & fa en enklere og mer
effektiv plan- og byggesaksbehandling, uten at det gar pa bekostning av styringsgrad og
rettssikkerhet. | lovforslaget ligger det mange endringer som ber kunne sikre dette, samtidig som
loven er gjort til et bedre redskap for a ivareta viktige samfunnsinteresser.

Endringene er ganske omfattende. Dette vil stille store krav til kompetanse, spesielt i kommunene.
Samtidig er mange sparsmal som er viktige i planhverdagen overlatt til nsermere avklaring
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gjennom forskrift. Det ma n@dvendigvis bli en overgangsfase med ny lov hvor en rekke av
akterene vil veere usikre pa anvendelsen av loven i en del tilfelle.

For a oppna effekt av lovendringen er det viktig at det settes inn nok ressurser for at denne
overgangsfasen skal bli sa kort som mulig. Her hviler det et stort ansvar pa departementet i forhold
til forskriftsarbeidet, for oppleering og for utarbeiding av nedvendige veiledere.
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