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Høring av forslag til lov om kvotehandel med klimagasser
NHO støtter Kyoto-avtalen og ønsker norsk tilslutning til EUs kvotesystem

Norge bør inkludere EUs kvotedirektiv (2003/87/EF) i norsk lovgivning med grunnlag i EØS-avtalen. Det vil støtte aktivt opp om et viktig initiativ fra EU i det globale klimasamarbeidet.  Norsk næringsliv vil få mer forutsigbarhet og planleggingssikkerhet for sine klimaforpliktelser og like konkurransevilkår i forhold til europeiske konkurrenter. Koblingen til EUs system for kvotehandel bør forankres i lovteksten.  Å bli med fra starten i 2005 gir viktig læring både for myndigheter og bedrifter. Kvotehandel vil bidra til at både Norge og andre land kan oppfylle sine forpliktelser i Kyoto-protokollen på en sikker og kostnadseffektiv måte. NHO ber derfor Regjeringen om at en så stor del som mulig av norsk næringsliv får delta i EUs kvotesystem fra 2005. Både bedrifter som bruker olje og gass, gasskraftverk og offshoresektoren bør ikke unntas, men inkluderes. Et tidlig norsk kvotesystem vil da omfatte opp mot 40 prosent av de samlede norske utslipp av klimagasser. Regjeringens forslag vil omfatte bare 10 prosent.  
 

1. EUs kvotehandel er viktig for det globale klimapolitiske samarbeid

EUs direktiv om kvotehandel er banebrytende i internasjonal klimapolitikk. Et kvotemarked der minst 25 land og mange tusen bedrifter deltar fra 2005, vil øke muligheten for at Kyoto-protokollen trer i kraft og kan etterleves. Kvoteplikt for bedrifter gjør at utslipp av klimagasser blir redusert der miljøeffekten er størst og kostnadene lavest. Det skjer på tvers av land. Systemet vil virke globalt fordi klimatiltak og kreditter fra utviklingsland vil godskrives allerede fra 2005. 

Kvotehandelen vil også bety mye for de internasjonale forhandlinger om etablering av klimaforpliktelser for perioden etter 2012. Også dersom Kyoto-protokollen ikke trer i kraft, er EUs system for kvotehandel det eneste instrument på den internasjonale arena som kan bidra til videre utvikling av det internasjonale klimasamarbeidet. Da kan enda flere land påta seg klimaforpliktelser enn de industriland som har ratifisert Kyoto-protokollen (Annex 1). Det er nødvendig om utslippene av klimagasser skal begrenses på verdensbasis. EUs kvotehandel kan bli således viktig brobygger til USA og Australia. Kvotehandel har mange tilhengere både i næringslivet, blant miljøorganisasjoner, og i de politiske partier nasjonalt og på delstatsnivå.

En bred internasjonal avtale vil gjøre at næringslivet kan spille en langt mer aktiv rolle i å begrense utslipp. Konkurransevridningen mellom land vil bli mindre og markedene for mer miljøeffektive løsninger vil bli vesentlig større.  Norsk næringsliv støtter opp om en slik utvikling. Bare det kan gi konkurransefortrinn for miljøeffektive løsninger.

2. Norge bør integrere kvotedirektivet for å støtte opp om EUs initiativ

Norge bør støtte opp om EUs ledende rolle i klimasamarbeidet ved å delta aktivt og integrere kvotehandelsdirektivet i norsk lovgivning gjennom EØS-avtalen. Regjeringen foreslår bilateral godkjenning av et svært begrenset norsk system. Det er etter NHOs syn en for defensiv rolle for Norge. Det bryter også med den linje Norge har hatt i de internasjonale forhandlinger om Kyoto-protokollen, der utvikling av og oppbygging av kvotehandel og de prosjektbaserte mekanismene har vært svært viktig. Når EU nå har brutt med tidligere motstand mot kvotehandel som virkemiddel, bør Norge delta aktivt i utviklingen for å underbygge og befeste kvotehandel som virkemiddel. Regjeringens utkast slik det fremkommer i forslaget til lov om kvotehandel, bidrar etter NHOs syn ikke til å støtte opp om EUs nye og konstruktive virkemiddelbruk. 

3. Økte norske kvotekjøp vil redusere utslipp i EU-land og i utviklingsland

NHO legger vekt på at norske bedrifter som nettokjøpere av kvoter vil bidra til å styrke det globale klimasamarbeidet. Norske kvotekjøp vil gi stimulere til reduserte utslipp både i Europa, og ikke minst i Øst-Europa, gjennom EUs kvotesystem. Dessuten vil de prosjektbaserte tiltak i utviklingsland kunne komme i gang allerede fra 2005. Reduserte utslipp av klimagasser vil i mange land også redusere utslipp som gir sur nedbør (NOx og SO2), tungmetaller og andre stoffer av stor betydning for lokal luftkvalitet og befolkningens helse.

Det globale klimasamarbeidet har, særlig de nærmeste år, behov for å understøttes gjennom kjøp av kvoter og utslippskreditter. Det vil øke tilliten i viktige land til den konkrete nytte av det globale klimasamarbeidet. Dersom norske bransjer med nettokjøpsbehov inkluderes i systemet, vil det bidra til et mer robust kvotemarked. 

Økte kjøp fra norsk side forutsetter imidlertid at flere norske bedrifter og bransjer får kvoteforpliktelser fra 2005. Veksten i utslipp av klimagasser i Norge, som vil generere kvoteetterspørsel, kommer nettopp fra sektorer som Regjeringen ikke ønsker skal delta i kvotehandelen fra 2005. 

Høringsbrevet anfører at forslaget til kvotehandel er en oppfølging av Tilleggsmeldingen til St.meld. 54 (2000-2001). Her var siktemålet at man fra 2008 skulle få et bredest mulig kvotesystem som omfattet alle seks klimagasser og så mange sektorer som mulig for å sikre at Norge oppfylte sine Kyoto-forpliktelser. Kvoteplikt blir da det dominerende virkemiddel i norsk klimapolitikk. Forutsetningen var dessuten at et norsk system skulle knyttes til internasjonale regimer for kvotehandel. NHO regner med at dette siktemålet fremdeles gjelder, men når Regjeringen unnlater å omtale dette i premissene skaper forslaget om bilateral avtale med EU usikkerhet om videre utforming av det norske kvotesystemet fra 2008 til 2012. Dersom kvotedirektivet integreres i norsk lovgivning med grunnlag i EØS-avtalen, vil bedriftene ha større sikkerhet også for at utviklingen fra 2008 vil følge utviklingen i EU. Det gjelder også tilknytningsdirektivet om forholdet til de prosjektbaserte Kyoto-mekanismene. Regjeringens forslag virker derfor uheldig både nasjonalt og internasjonalt.

4. Er bilateral tilknytning til EUs kvotesystem sannsynlig?

Regjeringens forslag forutsetter en bilateral avtale med EU med godkjenning av det norske kvotesystemet. NHO ser det som fullt mulig at EU vil be Norge om at direktivet blir del av EØS-avtalen. Direktivet har vært vurdert som EØS-relevant fra EUs side ved behandlingen i deres organer. Hensyn til det indre marked både for elektrisitet og andre varer taler for at direktivet blir del av EØS. 

Også tidsfaktoren kan bli kritisk. EU-kommisjonen har for tiden stort arbeidspress for å behandle nasjonale allokeringsplaner og ta stilling til svært mange andre spørsmål knyttet til oppstart av kvotesystemet fra 1. januar 2005. Å forhandle med Norge om en særskilt løsning kan bli nedprioritert i forhold til en integrering i EØS-avtalen. Tidsfaktoren taler derfor i seg selv mot en løsning med bilateral avtale med EU som Regjeringen har foreslått.

NHO vil advare mot at Norge i en slik situasjon skulle benytte sin formelle rett til å nedlegge veto mot å inkludere direktivet i EØS.

Ved å innarbeide EU-direktivet i norsk lovgivning vil flere bedrifter bli omfattet av bestemmelsene, jfr. avsnitt 5 og 7.3. Etter NHOs syn bør Miljøverndepartementet umiddelbart begynne å forberede dette alternativet.

5. Også norske bransjer med CO2-avgift bør inkluderes i kvotesystemet

Regjeringen foreslår at et tidlig norsk kvotesystem skal begrenses til bedrifter uten CO2-avgift. Det vil dermed omfatte bare 10 % av de norske klimagassutslippene. Dette skyldes i hovedsak regjeringens forslag om å ta ut installasjoner som betaler CO2-avgift. Det betyr at en vesentlig del av de installasjoner som omfattes av EUs system for kvotehandel ikke får anledning til å delta. Dersom Norge la EUs regler til grunn etter de forslag NHO har angitt, vil opp mot 40 % av de norske utslippene vært inkludert.

Omfanget etter regjeringens opplegg blir etter NHOs syn for begrenset. Fortsatt CO2-avgift i Norge vil gi våre bedrifter vesentlig høyere kostnader enn forventet kvotepris i det felles europeiske kvotemarked fra 2005. Ved å delta i kvotehandel vil bedriftene ved kjøp av kvoter eller Kyoto-kreditter bidra direkte til reduksjoner av utslippene av klimagasser.  Full deltagelse i EUs kvotesystem er også nødvendig for å sikre norske bedrifter like konkurranseforhold i forhold til europeiske bedrifter i samme bransje. 

EU direktivet integrert i norsk lovgivning vil sikre samme rettigheter og forpliktelser for norske og europeiske bedrifter. Det vil også gjelde om EU skulle godkjenne at norske bedrifter holdes midlertidig utenfor systemet til 2008, dersom norske myndigheter skulle velge en slik løsning. 

NHO viser til vedlagte oversikt over bedrifter vi mener bør omfattes av kvotesystemet fra 2005 ved å inkludere kvotedirektivet i norsk lovgivning. Vi vil vise også til supplerende oversikter fra Prosessindustriens Landsforening (PIL), Oljeindustriens Landsforening (OLF) og Energibedriftenes Landsforening (EBL). Høringsperioden midt i sommerferien kan gjøre at oversikten ikke er blitt fullstendig f.eks. at det kan være flere bedrifter som har energianlegg med kjeler større enn 20 MW som i dag betaler CO2-avgift. Det kan også gjelde anlegg utenom industrien (sykehus mv). NHO vil oppfordre norske myndigheter til å kvalitetssikre en slik liste. Det vil også være nødvendig å avklare om hensyn til konkurransevridning innen bransjer kan gjøre at flere bedrifter bør delta, dersom de ligger nær grensen på 20 MW, eller om det av denne grunn er bedrifter som ikke bør delta (opt-out). 

En fullstendig oversikt over aktuelle bedrifter i Norge vil være nødvendig del av en norsk nasjonal allokeringsplan. Bedriftene må da underrettes om nødvendigheten av å søke om utslippstillatelse for CO2-utslipp fra 1. januar 2005. Lovverket både i EU og Norge forutsetter slik utslippstillatelse etter egen søknad fra bedriftene til Statens Forurensningstilsyn (SFT). Bedriftene må da få både tid og anledning til å etablere de nødvendige systemer for å kunne oppfylle lovens krav til slik tillatelse. Det er derfor viktig at myndighetene snarest mulig utarbeider en total oversikt over de bedrifter/virksomheter som vil kvalifisere for deltagelse i EUs kvotesystem. Myndighetene burde ha sørget for det allerede ved forberedelsene til og utsendelse av høringsbrevet til lovutkastet.

6. Kommentarer til enkelt elementer i et tidlig norsk kvotesystem

6.1 Avtalen om reduksjon av utslipp med prosessindustrien 

Drøftelsene mellom PIL og Miljøverndepartementet har gitt en konstruktiv løsning med et ambisjonsnivå på utslipp av alle klimagasser i 2007 på 13.5 mill. tonn CO2-ekvivalenter. Avtalen følger opp tilleggsmeldingen om klimapolitikk fra 2003. Tidlige tiltak godskrives i kvotesystemet fra 2008. Det etableres et system for årlig rapportering og verifikasjon av utslipp av alle klimagasser. Eventuell underdekning av kvoter i 2007 skal dekkes opp. 

Etableringen av slike rapporteringssystemer for alle klimagasser ser NHO som et viktig tiltak for å bygge opp til et bredest mulig kvotesystem fra 2008 i EU og globalt. Det vil være grunnlaget for klimagass-regnskapet i forbindelse med oppfyllelse av Kyoto-protokollen. Også her vil forpliktende deltagelse i EUs kvotesystem være viktig for å sikre like konkurransevilkår mellom norske og europeiske bedrifter. Loven om kvotehandel bør innholde bestemmelser som knytter kvoteplikten for norsk prosessindustri opp mot utviklingen av omfanget EUs kvotesystem når det gjelder sektorer og gasser.

6.2 Byrdefordeling av forpliktelser bør bygge på næringslivets anbefalinger

Innføring av kvoteplikt i sektorer som omfattes av EUs kvotehandelsdirektiv forutsetter gratis tildeling av kvoter. NHO ønsker likebehandling av bedriftene som deltar i kvotesystemet. Det skjer best ved at tildelingen i Norge baseres på objektive kriterier. Tildeling av fri-kvoter regner vi med vil være et enkeltvedtak som kan påklages til Miljøverndepartementet. 

At byrdefordelingen for å oppfylle forpliktelsene kan ha som basis en omforent enighet i næringslivet er en stor fordel. Med utgangspunkt i dette vil SFTs vedtak i begrenset utstrening være bygget på individuelt skjønn, men vil i hovedsak være anvendelsen av de objektive regler for tildeling. Vi er ikke bekvem med den uklare rolle SFT er gitt i loven når det gjelder tildeling av kvoter og grunnlaget for dette. NHO viser til PILs brev for konkretiseringen av en slik byrdefordeling på deres sektor. EU vil antakelig måtte godkjenne grunnlaget for tildeling av fri-kvoter tilsvarende de nasjonale allokeringplaner for EUs medlemstater. Å sikre at norske løsninger er på linje med EU er også viktig når det gjelder direktivets krav til ”national autorities” og kontrollmekanismer. Hvis ikke kan vi risikere at verdien av norske kvoter vil bli redusert i et felles europeisk marked. 

Reduksjon av utslipp vil kreve tid både for planlegging og gjennomføring. Det er kort tid til det europeiske kvotemarked skal starte opp. NHO vil derfor foreslå at 40 % av de tildelte kvoter for perioden 2005 til 2007 tildeles det første året og 30 % de to påfølgende år. Det vil bidra konstruktivt til likviditeten i markedet og gjennom økt omsetning og derfor bedre prissetting av kvotene.

Begrensningen av utslipp i 2007 til 13,5 mill tonn CO2-ekvivalenter for hovedtyngden av prosessindustrien, betyr at tildelingen av kvoter tilsvarer omlag 95 % av behovet. Det gjelder både for bedrifter som skal få kvoteplikt fra 2005 og for øvrige prosessbedrifter som er del av avtalen mellom PIL og Miljøverndepartementet. Norsk prosessindustri får da en noe strengere kvoteforpliktelse enn det som gjelder for tilsvarende industri i de nasjonale allokeringsplaner som er fremlagt og behandlet i EUs medlemsland.  

NHO støtter at utgangspunktet for tildelingen er utslipp i basisår (1998 til 2001) med den fleksibiliteten som det er lagt opp til i lovforslaget § 8, bl.a. når det gjelder endringer i utslippene som følge av aktivitetsendringer. Imidlertid bør utgangspunktet være at kvalifiserte prognoser for utslippene ved økt aktivitet skal legges til grunn, ikke bare at slike endringer skal tas hensyn til. Dette gir for stort rom for skjønn, og for lite forutsigbarhet for investeringsbeslutninger om å øke aktivitetsnivået. Utslippsfremskrivninger må baseres på at tildeling skjer etter vedtatte, styrebehandlede utvidelser, samtidig som den totale rammen for utslipp respekteres.

6.3 Kvoteplikt for bedrifter med CO2-avgift

Treforedling er en av de bransjer som er eksplisitt del av EUs direktiv. Det gir kvoteplikt fra 2005. I Norge har sildemelbedriftene og treforedling i dag halv CO2-avgift. Det skjer ved refusjon av avgiften. Regjeringen har foreslått at disse bedrifter skal holdes utenfor et norsk kvotesystem. Disse bedriftene vil få en sikrere og mer forutsigbar løsning ved inkludering av EU-direktivet i norsk lov.  Kostnader for å oppfylle klimaforpliktelser vil da bli på linje med konkurrenter i Europa. Et felles kvotemarked vil gi samme priser for kvotekjøp og dermed samme tiltakskostnader. Også andre norske bedrifter med olje- og gasskjeler som er større enn 20 MW vil være i samme situasjon. Deres kostnader og ulemper ved å holdes utenfor kvotemarkedet vil imidlertid være enda større fordi de må betale full CO2-avgift. 

NHO vil anbefale at alle disse bedrifter får delta i kvotesystemet fra 2005 på lik linje med sine europeiske konkurrenter. Både hensyn til konkurranseevnen og klimapolitikken taler for det. Bedriftenes mulighet til å redusere utslipp vil styrkes. Tildeling av gratis kvoter i kvotesystemet lar bedriftene beholde mer midler til egne investeringer i utslippsbegrensende tiltak og nyinvesteringer forøvrig. Midler for kjøp av kvoter eller kreditter vil bidra direkte til utslippsreduksjoner. Kvoteplikt gir vesentlig større miljøeffekt for hver utgiftskrone enn dagens virkemiddelbruk.

6.4 Luftfart bør kunne delta i tidlig kvotesystem

EU vurderer å utvide sitt system fra 2008 til å inkludere luftfart. Europeisk luftfart har støttet en slik utvikling. Storbritannia har slik ordning allerede. Den gir deres luftfart konkurransefordeler. Gjennom ”skyggetildeling” av kvoter og rapportering av utslipp på liknende måte som for avtalen med prosessindustrien, bør norsk innenriks luftfart kunne tilknyttes et tidlig kvotesystem fra 2005 gjennom å være nettokjøpere av kvoter. Bransjen har halv CO2-avgift i dag, men den er likevel noe høyere en forventet kvotepris. Ved innføring av kvoteplikt må avgiften falle bort.

Kvoteplikt for luftfarten, vil gi viktige erfaringer med et oppstrøms, bredere norsk kvotesystem, samtidig som det omfatter et begrenset antall aktører fra 2005. Luftfarten er en av den del av transportsektoren hvor utslippene øker raskest. 

Å knytte norsk innenriksluftfarts klimaforpliktelser til et kvotesystem gjennom kjøpsforpliktelser for å fange opp veksten i utslippene, har derfor betydelig internasjonal interesse. Norske bedrifter vil med tidlig deltagelse kunne skaffe seg et kunnskapsforsprang i kvotemarkedet i forhold til andre europeiske konkurrenter i et stadig hardere konkurranseklima.

6.5 Tildeling av kvoter til norske gasskraftverk 

Gjennom kvotesystemet kontrolleres de samlede utslipp for alle deltagende bedrifter. I Europa er kraftsektoren, og ikke minst kullkraftverkene en helt dominerende utslippskilde og betydelig deltager i kvotesystemet fra 2005. 

Norske gasskraftverk må etter NHOs syn sikres likeverdige forpliktelser og rettigheter både i det indre kraftmarked og i EUs kvotemarked. Det indre marked for elektrisitet gjør at norsk gasskraft etter vårt syn må være del av EUs kvotesystem fra 2005. NHO er derfor forbauset over at Regjeringen har foreslått at gasskraftverk ikke skal ha kvoteplikt i perioden fra 2005 til 2008. 

Stortinget har i eget vedtak forutsatt at vilkårene for gasskraftverkene ikke må bli dårligere enn det konkurrentene i EU har. Kvoteforpliktelser er sentral del av de klimapolitiske forpliktelser. Når Kommisjonens nå har godkjent eller klarlagt sine synspunkter på allokeringsplanene i sentrale EU-land når det gjelder gasskraftverkene der, må norske myndigheter etter NHOs syn også klarlegge klimaforpliktelsene for norske gasskraftverk i perioden 2005 til 2008. Det vil være i tråd med Stortingets forutsetninger. 

NHO legger videre vekt på at EU-kommisjonen ved sin godkjenning av de foreliggende nasjonale allokeringsplaner har godkjent at kvoter blir satt til side for nye bedrifter eller ved utvidelser og klarlagt hva som skal skje dersom slike kvoter ikke benyttes (landene må velge mellom auksjon eller inndragning av kvoter som det ikke blir behov for til slike prosjekter). 

NHO ser det som viktig å klarlegge kvotevilkårene for oppstart av norsk gasskraft i det nordeuropeiske kraftmarked de kommende år. For å sikre en tilfredsstillende leveringssikkerhet og prisutvikling for kraft, er det stort behov for ny produksjonskapasitet i det nordiske kraftmarked. Fornybar kraftproduksjon og energieffektivisering vil være utilstrekkelig for å sikre dette. Det er derfor viktig å legge til rette for utbygging av gasskraft i Norge gjennom harmoniserte rammebetingelser og konkurransevilkår i forhold til de øvrige land i Norden og Nord-Europa. Det må telle tungt for Regjeringen når kvotesystemet utformes. Å holde gasskraft utenfor skaper usikkerhet om norske gasskraftverk vil bli pålagt andre vilkår i forhold til konkurrenter i det samme marked. Det er uheldig og vil motvirke investeringer i Norge. Selv om omfanget av utslipp før 2008 vil være begrenset, er det i seg selv intet argument for ikke å klarlegge vilkårene i det tidlige kvotesystemet.

Tilknytting til EUs system for kvotehandel med godkjenning av kreditter utstedt i henhold til Kyoto-protokollens regler gir stor sikkerhet for at Norge kan oppfylles sine internasjonale forpliktelser. Den er likeverdig med internasjonal overføring av kvoter etter reglene i Kyoto-protokollens Art 17.  Dersom Kyoto-protokollen ikke trer i kraft, vil Norge fortsatt være tilknyttet et system som gir muligheter til å gjennomføre kostnadseffektive utslippsreduksjoner over landegrensene. Vi vil da kunne regnskapsføre godkjente kreditter for verifiserte utslippsreduksjoner, etter regler for grønn utviklingsmekanisme (CDM) og felles gjennomføring (JI). Det vil være en nødvendig forutsetning for å gjennomføre våre klimaforpliktelser. 

Det legges i forslaget opp til at gasskraftverk tilknyttet annen virksomhet og som i hovedsak leverer kraft til denne virksomheten, skal omfattes av kvotesystemet fra 2005 til og med 2007. NHO finner det prinsipielt uheldig, og klimapolitisk ubegrunnet, å skille mellom ulike typer gasskraftverk når det gjelder kvoteforpliktelser for utslipp. De er uavhengig av hvor anlegg bygges og av hvem. En slik diskriminering vil kunne legge uheldige føringer på lokalisering av kraftproduksjon og eierskap til slike anlegg. Alle gasskraftverk bør derfor omfattes av kvoteplikten allerede fra starten. 

6.6 Offshoreindustriens vilkår i tidlig kvotesystem

Norge bør etter NHOs syn ikke unnta offshoreindustrien for kvoteplikt i hht EUs direktiv for kvotehandel. Kvoteplikt er et kostnadseffektivt og sikkert redskap for å begrense utslipp av klimagasser også i denne sektoren og sikre nødvendig kjøp av klimakreditter og kvoter. Avgift gir ikke lenger vesentlig effekt på utslippene og bidrar dermed verken direkte eller indirekte til utslippsreduksjoner. Næringslivet er kjent med at Regjeringen ønsker fortsatt CO2-avgift til 1.1.2008 og at direktivet åpner for unntak fra kvoteforpliktelser frem til denne dato. 

NHO fastholder imidlertid ønsket om at denne bransjen får delta snarest mulig i handel med utslippskvoter i tråd med EU direktivet. Dette vil gi forutsigbare klimapolitiske rammebetingelser mer på linje med øvrig europeisk oljeindustri, og dessuten nødvendig erfaring med kvotehandel. En overgang fra avgift til kvotehandel vil dessuten kunne forlenge den økonomiske levetiden for felt med høye driftsutgifter pga belastningen fra CO2-avgiften. Det vil motvirke tidlig nedstengning av felt og dermed bidra til økt ressursutnyttelse på sokkelen. NHO viser her til oversikt fra OLF over de felt og installasjoner som bør inkluderes i kvotesystemet fra 2005.

6.7 Skattespørsmål

Kvoteplikt er et lovpålagt krav fra myndighetene som deltagende bedrifter skal oppfylle og en forutsetning for drift av virksomhet i Norge. NHO mener det er lite rimelig å inntektsbeskatte bedriftene ved tildeling av kvotene. Derimot er det logisk å beskatte vederlag opptjent ved salg av kvoter. Det gir inntekter på linje med annet salg. For bedrifter som må kjøpe kvoter for å oppfylle kvoteplikten er dette en kostnad på linje med andre kostnader til inntekts ervervelse. Kjøpesummen ved innkjøp av kvoter bør derfor kunne fradragsføres på samme måte som kostnader til avgifter er en slik utgift. 

Av høringsutkastet fremgår at behovet for endring i skatte- og avgiftslovgivningen knyttet til kvotehandel vil bli vurdert av Finansdepartementet. NHO ber om at forslag til slike regler blir forelagt næringslivet til uttalelse.

7. Hensynet til næringslivets konkurranseevne
Det viktigste hensynet for NHO når det gjelder næringslivets deltagelse i et tidlig kvotesystem er å sikre konkurranseevnen gjennom mest mulig like vilkår mellom norske og europeiske bedrifter i samme bransjer. En konsekvens av dette er at kvoteplikt bør innføres der avgift i dag er virkemiddel, dersom det kan styrke bedriftene. Vi vet at fra 2008 må kvoteplikt bli det dominerende klimavirkemiddel i Norge, dersom vi skal kunne oppfylle våre forpliktelser i forhold til Kyoto-protokollen, slik også tilleggsmeldingen til St. meld. 54 (2001-2002) la opp til. Det er derfor mer fremtidsrettet å etablere den muligheten så tidlig som mulig. Å utsette omlegging fra avgift til kvoteplikt skaper økt usikkerhet for norske bedrifter. For store punktkilder er EUs kvotesystem avgjørende for å sikre likebehandling og hensynet til konkurranseevnen.

NHO ønsker å bidra aktivt til å innføre et best mulig fungerende kvotesystem i Norge og er i den forbindelse til disposisjon for Miljøverndepartementet i det videre arbeid.

Med vennlig hilsen

NÆRINGSLIVETS HOVEDORGANISASJON

Finn Bergesen jr

Adm direktør

Vedlegg: Oversikt over bedrifter som tilfredsstiller EU-direktivets krav, men som ikke er inkludert i Miljøverndepartementets liste i høringsbrevet.
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