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	Høring av forslag til lov om kvotehandel med klimagasser – høringssvar fra Norsk renholdsverks-forening


Vi viser til høringsbrev av 28. juni 2004 vedrørende forslag til lov om kvotehandle med klimagasser. 

Norsk renholdsverks-forening NRF er en interesseorganisasjon for kommuner og interkommunale avfallsselskaper. Ca. 95 % av landets kommuner er direkte eller indirekte medlemmer av NRF. NRFs arbeidsgruppe for energiutnyttelse er sammensatt av representanter for de større avfallsforbrenningsanleggene i Norge og arbeider med rammebetingelser for energiproduksjon med avfall som energikilde. NRFs arbeidsgruppe for deponering arbeider blant annet med bedre utnyttelse av deponigass til energiproduksjon. Dette høringssvar er utarbeidet i samarbeid med representanter for disse arbeidsgruppene.

I utkast til lov om kvotehandel med klimagasser har Miljøverndepartementet utelatt CO2  utslipp fra energiproduksjon fra avfallsbaserte anlegg. Vi bemerker her at departementet benytter begrepet kommunalt avfall som ikke lenger er i bruk verken i bransjen eller av reguleringsmyndigheter. Departementet begrunner ikke dette, men vi antar at dette har sammenheng med argumentasjonen i avsnittet over der det anses som viktig å videreføre dagens CO2 avgifter fordi disse er betydelig høyere enn antatte kvotepriser. CO2 utslipp fra forbrenning av biomasse og farlig avfall skal også unntas.

Mds opplegg vil derfor etter det NRF forstår gi ulik prising av miljøkostnadene for utslipp av  CO2  avhengig av hvilken energikilde som benyttes. Dette virker for oss urimelig. I tiden fram til CO2 utslippene prissettes i samsvar med Kyotoprotokollens kvotesystem, er det imidlertid ikke noen god grunn til å kreve inn så stor CO2-avgift for brenning av avfall som den som er vedtatt gjeldende fra 1.7.04. Olje avgiftsbelegges av flere grunner, delvis for å gjøre bioenergi og kjelkraft mer konkurransedyktig i varmemarkedet. Det er ønskelig å bevirke redusert forbruk av olje. Brenning av avfall derimot er det et uttalt politisk mål å få mer av. Det er derfor ikke grunn til å sette CO2 avgiften på avfall like høyt som på mineralolje. Det er ikke fornuftig å ha høyere avgift på CO2 utslipp fra avfallsforbrenning, enn forventet kvotepris på CO2. CO2 avgiften på avfall er ikke prinsipielt feil, men siden det ønskes å fremme økte investeringer i forbrenningskapasitet, så bør avgiften settes lavt. NRF vil fremme dette synet i forbindelse med Statsbudsjettet for 2005. 

NRF er enig i at biomasse og farlig avfall gir grunnlag for fritak fra CO2  avgift og kvoteplikt, men ber om at departementet ser nærmere på om dagens CO2 avgift for forbrenning av restavfall kan erstattes med kvoteordning. 

Prising av miljøkostnadene for utslipp av CO2 er en viktig del av kostnadene for forbrenning og energiutnyttelse av avfall. I de målsettinger som Statens forurensningstilsyn gjennom strategi for nedbrytbart avfall har presentert for avfallsbransjen, fremgår det at økt energiutnyttelse av avfall er et viktig tiltak for å redusere mengden avfall til deponi. Rammebetingelsene for energiutnyttelse av avfall er derfor svært viktige for å nå avfallspolitiske målsettinger. NRF ber derfor om at departementet tar kontakt med avfallsbransjen for å se nærmere på hvordan klima og avfallspolitiske målsettinger kan nås med bruk av ulike virkemidler, herunder bruk av CO2 kvoter. 

NRF viser også til målsettinger om økt bruk av fornybar energi. Restavfall fra husholdninger og næringsvirksomhet, biobrensel og gass fra utråtningsanlegg og deponier kan i langt større grad enn i dag utnyttes som energikilde for produksjon av varme eller elektrisitet. NRF ønsker at departementet vurderer CO2  kvoter som virkemiddel for å stimulere til dette. Her må blant annet grensen på 20 megaWatt vurderes.

Utslippet av klimagassen metan fra deponering av avfall har i følge SFTs beregninger utgjort en betydelig andel av de samlede klimagassutslippene i Norge. Utslippene kan reduseres betraktelig både for nedlagte og eksisterende deponier gjennom ulike tiltak, bla oppsamling av metangass. Gjennom de innstramminger for deponering av avfall som er gjennomført de siste årene, har eiere av deponier fått betydelig dårligere økonomi til å gjennomføre slike tiltak. Ved å tildele CO2 kvoter til både nedlagte og eksisterende deponier kan eiere av deponier på en bedre måte få finansiert slike tiltak. Da det er næringslivet som for en stor del vil være kjøpere av kvoter, vil dette også løse problemene kommunene har til å finansiere tiltak til den delen av det deponerte avfallet som ikke stammer fra husholdninger. Vi ber derfor om at utslipp av klimagasser fra deponi inkluderes i kvoteordningen.

NRF viser også til Norsk Fjernvarmeforenings høringsuttalelse der virkningen av CO2  virkemidlene er  kommentert for bruken av fjernvarme. NRF støtter de kommentarer som her er gitt. 
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