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Høring av forslag til lov om kvotehandel med klimagasser  

Direktoratet for naturforvaltning er i hovedsak positiv til forslaget om lov til kvotehandel, da dette vil innebære et ytterligere klimavirkemiddel ovenfor aktuelle bedrifter.

Denne loven, i likhet med andre klimapolitisk motiverte tiltak, kan imidlertid påvirke andre nasjonale miljømål knyttet til biologisk mangfold og friluftsliv ved at det kan føre til økt press på norske vind- og vassdragsressurser. 

Innledning

Klimaproblemet er en stor miljøutfordring. I FNs klimapanels siste hovedrapport konkluderes det med at det foreligger ny og sterkere dokumentasjon av at mesteparten av oppvarmingen observert over de siste 50 årene kan tilskrives menneskelige aktiviteter. 

Flere virkemidler er allerede tatt i bruk i Norge for å redusere CO2-utslipp, som konsesjoner/utslipptillatelser, avgifter, og forskning og utvikling av miljøvennlig energiteknologi. Handel med utslippskvoter representerer således en videreutvikling av virkemiddelbruk for å begrense utslippene av klimagasser.

Forslaget til lov om kvotehandel med klimagasser som sendes ut på høring omfatter utslipp av CO2 fra virksomheter som fyller kriterier for å være med i EUs kvotesystem for klimagasser, med unntak av utslipp knyttet til bruk av energivarer som omfattes av Stortingets årlige vedtak om CO2-avgift, og med unntak for de virksomheter som omfattes av avtalen med Prosessindustriens Landsforening.

Lovforslaget inneholder rammer for bestemmelser om fastsettelse av samlet kvotemengde, metode for tildeling av kvoter, og retningslinjer for tildeling av kvoter til den enkelte kvotepliktige for perioden 2005-2007. Likeledes innholder lovutkastet bestemmelser om opprettelse av et kvoteregister for handel med kvoter samt bestemmelser om rapportering, kontroll og sanksjoner. 

Klimapolitikk er viktig for norsk naturforvaltning 

For forvaltningen av norsk natur, som er DNs ansvarsområde, vil den globale oppvarmingen kunne føre til store og dramatiske endringer som vi i dag ikke kan forutsi de eksakte konsekvensene av. Naturmiljøet vil bli endret, og matvareproduksjon, helse og bosetningsmønster kan bli påvirket. Vi snakker om konsekvenser som kan ha stor økonomisk og menneskelig betydning på grunn av endrede betingelser for menneskelig aktivitet og livskvalitet.   
Viktigheten av klimatiltak kan illustreres ved en nylig utkommet rapport fra Norsk Institutt for Naturforskning, som viser klimarespons i norsk natur. Rapporten (Minirapport 70, 2004) som baserer seg på lange tidsserier med overvåkingsdata avslører klimarelaterte effekter i norsk natur, og gir eksempler på ulike klimaresponser hos fugl, hjortevilt og moser/lav. 

DN vurderer det som positivt at det fremmes et lovforslag for ytterligere bruk av klimavirkemiddel for å begrense utslippene av klimagasser. Som naturforvaltnings​myndighet er vi svært positive til virkemidler som fremmer miljøvennlig energiproduksjon og til reduksjon av utslipp fra industriprosesser.  DN vil likevel peke på at lov om kvotehandel, i likhet med andre klimatiltak, indirekte kan påvirke andre miljøinteresser.

Økte klimatiltak vil generelt bidra til økt etterspørsel etter fornybar energi, men dette samsvarer ikke nødvendigvis med miljøvennlighet

Generelt har Norge helt andre miljøproblemstillinger knyttet til sin energiproduksjon enn mange av EU-landene. Mens reduksjon av klimagasser er hoveddrivkraften for omlegging av energiproduksjonen i EU-området, har Norge på grunn av vannkraftdominansen i innenlands energiforsyning, store utfordringer knyttet til å begrense arealinngrep og nedbygging av norsk natur.  

Som det sies på side 20 i merknadene til lovutkastet vil kvoteprisen for EU-kvoter til en viss grad bli veltet over i elektrisitetsprisen. Dette vil også gi utslag i norske elektrisitetspriser på grunn av koblinger til det europeiske kraftmarkedet, selv om norske el-produsenter ikke bruker fossile brensler. Innføring av kvoteplikt vil gi et konkurransefortrinn for produksjon av fornybar energi, og en økt pris på kraft vil gjøre flere vind- og vassdragsprosjekter lønnsomme.  En sekundæreffekt kan derfor være økt press på norske vind- og vassdragsressurser, da disse per i dag utgjør den rimeligste utslippsfrie teknologien. Etablering av et pliktig grønt sertifikatmarked, som skal utredes nærmere som et aktuelt virkemiddel, kan ytterligere øke lønnsomheten for fornybare prosjekter.  

DN er i utgangspunktet positiv til at nye fornybare kilder tas i bruk. Erfaringer fra vann- og vindkraft har imidlertid vist at utslippsfrihet og fornybarhet ikke nødvendigvis samsvarer med miljøvennlighet. Vind- og vannkraftanlegg kan,  avhengig av lokalisering, representere betydelige naturinngrep som kan gi uheldige virkninger for miljøet. Disse kan komme i konflikt med bevaring av viktige naturtyper, naturområder (som inngrepsfrie områder) og leveområder for truede og sårbare arter. I tillegg kan utbygging komme i konflikt med muligheten til å utøve friluftsliv i natur uten tekniske inngrep.

DN ser behov for at man setter energispørsmål i en helhetlig ressurs- og miljøsammenheng. Med klimaspørsmål høyt oppe på den internasjonale dagsorden, er det svært viktig også å ta høyde for sammenhengen mellom økt energiproduksjon  og nedbygging av norsk natur. Norge vil her som et av få land med store vannkraftressurser, samt med vindkraftressurser, komme i en særstilling i å koordinere virkemiddelbruken slik at ikke oppfølging av klima​konvensjonene går ut over forpliktelser til konvensjonen for biologisk mangfold. Utbygging og fragmentering av leveområder i karakteristiske og verdifulle naturtyper vil kunne foretas i et slik omfang at mangfoldet trues.

I St.prp.nr. 75 (2003-2004), Supplering av Verneplan for vassdrag, foreslås det å heve grensen for prosjekter som skal behandles i Samlet Plan. Det foreslås også en viss åpning for konsesjonsbehandling av kraftverk i vernede vassdrag. Vi ser altså at virkemidlene som skal begrense arealinngrep svekkes, samtidig som man kan forvente økt press i forhold til  gjenværende vassdragsnatur. 

I tillegg foreligger det nå planer for utbygging av 30 vindkraftanlegg langs kysten. DN vil nok en gang peke på behovet for en mer helhetlig tilnærming til utvikling og utbygging av energianlegg basert på nye fornybare kilder. I første omgang er behovet, etter DNs oppfatning, svært tydelig for vindkraft. En omfattende utbygging uten tilstrekkelig samordnet vurdering vil kunne komme i konflikt med nasjonale miljømål for bevaring av biologisk mangfold, og med friluftslivsinteresser.

Generelt må det tas ulike virkemidler i bruk for å oppfylle energi- og miljøpolitiske målsetninger.  DN mener det er viktig at man får utnyttet det potensialet som eksisterer for energiøkonomisering. Videre er det viktig at man lykkes i å få til en mer effektiv utnyttelse av energiressursene. Dette kan blant skje ved at en større andel av oppvarmingstjenestene dekkes ved hjelp av energiformer som har lavere energikvalitet enn elektrisitet. 

Kommentarer til selve lovforslaget

DN har ikke spesielle kommentarer til den tekniske rammen som er beskrevet i lovutkastet. Forslaget legger rammer for kvotehandelen og flere spørsmål må senere finne sin avklaring. Dette gjelder ikke minst avklaring knyttet til handel med kvoter med EU-landene og hvilke typer kvoter som skal kunne brukes til å oppfylle kvoteplikten. 

Vi registrerer at forslag til kvotesystem som nå introduseres for Norge er mindre omfattende enn det som ble skissert i Tilleggsmeldingen fra 2002, og at dette begrunnes med tilknytning til EUs kvotesystem som trer i kraft 01.01.05. Dette gjelder både hvilke næringer som er omfattet og avgrensning av hvilke klimagasser som er inkludert.  Vi registrerer at systemet som foreslås vil omfatte 10 prosent av de norske klimautslippene, mens de for EU vil omfatte en langt høyere andel. Vi registrerer også at nær 90% av de norske utslippene som foreslås omfattet av ordningen genereres av 8 virksomheter. Med tanke på dette synes ressursbruken for å håndtere ordningen forholdsvis omfattende. 

Vi registrerer at bruk av naturgass til produksjon av elektrisk kraft, hvor produksjonen for det vesentligste drives for levering til andre enn egen eller tilknyttet virksomhet, er unntatt kvoteplikt i lovforslagets §3. I merknadene til hovedpunktene i lovutkastet begrunnes dette med at regjeringen ønsker en strengere politikk overfor konvensjonelle gasskraftverk enn hva som ville blitt situasjonene dersom disse ble inkludert i et kvotesystem.  

Konklusjon

Direktoratet for naturforvaltning stiller seg  positiv til kvotehandel som ett av flere redskap i en verktøykasse for å nå nasjonale miljømål om reduksjon av utslipp av klimagasser. Men vi vil samtidig understreke viktigheten av at man parallelt med dette tenker forebyggende for å sikre at klimatiltakene ikke får utilsiktede negative utslag på andre nasjonale miljømål, som biologisk mangfold og friluftsliv. Dette handler særlig om å opprettholde og forsterke solide forvaltningsregimer på plan, KU og konsesjonsnivå, slik at vi kan sikre en miljøfaglig riktig håndtering av et forventet økt press for arealinngrep til vann- og vindkraft, slik at dette ikke fører til en samfunnsmessig uakseptabel nedbygging av viktige natur- og fellesverdier.    
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