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HORINGSUTTALELSE - UTKAST TIL FORSKRIFT OM MILJZBEGYR FOR REISENDE
TIL SVALBARD.

Saken ble behandlet i Administrasjonsutvalget i Longyearbyen lokalstyre 22. juni 2005, og et
enstemmig Administrasjonsutvalg vedtok a avgi feilgende heringsuttaleise:

Viser til ovennevnte haringssak, oversendt i brev av 4. mai 2005, vedlagt Haringsnotat
miljsgebyr for reisende til Svalbard samt Forslag til forskrift om miljegebyr for tilreisende til
Svalbard.

Viser ogsa til var hgringsuttalelse i forbindelse med denne saken i brev av 23.09.2004 til
Miljgverndepartementet, samt mate 16.11.2004 mellom blant annet Miljgverndepartementet
og Longyearbyen lokalstyre.

Innforing av miljegebyr

Som nevnt i vart brev av 23.09.2004 er innfaring av miljggebyr for bruk av naturen et nytt
prinsipp som tidligere ikke er benyttet i Norge. Dette prinsippet er imidiertid akseptert bade
internasjonalt og av reiselivsneaeringen pa Svalbard. Longyearbyen lokalstyre er ogsa enig i
prinsippet om at et miljggebyr kan innferes pa Svalbard.

Som understreket i vart brev av 23.09.2004 mener Longyearbyen lokalstyre at sparsmal om
hvordan Miljgvernfondet skal finansieres og forvaltes, hvordan gebyret skal innkreves og
hvem som skal betale gebyr, bar utredes naermere for ordningen trer i kraft. Dette arbeidet
krever kunnskap om de lokale forhold pa Svalbard. Longyearbyen lokalstyre vil derfor gjenta
sitt forslag om at det ber opprettes en arbeidsgruppe for a se pa de forskjellige praktiske
sparsmalene, med forslag til lasning, som er knyttet til fondet. Denne arbeidsgruppen ber
blant annet ha representanter fra det lokale reiselivet, Sysselmannen og Longyearbyen
lokalstyre.

Hvem skal betale miljggebyret

| utkastet til forskrift (§ 1) foreslas miljgfondet finansiert av et miljggebyr, betalt av alle
tilreisende til Svalbard. "Arbeidstakere, freelansere, selvstendig naeringsdrivende og
studenter er unntatt, da formalet med deres opphold pa Svalbard ikke er turisme. Unntaket
omfatter ogsa mannskap pa fiske- og fangstfartey og forskere og teknikere” (se merknad til §
3 i forskriften). Deltakere pa kurs eller konferanser skal imidlertid omfattes av gebyret.

| forskriften tas det heller ikke inn unntak for besgkende til fastboende.
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I vart hgringsbrev av 23.09.2004 samt i vart mgte med Miljgverndepartementet 16.11.2004,
ba Longyearbyen lokalstyre om at besagkende til fastboende ble unntatt fra forskriften.
Bakgrunnen for dette er den spesielle situasjonen til Longyearbyens innbyggere, der et fatall
har slekt boende pa Svalbard.

I St.m. nr. 9 (1999 — 2000) (s 122) papekes at "Regjeringen mener at et lokalsamfunn godt
tilpasset familier er den beste maten a sikre en positiv samfunnsutvikling pa. Tilbud og tiltak
som gjer det attraktivt for familier a etablere seg & bo i Longyearbyen vil derfor bli prioritert.”

Pa side 122 i Stortingsmeldingen sies det videre: "Longyearbyen vil i overskuelig fremtid ha
et stort innslag av enslige arbeidstakere og studenter, som vil bo pa stedet i kortere eller
lengre tid. Samfunnet ma derfor ogsa ha gode tilbud for disse gruppene, kanskje i sterre
grad enn pa steder av tilsvarende sterrelse pa fastiandet”.

Over 60% av Longyearbyens husstander bestar av en person, og tilneermet alle fastboende
har ingen gvrig familie pa Svalbard. For at fastboende skal trives pa Svalbard, er det derfor
viktig & legge forholdene til rette for at de kan motta besgk av slekt og venner fra fastlandet.

| denne forbindelse ser vi derfor innferingen av et miljggebyr pa besekene til fastboende som
sveert negativt. Hovedhensikten med disse besgkene er ikke turisme, men a opprettholde
kontakten med slekt og venner. Longyearbyen lokalstyre mener fortsatt at det bgr legges opp

til et system der besgkende til fastboende, og seerlig barn av fastboende, unntas fra gebyret.

Innkreving av gebyr

Opplegg for betaling og innkreving av miljggebyret, slik det framlegges i forskriften, virker
byrakratisk og lite effektivt, og LL vil derfor ikke anbefale at systemet innferes slik det er skissert
i forskriften. | diskusjonen mellom Miljgverndepartementet og Longyearbyen lokalstyre i mote
16.11.2004, ble det understreket at bade sterrelsen pa gebyret og opplegget for innkreving
matte organiseres slik at ordningen ikke ble oppfattet negativt av turistene.

| forskriften foreslas det at den enkelte tilreisende er ansvarlig for at gebyret betales innen 24
timer. Ved betaling skal det utstedes et miljgsertifikat som skal medbringes under oppholdet
pa Svalbard og fremvises ved inspeksjon.

I merknadene til forskriftens § 4 legges det opp til forskjelisbehandling mellom turister som er
innkvartert pa cruiseskip (bade oversjoiske og kystcruise) og turister som er innkvartert pa
land i hotell/gjestehus eller pa campingsplassen. Mens cruisepassasjerene automatisk blir
trukket for gebyret som en del av sin betaling til cruiseselskapet, ma de som skal bo pa
hotell/gjestehus/camping selv aktivt ta skritt for & fa betalt gebyret.

Longyearbyen lokalstyre er opptatt av at turistene skal oppfatte miljggebyret positivt. Dette
tror vi er lettere & oppna dersom betaling av gebyret skjer pa samme mater for alle turistene
og at betalingen skjer automatisk, gjerne samtidig med betaling av innkvarteringen.

I tillegg kan det veere et tilbud, slik vi diskuterte i mgte 16.11.2004, at de som ikke er palagt a
betale, men som likevel gnsker a bidra til fondet, skal fa en mulighet til dette. Denne
betalingen kan for eksempe! skje til turistinformasjonen/Svalbardporten, samtidig som det blir
utstedt et miljgbevis, som utformes slik at det blir en fin suvenir fra Svalbard.

| motet 16.11.2004 ble det diskutert forskjellige mater a kreve inn miljggebyret pa. Et av
forslagene var at gebyret burde betales inn samtidig som det ble gjort opp for innkvartering
ved hotell/gjestehus/camping. Pa denne maten ville vi unnga at familiebesgk som bodde
hjemme hos svalbardfamiliene, skulle betale gebyret.

Kontroll med at gebyret betales

Som nevnt under forrige punkt er den tilreisende palagt a serge for at gebyret betales innen
24 timer etter ankomst. Glemmes dette, eller blir det ikke gjort i Iapet av de forste 24 timene
pa Svalbard, risikerer turisten straff.
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| forskriften foreslas det at Sysselmannen skal opptre som miljgpoliti og s@rge for kontroller
for & sjekke om turistene har betalt gebyret. Longyearbyen lokalstyre stiller ogsa sparsmal
med hva som vil skje viss det blir kontroll, og den tilreisende har mistet kvitteringen for betalt
gebyr. Det bar avklares om turisten da skal bgtelegges eller om vedkommende ma betale
dobbelt gebyr.

Longyearbyen lokalstyre ser at slik opplegget er skissert fra Miljgverndepartementet kan det
bli vanskelig med effektive kontroller og mener det kan bli komplisert 8 handheve gebyret pa
en rettferdig mate.

Finansiering av miljefondet

| tillegg til miljggebyret sies det i haringsnotatet at miljgfondet ogsa skal tilfares midler fra
gebyr for jakt- og fiskekort, verdien av flora og fauna som er handtert i strid med loven,
milj@erstatning fastsatt av Sysselmannen og tvangsmulkt.

Som papekt i vart brev av 23.09.2004 har det fram til i dag ikke vaert betaling for jakt- og
fiskekort pa Svalbard, og Longyearbyen lokalstyre kan heller ikke se at det er grunniag for
innfering av et slikt gebyr per i dag. Jakt og fiske er en av de viktigste
rekreasjonsmulighetene for fastboende, og det vil, etter lokalstyrets oppfatning, veere feil 4
innfare gebyrer som kan virke begrensende pa lokalbefolkningens rekreasjonsmuligheter.

Anvendelse av gebyret

Longyearbyen lokalstyre syns det er positivt at gebyret ikke bare skal ga til direkte fysisk
tilrettelegging, men at det ogsa er tenkt til utarbeidelse av informasjon og oppleering av
guider og turledere pa Svalbard.

I notat fra Miljgverndepartementet sies at "Et miljggebyr skal farst og fremst brukes til &
kompensere de miljgbelastninger ilandstigningene fgrer med seg”. Videre nevnes som
konkrete tiltak "dokumentasjon og konservering av kulturminner”.

Longyearbyen lokalstyre er opptatt av at gebyret ikke blir brukt til det som fram til na har veert
statlige oppgaver, som for eksempel istandsetting og konservering av kulturminner. Dette
beor fortsatt ga over Sysselmannens budsjett.

Dessuten papekes det i notatet at lekkasje fra for eksempel starre cruiseskip ikke skal
dekkes over miljgfondet. Dette er Longyearbyen lokalstyre helt enig i.

Videre mener Longyearbyen lokalstyre at en vesentlig del av fondet ma aremerkes til tiltak
innenfor bosettingene, herunder redningsberedskap.

Fondets styresammensetning
| notatet sies at "Departementet er enig i at det er viktig & sikre at styret har lokal forankring
og representasjon. Sekretariatet vil bli lagt til Sysselmannen pa Svalbard.*

Som papekt i brev av 23.09.2004 mener Longyearbyen lokalstyre at det ikke er nok at
Svalbard er representert i styret. Longyearbyen lokalstyre er av den oppfatning av flertallet
av medlemmene bar veere lokale representanter, oppnevnt av blant annet reiselivet,
Sysseimannen og Longyearbyen lokalstyre.

Med vennlig hilsen
Longyearbyen lokalstyre
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Sigmund Engdahl Turid Telebond
administrasjonssjef radgiver
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