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SAK  0100/05

UTKAST TIL FORSKRIFT OM ROVVILTERSTATNING FOR HUSDYR OG  TAMREIN - HØRINGSUTTALELSE

Fylkesrådets innstilling til vedtak:

Fylkesrådet er av den oppfatning at Stortinget gjennom behandlingen av Rovviltmeldinga, har forutsatt økte bevilgninger bl.a. til konfliktdempende og forebyggende tiltak i forhold til rovviltskader. Fylkesrådet forutsetter at Stortingets intensjoner legges til grunn ved fastsetting av tilskuddsrammene. Det er også grunn til å etterlyse den ekstratildeling av midler til rovdyrutsatte kommuner som Stortinget vedtok i sin sluttbehandling av Rovviltmeldinga. 

Fylkesrådet mener regelverket må harmoniseres, slik at en i alle sammenhenger behandler rovvilterstatningen som en del av den vanlige omsetningen, og som et substitutt for den omsetningen som uteblir som en konsekvens av at staten har bestemt at man skal ha rovdyr i norsk fauna.

Siden en i en forskrift ikke kan foreta innskrenkninger i den lovfestede retten til erstatning ved å pålegge dyreeier mer vidtgående plikter enn det som følger av gjeldende rett, kan ei heller disse utvidede pliktene legges til grunn ved vurdering av om aktsomhetsplikten er oppfylt, evt. som grunnlag for å avslå erstatningsutbetaling. 

Generelt er fylkesrådet av den oppfatning at forskriften burde behandles etter at Stortinget har tatt stilling til erstatningsordningens mer prinsipielle rammer. Slik høringsrunden nå legges opp, vil høringsinstansene ikke kunne ta opp i seg de avklaringer og rammer Stortinget vedtar. Dette ville det ha vært tid til ettersom forskriften først skal tre i kraft 1. mars 2006.

Avgrensning av risikoområder kan skje på flere måter, for eksempel inndeling basert på fylkesnivået, kommunenivået, bygdenivået eller det enkelte beitelag. Siden det her kan være store lokale variasjoner mht. tapsomfang, er det viktig at områdene ikke blir for store. 

Ved fastsetting av risikofaktorer forutsetter fylkesrådet at en i sterkere grad trekker inn den betydelige lokale kunnskap som finnes.

Skal det være mulig å benytte ordningen med risikoerstatning til forebyggende tiltak, må utbetaling skje tidlig på våren, ikke etter at beitesesongen har startet.

For øvrig slutter fylkesrådet seg til de synspunkter som Regional rovviltnemnd for Hedmark har fremmet i sin høringsuttalelse.

Behandling:

Fylkesrådets innstilling enstemmig bifalt.

Vedtak:

Fylkesrådet er av den oppfatning at Stortinget gjennom behandlingen av Rovviltmeldinga, har forutsatt økte bevilgninger bl.a. til konfliktdempende og forebyggende tiltak i forhold til rovviltskader. Fylkesrådet forutsetter at Stortingets intensjoner legges til grunn ved fastsetting av tilskuddsrammene. Det er også grunn til å etterlyse den ekstratildeling av midler til rovdyrutsatte kommuner som Stortinget vedtok i sin sluttbehandling av Rovviltmeldinga. 

Fylkesrådet mener regelverket må harmoniseres, slik at en i alle sammenhenger behandler rovvilterstatningen som en del av den vanlige omsetningen, og som et substitutt for den omsetningen som uteblir som en konsekvens av at staten har bestemt at man skal ha rovdyr i norsk fauna.

Siden en i en forskrift ikke kan foreta innskrenkninger i den lovfestede retten til erstatning ved å pålegge dyreeier mer vidtgående plikter enn det som følger av gjeldende rett, kan ei heller disse utvidede pliktene legges til grunn ved vurdering av om aktsomhetsplikten er oppfylt, evt. som grunnlag for å avslå erstatningsutbetaling. 

Generelt er fylkesrådet av den oppfatning at forskriften burde behandles etter at Stortinget har tatt stilling til erstatningsordningens mer prinsipielle rammer. Slik høringsrunden nå legges opp, vil høringsinstansene ikke kunne ta opp i seg de avklaringer og rammer Stortinget vedtar. Dette ville det ha vært tid til ettersom forskriften først skal tre i kraft 1. mars 2006.

Avgrensning av risikoområder kan skje på flere måter, for eksempel inndeling basert på fylkesnivået, kommunenivået, bygdenivået eller det enkelte beitelag. Siden det her kan være store lokale variasjoner mht. tapsomfang, er det viktig at områdene ikke blir for store. 

Ved fastsetting av risikofaktorer forutsetter fylkesrådet at en i sterkere grad trekker inn den betydelige lokale kunnskap som finnes.
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