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Hegskolen i Bergen sin hayringsuttale €if matrikkelforskriften.

Matrikkelen — forskriftenes kapittel 1.

Kapittel 11 forsknifta gjev reglar om matrikkelen, matrikkelsystemet og den sentrale
matrikkelstyresmakta. Matrikkelen har eit omfattande datainnhald. Vi stiller spersmal ved korvidt
det er mogleg & ctablerte rutinar som fangar opp endringar i opplysningane, s@rleg gjeld dette
bygningsdelen, og korleis ansvarstilheva er med omsyn til & fange opp og registrere endringar.

Matrikkelen vil vere eit statleg register og eit statleg ansvar. Det ber presiserast betre at sentral
matrikkelstyresmakt har eit overordna ansvar for datakvaliteten i Matrikkelen.

Forskriftzne manglar reglar om tiltak sorm seitral matrikkelstyresmakt skal sefje 1 verk nir ein
kommune ikkje ferer matnikkelen i samsvar med krav 1 lov, forskrifter og registreringsinstruksar,
eller om det skjonn som kommunen legg til grunn, fagleg sett ikkje oppfyller normale krav.

Foring av matrikkelen — behov for kompetansekrav for person som ferer matrikkelen
Oppgéva med & oppdatere systemet er lagt til kommunane, Dette er i sd mate ein vidareforing av
dagens ordning med GAB. Matrikkelfaoringfunksjonen er heilt sentral for a betre kvaliteten i hove til
dagens ordningar - manglar det kvalitet i dette leddet er det vanskeleg 4 sj at matrikkelen skal verte
noke sarleg betre enn dagens GAB og DEK. Det manglar i forskriftene reglar om kompetansekrav
tif den som forer matrikkelen. Vi veit at dermed vil ein del kommunar ikkje oppfylle intensjonane
om kvalitet i matrikkelfaringa. Vi finn grunn til & papeike at dette er bdde ein logisk brist i den
modellen som lova representerer, og ein faktisk mangel 1 forhold til 4 kvalitetssikre registreringar
som vert fort i matrikkelen. Vi vil ogsa papeike at den person som ferer matrikkelen i kemmunen
ikkje berre skal registrere opplysningar fra forelagte skjema, men ogsé sergje for at kommunen tek
avgjerder mht. il utsett eller utelate grensemerking, og andre skjonsmessige avgjerder som vil
krevje fagkompetanse. Manglande kompetansckrav og rutiner for kvalitetssikring av
matrikkelforinga er ikkje 1 samsvar med lovens formalsparagraf om “eit einsarta og pdliteleg
register”.

Vi er veinig i at det ikkje vert sett kompetansekrav til personar som ferer matrikkelen 1 kommmunen.
Vi tilrdr at departementet nyttar den heimel som ein etter vart syn har etter lovas § 22, siste ledd. til
4 gje reglar, herunder kompetansekrav, om person 1 kommunen som skal fere matrikkelen.

Avklaring av bruksrettar og servituttar. §3gogh
Landmaélar skal etter ny lov om eigedomsregistrering vere meir aktiv enn i dag m.o.t. il 4
undersokjer bruksrettar og servituttar for dei areala som forretning gjeld. Vi meiner imidlertid at

Adresse Telefon Telefaks E-post Web Bankgironr.
Postboks 7030, N-5020 BERGEN 5558 7500 55587790 post@hib.no www.hib.no 7694.05.01152
Besdksadr.: Nygardsgaten 112, Bergen 55587790



formuleringane i forskriftenes § 3 g og h er for svake, det synest & vere tilstrekkeleg at landmélar tar
ei utskrift fri grunnboka og konfererer med partane om dei ynskjer at landmalar skal rydde opp i
rettane. Det vil lett vere ekonomien som styrer dette frd partane si side, dei star ofte framfor ein lang
og kostbar byggeprosess, og dei ser kanskje lite behov for & rydde opp 1 grunnboka nér det ikkje er
krav i lov eller forskrifter om at dette vert gjort.

Vi meiner at det ma formulerast ¢i pliks for landmalar at han mé syte for at grunnboka skal vere
mest mogleg korrekt etter ein forretning, for dei areala forretninga gjeld, og at rettar som ikkje
lenger gjeld, skal landmélar sergje for vert sletta.

Vi fereset ogsé at det vert definert ei “landmalarutskrift” som dekker krava til utskrift 1 bokstav g).

Forbod mot oppretting av nye jordsameiger - § 3-8,

Det vert lagt ned forbod mot oppretting av nye jordsameiger 1 § 3-8. I mange kommunar er det
praksis for & etablere fellesareal som vegar og leikeplassar, som nye realsameiger. Vi ser det som
hensiktsmessig at denne praksisen vert vidarefert. Vi ber departementet om & ta bort forbodet i § 3-
8.

Unntak fra kravet om merking og maling av grenser. § 4-3

Det vert her sakna retningslinjer for kva kriterium kommunen skal leggje til grunn ved behandling
av seknaden, Vi fereset at det i merknader til forskrifiene eller i eiga handbok mé g4 fram kva
kriterium som skal gjelde.

Utsetjing av oppmalingsforretning. § 4-4

Etter forskr. § 4-4 kan kommunen gje samtykke til utsetjing av fullfaring av oppmaélingsforretning.
Her vil vi presentere same synspunkt som 1 §4-3, Det vert presentert krav til sjalve seknaden fra
foretaket, men ingen krav eller kriterium for kommunens saksbehandling.

Avtale om eksisterande grense, Kapittel 6.

Etter lovas § 19, jfr. forskriftenes § 6-1 kan grunneigarar som grensar til kvarandre, krevje at avtale
om eksisterande grense fir referanse 1 matrikkelen. Her vil vi anta at i mange tilfelie vil
grunneigaranc ogsd leggje ved kartmateriale, for eksempel 1 form av koordinatlister over grensene,
og krevje desse avmerka 1 matrikkelkartet. Det gér jo ogsé fram av Ot.prop. 2004-2005 s. 128 at
grenser kan farast inn 1 matrikkelkartet pa bakgrunn av privat oppfrisking av grensa, etter ei
skjensmessig vurdering av kommunen. Kva vert di kravet til det arbeidet som vert gjort med omsyn
til arbeid med méling og koordinatfesting, at det skal vere utfort av godkjent landmalarforetak?
Eller kan ogsa ikkje godkjente landmalarferetak utfere slikt malearbeid? Kan dette framstd som ein
meir privat forretningstype som kan krevjast matrikkelfort, utan medverknad fré eit godkjent
landmalarferetak? Ein avtale om eksisterande grense er ein dokumentert avtale mellom partane om
kor grensene gér. Dette i motsetnad til ein oppmalingsforretning, der landmaélar registrerer partanc
sin pastandar om kor grensene gar, utan at det er krav om at partane verken skal ha mett fram, cller
at dei er emnige. Dermed vil el grense som er registrert i matrikkelen pé basis av ein slik
grenseavtale og seinare tinglyst, faktisk sta seg betre i hove til partane enn ein
oppmalingsforretning. Dette er eit forhold som kan medfere at privat avtale kan oppsta som ein
eigen forretningstype. Vi meiner dette forholdet bar medfere meir grundige reglar 1 forskriftene
med omsyn til rutinar og krav til kommunens skjen og matrikkelfering.

Vi vil vidare papeike at formuleringa i siste punkt under § 6-1 er uklar — der vert det brukt
formuleringa “grenser som allereie er fastlagt i kartforretning eller tilsvarande forretning”. Er
uttrykket “fastlagt” her brukt bevisst, dvs. at det er grenser som er pavist og godkjent av partane pa
begge sider av grensa i form av ein avtale, det her er tenkt pa, og at grenser som det ikkje er knytt
slikt frammeate/avtale til, fell utanfor punkt (3)?
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Innsyn og utlevering av data. Kapittel 13.

Informasjon fra matrikkelen er viktig for bade private og offentlege brukarar. Samfunnet vil bruke
store ressursar pi vedlikehald og oppdatering av matrikkelen og matrikkelinformasjon. Det ma vere
ei overordna malsetjing at system og informasjon vert brukt mest mogleg. Det er giennom
tilgjengelcggjering for personar og institusjonar at nytien av systemet vert synleggjort og grunnlaget
vert lagt for vidare innsats med matrikkelen. I s3 mate synest forskriftenes kapittel 13 & vere for
opptatt av personvern og skjerming av opplysningane. Det ber ikkje vere slik at informasjon kan
leggjast ut pa nettet til allment innsyn. Det ber vere slik at denne type informasjon skal leggjast ut
pé nettet til allment innsyn. S& ber det vurderast kva informasjon som kan ha betydning for
personvernet, og som ber skjermast. Vi kan ikkje sja at det er anna enn personnummer, som kjem
inn i denne kategorien. Personnummer er jo ogsd forst og fremst ein koblingsnekkel mot andre
system, og ikkjc eigedomsinformasjon. Vidare ber det verte vurdert & innfare retningslinjer som
medforer at eigarar som har behov for det, far skjerma namnet sitt pa ein web-matnkkel.

Utarbeiding av protokoll. Kapittel 15,

Protokoll frd forretninga er eit viktig dokument nér det 1 ettertid vert reist sparsmal om forretninga.
Dagens praksis med omsyn til protokollfering er varierande fr kommune til kommune. Nokon
kemmunar forer gode protokollar, medan andre kommunar faktisk ikkje ferer protokoll i det heile
teke. Eit spersmél som etter dagens praksis er vanskeleg 8 finne svar pd 1 ettertid, er om partane har
inngétt ein avtale pd forretninga. Etter § 3-2 ¢ "skal det framga at partene er loviig varslet og om
noen har innvendingar mot at de grensene som er merket og malt i forretninga”. Dette meiner vi
ber utvidast til ogsi & omfatte krav om at [andmadlar sergjer for 4 avklare om frammette partar er
einige i dei grensene som er pdvist, og at det skal framg8 av protokolien i den grad det vert inngatt
avtale om dette. Dette vil vere srleg aktuelt ndr gamle grensemerker ikkje vert funne, og det vert
merka pa nytt ved forretninga.

Utfsring av teknisk arbeid. § 15-6

“tr - dagens delingslov er merking, méling og kartfesting av grenser den sentrale oppgéva for
landmalaren. Slik vil det ogsa vere for oppgavene som landmalaren utfgrer etter ny lov om
eig~domsregistrering, sjelv om det no og er visse krav om at landmalar ogsa skal avklare rettar.
Foiskriftene bestemmer at malearbeid skal utforast etter gjeldande standardar. Det er imidlertid
behov for & modemisere gjeldande standard for eigedomsmaling, mellom anna som konsekvens av
inr Jaring av nye maleteknikkar dvs. moderne GPS-baserte mélesystem, overgangen til EUREF89
og nye krav med omsyn til vediikchald av eigedomskartet. Standarden for eigedomsmaling har
heller ingen reglar om oppmaling av anleggseigedom.

Journalfering og arkivering. § 15-9,

Forskriftene legg opp til at arkivering skal skje i landmaélarfaretaket og i kommunen. Vi meiner at
det bor innforast sentral arkivering av dei viktigaste dokumenta fré ein forretning som vert utfort
etter den nye lova, for eksempel kartforretningsprotokoll og méleprotokoll i eit digitalt format.
Dette vil sikre enkel tilgang til desse dokumenta for landmalarferetak og andre, og det vil ha ein
oppdragande funksjon. Det ber setjast krav om dette 1 forskrifta.

Godkjenning og tilsyn med landmalarferetak. § 16-2

Etter forskriftsforslaget skal Statens kartverk godkjenne og fere tilsyn med landmalarferetaka.
Godkjenningsordninga er utforma etter modell av den sentrale godkjenningsordninga etter PbL
{(forvalta av Statens bygningstekniske Etat - BE). Med godkjenningsordinga som vert lagt til Statens
kartverk vil vi no fa to statlege organ som forvaltar tilsvarande godkjenningsordningar innanfor
tilnzerma omréade/med overlapp. Det er BE som godkjenner faretak for plassering og
beliggenhetskontroll. Dette er ei oppgdver som mange landmalarferetak naturleg vil tilby 1 tillegg til
oppgaver etter matrikkellova. Desse landmalarferetaka vil dermed forhalde seg til 2
godkienningsordningar under ulike regime, for oppgver som er svert sa beslekta. Det bor sekjast a
unngé dobbeltbyrakrati ved ei samordning av oppgavene pa dette omridet mellom Statens kartverk
og BE.
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Det vert i 3. ledd lagt opp til at Statens kartverk kan fore tilsyn med landmalarfaretak. Dette vart
ogsd tilrddd i NOU1999:1, men tatt bort i vedteken lov. Det har no kome inn att 1 forskriftene. Vi
kan vanskeleg sj3 at ei slik sentral tilsynsordning lagt ti] Statens kartverk er hensiktsmessig. Det er
ikkje samfunnsmessige problem knytt til oppgévene med cigedomsregistrering i dag, som gjer at
kostnadene med eit slikt tilsyn kan forsvarast. Det er ogsa eit spersmal om godkjenningsordning og
tilsynsordning lagt til same etat slik som det her vert foreslatt, er i samsvar med E@S-reglene. Vi
foresidr derfor at § 16-2 (3) vert teke ut av forsknfiene.

V1 vil tilrd departementet 1 staden for 8 tenkje 1 retning av tilsyn og statlep kontroll, at det vert lagt
meir vekt pd a etablere gode klageordningar og rutiner for orientering til kundene, om desse
klageordningane. Her mé bade kommunar og landmalarforetak fa eit srleg ansvar. Ved a arbeide
aktivt for at dérleg arbeid slik vert rapportert til Statens kartverk, vil det verte identifisert dei
landmalarferetak som ikkje leverer arbeid med den kvalitet som lov og forskrifter foreset. Det ber
ogsé arbeidast aktivt fra departementet si side for at landmélarbransjen siglv organiserer seg og
etablerer klageordningar for sine kundar, og etiske retningslinjer for sine utavarar. Dette meiner vi
vil bidra sterkare 1il 4 sikre kvalitet pd utgvarar og tenester, enn ei tilsynsordning. Vi vil vise til
Danmark der Den danske Landinspekterforening driv eigne klageordningar for bade utfering og
pris, og der dette fungerer tilfredsstillande.

Krav til utdanning og praksis for landmalarfaretakets tilsette og ansvarleg landmilar, § 16-3
og § 16-4.

Forskriftenes §§ 10-3 og 16-4 har reglar om kompetansekrav. Det er vanskeleg a sja ¢in logisk
samanheng mellom §§16-3 og 16-4. Etter 16-4 vil heile foretakets kompetansekrav liggje pa
ansvarleg landmalar. Det er dermed gjort eit avvik frd modellen som, etter det vi forstédr skal vere
lagt 11l grunn, er dej sentrale godkjenningsordningane etter plan og bygningslova. Etter desse
bestemmelsane (PbL.) er det leiinga sin samla kompetanse som vert lagt til grunn for godkjenning,
dvs. at kompetansen kan fordelast pd fleire personar. Det er ogsé ein slik modell som kan tolkast inn
i reglane, ndr ein ser pd § 16-3. Her ma det klargjerast kva modell som ein skal fslgje, er det
landmalarferctakets samla kompetanse eller er det berre ansvarleg landmadlar som det vert stilt
kompetansekrav til.

Vi er cinig 1 at kompetansekravet vert konkretisert i form av ein fagkrets med eit innhald og omfang
som gar fram av § 16-4. Dette vil skape ryddige og forutsigbare kriterium for
utdanningsinstitusjonar og landméalarferetak.

Det er ein mangel ved forskriftene at det ikkje vert stilt formelle kompetansekrav til utferande
landmalar. Det er utforande landmadlar som gjennomferer arbeidet i marka og skal handtere partane
sine ynskjer og innspel pa fagleg tilfredsstillande vis. Det er arbeidet til utforande landmalar som er
avgjerande for kvaliteten til materialet som vert levert til matrikkelfering. Hegskolen 1 Bergen
vurderer dette slik at vi vil tilrd at utferande landmalar bar ha ein fagkrets i landméling og
eigedomsfag pd 120 studiepoeng, og at dette vert forskriftsfesta tilsvarande som for ansvarleg
landmalar.

Standardiserte dokument

Det er gjennomgaande 1 forskriftene reglar om at det skal brukast standarddokument i ulike
samanhengar. Vi meiner dette absolutt kan vere hensiktsmessig, sjslv om Statens kartverk ber uteve
et forsiktig skjenn ved krav om slike dokumenter. Det kan vere hensiktsmessig i enkelte situasjonar
& opne for meir fleksible laysingar, slik at ikkje saker vert sendt 1 retur ungdvendig.

Ulik sprakform i lov og forskrifter
Lov om cigedomsregistrering er i nynorsk sprakdrakt, medan forskriftene til lova er pa bokmal.
Dette er bade overraskande og uheldig. Uheldig pga at det kan oppsté forvirring om uttrykk og
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terminologi, som ikkje er identisk i begge sprékformene. Vi oppmodar departementet til & vere
konsekvent med sprakbruk og gjennomfere lovarbeidet fullt ut pa nynorsk.

Innfer ny lov 1. januar 2007}

Bransjen har venta lenge pad at det skal kome ny lov om eigedomsregistrering. Hogskolen i Bergen
registrerer at det fré enkelte hald vert papeika behov for meir tid ti} forskriftsarbeidet. Dette er vi
ueinige i, vi ser ikkje at det er vesentiege manglar ved forskriftene som tilseier at det er behov for
meir tid. Det er no viktig at lova sa snart som rad er vert innfert og at dei feretak og personar som
over fletre ar no har ferebudd seg pa ny lov, far kome i gang med & etablere seg.

Vi vil oppfordre departementet til 4 ha full fokus p& mélsetjinga om iverksetjing av ny lov 1. januar
2007.

Med helsing
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