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NYTT RUNDSKRIV OM DEKNING AV UTGIFTER TIL ARKEOLOGISKE
UNDERSOKELSER VED MINDRE, PRIVATE TILTAK

Vi viser til mottatt heringsutkast med oversendelsebrev av 23.08.06. Byantikvaren er gitt i
oppgave 4 koordinere og oversende uttalelse pa vegne av Oslo kommune. Etaten har kun
mottatt innspill fra Plan- og bygningsetaten, som melder at en ikke har forutsetninger for &
kommentere rundskrivet.

Bakgrunnen for utarbeidelse av nytt rundskriv om dekning av utgifter til arkeologiske
undersekelser ved mindre, private tiltak er St.meld. nr. 16 (2004-2005) Leve med kulturminner.
Intensjonen er at Staten skal baere mer av kostnadene enn i dag nér det gjelder utgifter til
utgravning av automatisk fredete kulturminner ved mindre, private tiltak. I den forbindelse skal
bevilgningene gkes og det skal utarbeides nye retningslinjer. Hensikten er 4 skape storre
forutsigbarhet med henblikk p4 at flere funn innrapporteres til forvaltingen.

Oslo kommune kommenterer badde de punktene hvor vi ser at endringene vil kunne ha direkte
folger for vart arbeid som delegert kulturminnemyndighet, og rundskrivets innretning i forhold
til uttalt intensjon.

Undersgkelser etter kulturminneloven § 9

Rundskrivet omhandler kun saker som bergres av kulturminneloven (kml) § 10 forste ledd
tredje punktum, det vil si gransking etter kml §§ 8 og 9 for mindre private tiltak der disse blir
urimelig tyngende for tiltakshaver. I avsnittet om begrepsdefinisjoner presiseres det at
rundskrivet omhandler tiltak som bergres av kml §§ 8 og 9. Imidlertid nevnes det i kapitel 1
Lovgrunnlaget tredje kulepunkt at dekningen av utgiftene ikke omfatter registreringer etter kml
§ 9. Tvetydigheten ber rettes opp. Kml § 9 omfatter i utgangspunktet kun offentlige og sterre
private tiltak, men bererer mindre, private tiltak i enkelte unntakstilfeller.

Et slikt unntakstilfelle i Oslo er Reguleringsplan for smdhusomréder i ytre by hvor det etter
forhandling med Riksantikvaren er vedtatt en utsatt § 9-undersekelse, og samtidig er presisert
at dette ogsa omfatter mindre, private tiltak. Siden undersgkelsene i planen knyttes til de
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enkelte tiltakene, dekkes § 9-undersokelse og eventuelle vilkér om arkeologisk registrering av
tiltakshaverne. Med de oppfangskriteriene kommunen pr dags dato har lagt seg pa (som 1
omrédene med heyest funnpotensiale vil kunne tilsvare en enebolig) og dagens kostnadsnivé er
totalkostnadene til prosjektene sé store at kostnadene knyttet til registreringene normalt er
mindre enn én prosent av tiltaksutgiftene. Kommunen har ikke sett dette som urimelig
tyngende.

Vi merker oss rundskrivets intensjon om at privatboliger er en type mindre, private tiltak staten
ber bekoste. Vi savner da en klargjering av hva som vil regnes som urimelig tyngende utgifter.
Hvis departementet legger en lavere grense til grunn for denne definisjonen enn Oslo kommune
til nd har gjort, forstar vi rundskrivet dit hen at den statlige dekningspotten gjeres tilgjengelig
bade for utgifter etter kml § 9 og etterfolgende arkeologiske granskninger jf. kml § 10.

Fare for utilsiktet forskjellsbehandling

I en del tilfeller vil tiltak ned mot eneboligsterrelse bli fanget opp av regulerings- eller
bebyggelsesplankrav, da gjerne som falge av endret planformal eller krav om detaljplan 1
overordnet plan. Dette tiltaket, som reelt sett kan vere et mindre, privat tiltak, blir som plan
automatisk definert som offentlig tiltak og faller utenom dekningsdefinisjonen. Oslo kommune
(som de fleste kommuner) krever i slike tilfeller at tiltakshaver selv utarbeider en privat
detaljplan og dekker kostnadene til arkeologiske undersgkelser for kommunen overtar planen.
Samme tiltak vil dermed som falge av endringen i kostnadsdekning kunne f3 alle utgifter til
arkeologisk registrering dekket av staten hvis tiltaket faller inn under kml § 8, 1. ledd, mens en
vil métte dekke bade registreringer og evrige plankostnader nér dette faller inn under kml. § 9
jf. § 8, 4.ledd.

Nar staten gjennom rundskrivet gir tiltakshavere en utvidet rettighet, blir det ogsa viktig at dette
folges opp med tilstrekkelige bevilgninger. I motsatt fall kan en risikere at ordningen svekkes
ved at registreringer ma utsettes eller utga der staten ikke har midler til & betale, eller ogsa at
det oppstér urimelige forskjeller ved at kostnader blir dekket kun inntil potten er tomt.

Rundskrivets kriteriesett sett i forhold til intensjonen

I heringsuttalelsens kapittel 2 behandles kriteriene for dekning av utgiftene til arkeologiske
undersgkelser ved mindre, private tiltak. Her listes alle de kriteriene opp som ma vere til stede
for at utgiftene til tiltaket skal dekkes av Staten. Den generelle oppfatningen er at kriteriene er
de samme som tidligere. Hvis hensikten med heringsutkastet er at det skal skapes storre
forutsigbarhet slik at det innrapporteres flere funn til forvaltningen ber de gamle kriteriene
evalueres og fornyes. Kriteriene for at utgiftene skal kunne dekkes bar vaere mindre innflekte
for at den gnskede virkningen skal oppnds. Spesielt ber antakeligvis avsnittet om urimelig
tyngende utgifter ikke gjelde for mindre private tiltak jf. var erfaring gjengitt over. Dette synes
ogsd vare et av de vanligste ankepunkt mot dagens ordning, hvor rettspraksis og allmenn
forstdelse av rimelighetskrav viser et misforhold.

Saksbehandling

Kapittel 3 om saksbehandling er svaert knapp, og det hadde vert gnskelig om retningslinjene
som forutsettes utarbeidet i etterkant i sterre grad hadde veart integrert i rundskrivet.



Oslo kommune vil anbefale at rundskrivets innhold justeres og sendes til ny hering.
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