Miljeverndepartementet KONGELIG RESOLUSJON
Miljevernminister: Knut Arild Hareide

Ref.nr.:

Saksnr:

Dato:

Verneplan for sjofugl i Ser-Trondelag

FORSILAG

Miljeverndepartementet legger med dette fram forslag til Verneplan for sjefugl i Ser-
Trendelag.

Verneplanen omfatter 7 omrader, som foreslas vernet som naturreservat. Omradene har et
samlet areal pa 23 400 dekar, hvorav 3 600 dekar er landareal og 19 800 dekar er sjoareal.

De foreslatte verneomradene er:

1. Soleya naturreservat Hemne kommune
2. Vassholmen naturreservat Froya kommune
3. Bjugnholmen naturreservat  Bjugn kommune
4. Melstein naturreservat Bjugn kommune
5. Magyan naturreservat Roan kommune

6. Buholman naturreservat Osen kommune
7. Svesgya naturreservat Osen kommune

VERNEVERDIER

Formalet med denne verneplanen er a sikre noen av de viktigste omradene for sjofugl i
Ser-Trendelag som ikke allerede ligger innenfor eksisterende verneomrader. De aktuelle
omradene er viktige leveomrader for sjefugl. De har funksjon som hekke-, myte- eller
overvintringslokaliteter. Omradene kan til tider pa aret ha til dels betydelige
konsentrasjoner av sjofugler. Sjofuglene er et viktig karaktertrekk og en viktig del av det
biologiske mangfoldet langs kysten. Flere av artene som hekker innenfor de foreslatte
verneomradene star oppfort pa den norske rodlista. Som bindeledd mellom marine og
terrestriske systemer forflytter sjofuglene store mengder energi og plantenaering. I en
ressurssammenheng er de en viktig komponent i det marine ekosystemet.

Noen av de viktigste omradene for sjofugl pa kysten av Ser-Trendelag er allerede vernet.
Dette gjelder verneomradene Froan og Veeret i Froya og Bjugn kommuner, fyrstasjoner
med fuglelivsfredning og flere kystnaere vatmarksomrader som ble vernet gjennom
verneplan for vatmark i 1983. Denne verneplanen blir derfor en viktig utvidelse av det
allerede gjennomferte vernet i fylket.



Sjefuglene har gjennom friluftsliv, turisme og jakt ogsa verdi bade som opplevelses- og
hestingsressurs. For forskningen har sjefuglene betydelig verdi som indikator pa
allmenntilstanden i det marine milje. Minkfrie omrader, som Melstein, kan ha en sarlig
verdi som referanse- og produksjonsomrader.

Det er viktig 4 understreke at flere av omradene har sin viktigste verdi som helhetlig
okosystem der zoologiske, botaniske og geologiske elementer bade pé land og i sjo bidrar
til omradenes egenart og verneverdi.

ANDRE INTERESSER

Andre interesser i de aktuelle verneomradene er knyttet til friluftsliv, ferie- og fritidsbruk,
jakt, turisme, opplag av bater, eggsanking, hesting av tang og tare, oppdrettsvirksomhet,
hesting av skjell, fiske, skipsfart, Kystverkets virksomhet, masseuttak (husbehov),
jordbruk (beite) og eventuell framtidig utbygging.

Verneplanen er utredet i henhold til forvaltningslovens og naturvernlovens bestemmelser.
Gjennom hgringen er ulike interesser bredt belyst og vurdert. Det er ikke avdekket konsekvenser
som krever ytterligere utredninger av samfunnsinteresser sa som naringsvirksomhet, i samsvar
med Utredningsinstruksen pkt. 2.3.2. Avveining mellom bruk og vern har imidlertid fort til
endringer i fredningsbestemmelsene for de foreslatte verneomradene. Saledes er verneforslaget
tilpasset bl.a. naeringsinteressene i omradet.

TRUSLER MOT VERNEVERDIENE

Nedbygging av biotoper og menneskelig aktivitet som ferdsel, skipsfart, oljevirksomhet,
fiske, jakt, turisme og andre forstyrrelser er ssmmen med miljegifter, forurensing,
klimaendringer og endringer i bosettings- og naeringsstruktur mulige trusselfaktorer
overfor sjofuglbestandene.

SAKSBEHANDLING

Gjennom St.meld. nr. 68 (1980-81) ble det fastslatt at det skal sikres et representativt utsnitt
av variasjonsbredden i norsk natur. Stortinget har videre fastslatt at oppretting av
verneomrader med hjemmel i naturvernloven skal vaere en baerebjelke i arbeidet med a
sikre biologisk mangfold i Norge (St.meld. nr. 58 (1996-97) og St.meld. nr. 24 (2000-2001)).
Verneplan for sjefugl i Ser-Trendelag er en del av dette og bidrar til vern av norsk natur og
biologisk mangfold for framtidige generasjoner.

Ved behandlingen av St.meld. nr. 43 (1998-99) "Vern og bruk i kystsona”, jf. Innst. S. nr.
168 (1999-2000), har Stortinget lagt til grunn at det er tilstrekkelig areal langs
norskekysten til 4 sikre bade naeringsutvikling og vern av land- og sjoareal etter
naturvernloven. De prinsipper og retningslinjer som St.meld. nr.43 (1998-99) trekker opp,
ligger til grunn for den endelige utformingen av Verneplan for sjefugl i Ser-Trendelag.

De forste undersekelsene som ligger til grunn for verneforslaget ble foretatt i enkelte
lokaliteter allerede i 1974. Oppfolgende undersekelser har blitt gjennomfert med



varierende mellomrom fra 1982. Fylkesmannen ga ogsa ut en statusrapport pr 2002 hvor
det er gjennomfort tellinger i lopet av 2002 pa alle aktuelle lokaliteter. I tillegg har Norsk
institutt for naturforskning (NINA) gjennomfort arlige underseokelser i fylkets
storskarvkolonier siden 1986.

Verneplanarbeidet startet formelt opp 1 1991. Underveis i prosessen er 33 lokaliteter
vurdert, hvorav 20 var med i den lokale heringsrunden med heringsfrist 1. desember 1992.
Med bakgrunn i uttalelser fra denne heringen og nye undersekelser foretatt i 1995, ble
lokalitetene Buholmrasa og Vassholmen sendt ut pa ny begrenset hering til kommune og
grunneiere med forslag om utvidet areal i forhold til opprinnelig forslag. Horingsfristen var
15. januar 1996. Direktoratet for naturforvaltning fant at denne begrensete heringen ikke
var tilstrekkelig og krevde en ny, fullstendig hering for en eventuell utvidelse av
Buholmrésa og Vassholmen kunne bli aktuelt. Av ulike drsaker ble gjennomfering av en
slik heringsrunde ikke prioritert fra fylkesmannens side.

Etter lokal hering ble flere lokaliteter vurdert til & ha kun lokal/regional verneverdi. Dette
forte til at fylkesmannen anbefalte en verneplan med et mindre omfang enn tidligere
foreslatt. Etter lokal hering foreslo fylkesmannen & redusere antall lokaliteter fra 20 til 10.

Direktoratet for naturforvaltning sendte bade fylkesmannens opprinnelige og reviderte
forslag pa sentral hering med uttalelsesfrist 29. november 1996. Dette ble gjort for & belyse
saken best mulig for direktoratet skulle komme med sin endelige tilrddning. Etter
behandlingen av de sentrale heringsuttalelsene og endelig oppsummering, oversendte
direktoratet verneplanen til Miljoverndepartementet ved brev av 22. desember 1997. Ved
brev av 21. oktober 1999 ble verneplanen sendt tilbake til direktoratet for nedvendig
oppjustering for sluttbehandling i Miljeverndepartementet. Samtidig ba departementet
direktoratet legge foringene fra St.meld. nr. 43 (1998-99) til grunn.

Under den pafelgende sluttbehandlingen i direktoratet ble det klart at det var enskelig med
ytterligere en begrenset horing, bade lokalt og sentralt, for omradene Soleya, Melstein,
Magyan, Svespya og Buholman. Direktoratet ba fylkesmannen utarbeide forslag til hering
pa felgende tema:

e Forslag til utvidelse av lokaliteten Buholman

e Forslag til endring av tidsrom for ferdselsforbud for lokalitetene Soleya, Melstein,
Maeyan, Buholman og Svegya. Dette innebaerer ogsa endring av tidsrom for jakt for
Magyan.

e Forslag til generelt forbud mot innfering av dyr og motorisert ferdsel pé land for
lokalitetene Melstein, Maeyan og Buholman. For disse lokalitetene foreslas det
samtidig en bestemmelse om at utsetting og gjenfangst av stedegne, marine arter
kan tillates etter seknad.

Béde lokal og sentral hering ble gjennomfert varen 2003 med heringsfrist henholdsvis 30.
april og 20. mai.

VIKTIGE ENDRINGER UNDER SAKSBEHANDLINGEN



Omrader tatt ut av verneplanen

I lopet av de arene denne verneplanprosessen har pagatt har mye endret seg i hvordan
verneplanprosesser blir gjennomfert. Saksbehandlingsregler er revidert, og det har vert
okende oppmerksomhet omkring medvirkning, ikke minst nar det gjelder vern av
sjoarealer.

Spesielt for vern av sjefuglomrader er at mens det tidligere var storst fokus pa vern av
hekkelokaliteter for sjofugler, er det i dag et storre fokus pa en ekosystemtilnaerming med
vekt pa bade hekke-, beite-, oppvekst- og myteomrader for sjofugl. Da verneplanarbeidet
for sjofugl i Ser-Trendelag startet, var det et relativt svakt vern av hekkelokaliteter for
storskarv, mens arten i dag har et rimelig godt vern av hekkelokaliteter. Alt dette har
pavirket direktoratets tilrading i denne verneplanen. Av de 20 omradene som
fylkesmannen sendte pa lokal hering i 1992, tilrar direktoratet vern av 7 omrader. Nedenfor
folger en kort omradevis gjennomgang av hvorfor 13 omrader er tatt ut underveis i
prosessen (se ogsa kapitlet om saksbehandling).

Gardsholmen i Hemne kommune

Flere heringsinstanser papekte en mulig konflikt med oppdrettsinteresser. Etter en ny
vurdering vurderer fylkesmannen lokaliteten til 4 ha lokal verneverdi og anbefaler dermed
at denne lokaliteten blir tatt ut av verneplanen. Direktoratet stotter dette.

Litlnerdeya i Hemne kommune

Ser-Trendelag fiskeoppdretterlag bemerker at det kan veere interesser knyttet til
oppdrettsvirksomhet. Etter en ny vurdering vurderer fylkesmannen lokaliteten til & ha
lokal verneverdi og anbefaler dermed at denne lokaliteten blir tatt ut av verneplanen.
Direktoratet stotter dette.

Sauholmen i Snillfjord kommune

Etter en ny vurdering vurderer fylkesmannen lokaliteten til & ha lokal verneverdi og
anbefaler dermed at denne lokaliteten blir tatt ut av verneplanen. Direktoratet stotter dette.
Ystholmen i Snillfjord kommune

Lokaliteten har lokal/regional verneinteresse, og fylkesmannen anbefalte at lokaliteten blir
tatt ut av verneplanen. Direktoratet stotter dette.

Flesagalten i Rissa kommune

Flere heringsinstanser papekte en konflikt med oppdrettsinteresser. Etter en ny vurdering
vurderer fylkesmannen lokaliteten til & ha lokal verneverdi og anbefaler dermed at denne
lokaliteten blir tatt ut av verneplanen. Direktoratet stotter dette.

Haroya vest i Rissa kommune

Etter en ny vurdering vurderer fylkesmannen lokaliteten til & ha lokal verneverdi og
anbefaler dermed at denne lokaliteten blir tatt ut av verneplanen. Direktoratet stotter dette.



Furueya i Rissa kommune

Etter en ny vurdering vurderer fylkesmannen lokaliteten til & ha lokal verneverdi og
anbefaler dermed at denne lokaliteten blir tatt ut av verneplanen. Direktoratet stotter dette.

Store Drevflesa i Roan kommune

Lokaliteten har lokal/regional verneinteresse, og fylkesmannen anbefalte at lokaliteten blir
tatt ut av verneplanen. Direktoratet stotter dette.

Flatholman i Malvik kommune

Dette er en lokalitet med regional verneinteresse som fylkesmannen anbefalte vernet som
en del av verneplanen. Formalet med verneforslaget var a sikre en god hekkebestand av
maéker, og forslag til vernebestemmelser inneholdt ferdselsforbud i hekketiden. Under den
sentrale heringen kom det en sterk innsigelse mot verneforslaget fra Luftfartsverket (na
Avinor), som Samferdselsdepartementet stottet pga. konflikt med fugl/fly i forbindelse
med Trondheim lufthavn Varnes.

I forbindelse med verneplan for sjgfuglomrader i Nord-Trendelag tilrar direktoratet vern av
Vikanbukta i Stjerdal. Vikanbukta er et fjaereomrade innerst i Stjerdalsfjorden som
defineres som en del av Trondheimsfjordens vatmarkssystem, som har nasjonale og
internasjonale verneverdier. Trondheimsfjordens vatmarkssystem har da ogsa fatt Ramsar-
status. Ved et vern vil Vikanbukta ogsa veere aktuell & vurdere for Ramsar-status. Pa lik
linje med Flatholman har Avinor gatt imot vern av Vikanbukta. Til tross for dette har
direktoratet opprettholdt sitt forslag om vern begrunnet med at Vikanbukta er en viktig
trekklokalitet for sjo- og vannfugl. Direktoratet argumenterer med at bestandssterrelsen av
de arter trekkende fugler som benytter Vikanbukta ikke bestemmes av om Vikanbukta blir
vernet eller ikke, samtidig med at de store konsentrasjoner av trekkfugler som passerer
Vaernes kommer fra et mye storre omrade enn Vikanbukta alene. NTNU,
Vitenskapsmuseet har tatt for seg denne problemstillingen i Notat 2003-2 og kommet til
samme konklusjoner som direktoratet. NTNU argumenterer videre for at det antall fugler
pa trekk som passerer Veernes er mange ganger hoyere enn det maksimum antall fugler
som er registrert i Vikanbukta. Vanligvis er det storre fugler som f.eks. maker, gjess og
svaner som utgjor den storste trusselen mot flytrafikk. Konsentrasjonen av gjess, svaner og
ender i Vikanbukta er sma sammenlignet med det antall som antas a veere pa trekk i
Vaernes-omradet.

Flatholmen skiller seg fra Vikanbukta pa flere mater. For det forste er dette et omrade som
primeert har interesse som hekkeomréde for maker. Videre er verneinteressene vurdert
som regionale. Direktoratet er kjent med at maker kan vere et problem i forhold til
fugl/fly-konflikter og at et ferdselsforbud er en faktor som kan bidra til skt hekkesuksess.
En ekt populasjon av méaker ved Flatholman kan gi et bidrag til en ekt risiko for fly/fugl-
hendelser. P4 bakgrunn av dette konkluderer direktoratet med at Flatholman ber tas ut av
verneplanen.



Grotoya i Trondheim kommune

Etter en ny vurdering vurderer fylkesmannen lokaliteten til & ha lokal verneverdi og
anbefaler dermed at denne lokaliteten blir tatt ut av verneplanen. Direktoratet stotter dette.

Hagjeelan i Froya kommune

Etter lokal hering anbefalte fylkesmannen at denne lokaliteten blir tatt ut av verneplanen.
Direktoratet stotter dette.

Hilbaskjeera i Freya kommune

Ved direktoratets brev til fylkesmannen 22.02.2002 fastslo direktoratet at det heller ikke
lenger er aktuelt & foresla vern av Hilbaskjeera. Dette skyldes forst og fremst en sterk
reduksjon i antall hekkende skarv i denne lokaliteten, fra en topp pa 678 hekkende par i
1992 til 14 hekkende par i 2001.

Toskjaeret i Froya kommune

Etter lokal hering anbefalte fylkesmannen at denne lokaliteten blir tatt ut av verneplanen
mot at Vassholmen blir noe utvidet. Saksbehandlingen siden har ikke medfert at
Vassholmen er blitt utvidet, men fylkesmannen holder fast pa sitt syn om Toskjaeret skal
tas ut av verneplanen. Direktoratet stotter dette.

Endret avgrensning av foreslatte verneomrader
For folgende foreslatte verneomrader er det gjort endringer i avgrensning:
- Buholman naturreservat

Endrete navn pa foreslatte verneomrader
I lopet av planprosessen har falgende lokaliteter endret navn og/eller skrivemate:
- Vasskjaeret og Vassholmen til Vassholmen
- Buholman til Buholmréasa og tilbake til Buholman
- Melstein/Anstein til Melstein
- Svepya til Svesagya

FORVALTNING, OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER
Forvaltningen av verneomradene vil innga i fylkesmannens generelle forvaltning av
vernede omrader i fylket. Utgifter til grensemerking, oppsyn, m.m. vil bli dekket innenfor
eksisterende budsjettrammer.

GENERELLE MERKNADER

Fredningsbestemmelsene

Fordi alle omradene har en funksjon som hekkeomrader, er det foreslatt et generelt

ferdselsforbud i hekkesesongen. Jakt vil vaere tillatt i henhold til gjeldende lovverk i

perioden uten ferdselsforbud, men med noe senere jaktstart i omradene Melstein og
Maeyan. Det er ikke lagt restriksjoner pa utevelse av fiske i samsvar med gjeldende



lovverk. I de to omradene med ferdselsforbud til sjos er det gitt unntak for ferdsel med bat
for yrkesfiskere. Videreforing av tradisjonelt husdyrbeite er enskelig og vil derfor veere
tillatt. Det vil heller ikke bli lagt restriksjoner pa bruk og vedlikehold av eksisterende
hytter og bygninger.

Miljeverndepartementet har foretatt enkelte redaksjonelle justeringer i de foreslatte
fredningsforskriftene.

Horingen

Foruten aktuelle departementer med underliggende organer, har fylkeskommunen,
bererte kommuner, grunneiere og folgende lokale og sentrale instanser hatt verneplanen
til uttalelse:

Bjugn, Grland og Rissa Fiskerinemnd, Bondelagene i Heim, Hemne og Vinje, Fiskerisjefen
i Trondelag/Trendelag fiskeristyre, Froya Fiskeoppdretteres Forening, Froya
Fiskerinemnd, Freya Landbrukslag, Fylkesjordskiftekontoret i Ser-Treondelag,
Fylkeslandbrukskontoret i Ser-Trondelag, Hemne kommune, Hemne Viltnemnd,
Landbrukskontoret i Hemne, Landbrukskontoret i Snillfjord, Landbruksnemnda i Bjugn,
Landbruksnemnda i Malvik, Landbruksnemnda i Osen, Landbruksnemnda i Roan,
Landbruksnemnda i Trondheim, Muruvik Vel, Oppdrettskonsulenten for Froya og
Agdenes, Oppdrettskonsulenten i Fosen, Ser-Trendelag Bondelag, Ser-Trendelag
Fiskarlag, Ser-Trendelag Fiskeoppdretterlag, Ser-Trendelag Kraftselskap, Ser-Trendelag
Skogeierforening, Snillfjord/Hemne Fiskerinemnd, Statens Vegvesen avd. Trendelag,
Trondheimregionens Friluftsrad, Trendelag Amatergeologiske Forening, Bergvesenet,
Forsvarets bygningstjeneste avd. Trendelag, Forsvarets overkommando, Norges
Geologiske Undersokelser, Norges Vassdrags- og Energiverk, Statskog, Norges Bondelag,
Norges Skogeierforbund, Norsk Bonde- og Smébrukarlag, Norsk Skogbruksforening,
Norges Fiskarlag, Norske Fiskeoppdretteres Forening, Fiskeri- og havbruksnaeringens
Landsforening, Kystdirektoratet v/Kystverket, Kystverket Midt-Norge, Taretrélfiskernes
Forening, Den norske turistforening, Friluftslivets Fellesorganisasjon, Friluftsradenes
Landsforbund, Norges Jeger- og Fiskerforbund avd. Ser-Trendelag og sentralt, Norges
Idrettsforbund, Norges naturvernforbund, Norsk Botanisk Forening avd. Trendelag og
sentralt, Norsk Entomologisk Forening, Norsk Geologirad, Norsk ornitologisk forening
avd. Ser-Trendelag og sentralt, Norsk zoologisk forening, Verdens Naturfond, Jordforsk,
Norsk institutt for skogforskning, Norges landbrukshegskole, Norsk institutt for
naturforskning, Universitetet i Trondheim-NTNU og Vitenskapsmuseet, FMC Biopolymer.

Den begrensede heringen for fem av omradene i 2003 omfattet grunneiere, kommunene
Roan, Bjugn, Osen og Hemne, Ser-Trendelag fylkeskommune, Trendelag
fiskeoppdretterlag, Fiskeridirektoratet Trondelag, Fiskarlaget Midt-Norge,
Taretralfiskernes forening, Kystverket 3. distrikt, FMC Biopolymer, Naturvernforbundet i
Ser-Trendelag, Norsk Ornitologisk Forening, Fiskeridirektoratet, Friluftslivets
fellesorganisasjon, Norges Fiskarlag, Kystdirektoratet v/Kystverket, Fiskeri- og
havbruksnaeringens landsforening, Norges Naturvernforbund, Riksantikvaren, NTNU-
Vitenskapsmuseet.



Folgende instanser papeker ingen eller uvesentlige konflikter, eller gir positiv tilslutning til
verneplanforslaget pa et mer generelt grunnlag:

Hitra kommune, Malvik kommune, Rissa kommune, Osen kommune, Trondheim
kommune- Miljgavdelingen, Landbruksnemnda i Bjugn, Landbruksnemnda i Malvik,
Landbruksnemnda i Osen, Landbruksnemnda i Roan, Landbruksnemnda i Trondheim,
Landbrukskontoret i Snillfjord, Landbrukskontoret i Hemne, Landbruksstyret i Ser-
Trendelag, Trondelag Amatergeologiske Forening, Viltnemnda i Hemne, Norsk Botanisk
Forening - Trendelagsavdelingen, Statens Kartverk, Bergvesenet, Statens vegvesen - avd.
Trendelag og Vegdirektoratet, Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet,
Riksantikvaren, Norges geologiske undersekelser, Norsk institutt for skogforskning,
Norges Jeger- og Fiskerforbund, Ser-Trendelag Bondelag, Norsk institutt for
naturforskning, Fylkeslandbruksstyret i Ser-Trendelag, Norges Landbrukshegskole -
Institutt for biologi og naturforvaltning, Fiskerinemnda i Snillfjord/Hemne, Forsvarets
bygningstjeneste - region Trendelag, Friluftslivets fellesorganisasjon, Norges
Naturvernforbund, Kommunal- og arbeidsdepartementet.

Ut over dette har det kommet folgende merknader til verneplanforslaget:
Hemne kommune ser positivt pa innholdet i planen, men vil be om at Gardsholmen tas ut
av planen fordi den kommer i konflikt med avlsstasjonens virksomhet.

Frovya fiskeoppdretteres forening og Freya kommune er imot fredning.

Landbruksnemnda i Freya papeker at planen ikke ma bli til hinder for fiskeri- og
havbruksnaeringen.

Ser-Trendelag fylkeskommune, Hovedutvalg for neering, samferdsel og kultur, Norges
Jeger- og Fiskerforbund avd. Ser-Trendelag mener jakt ma tillates i verneomradene.
Fylkeskommunen forutsetter videre at lokale myndigheter og grunneiere trekkes aktivt
inn i arbeidet med fastsetting av endelige grenser og utforming av vernebestemmelsene,
samt at det méa utarbeides skjotsels-/forvaltningsplaner for omradene.

Osen kommune gir sin tilslutning til planen. Kommunen vil derimot understreke
viktigheten av ikke a edelegge mulighetene for naeringsutvikling og videre bosetning pa
Seter og Angen. Grunnlaget for turisme pa Buholman er stort, noe som ikke bor odelegges
i en tid hvor primaerneeringene er utsatt for teffe endringer. For a opprettholde grunnlaget
for turisme i framtiden, fremmes folgende forslag til endring av forskriftens §3 nr. 4 av
Buholman naturreservat: ”I tiden fra og med 1. april til og med 30. juni er all ferdsel pa alt
landareal forbudt.” Osen kommune vil videre anmode fylkesmannen om a peke ut en del av
Buholman/noen fa syer hvor det kan vaere lov 4 ga i land i perioden med ferdselsforbud.

Norsk Ornitologisk Forening (NOF) mener generelt at verneplanen ikke dekker et
representativt utvalg av sjefuglkolonier i fylket. De mener spesielt at mangel pa
fijordlokaliteter er en mangel i denne verneplanen. NOF mener at mange av
fijordlokalitetene er truet av tekniske inngrep og andre trusler, og at dette burde ha like
stor innflytelse pa forvaltningens vurderinger som de faktiske verneverdiene har hatt. NOF



peker ogsa pa at det er mange viktige lokaliteter for sjofugler som er utelatt i planen, og
foreslar konkret at Vaeregya i Roan blir innlemmet i verneplanen.

Norges teknisk naturvitenskapelige universitet - Vitenskapsmuseet har ingen innvendinger
mot den prioritering som er gjort i forhold til utvelgelsen av verneobjektene.
Vitenskapsmuseet papeker at dette er en verneplan som i det vesentligste berorer viktige
hekkeomrader, mens tilgrensende nedvendige beiteomrader for voksne og unge individer
etter at de gar pa sjgen i mindre grad er inkludert. Dette mener Vitenskapsmuseet er en
svakhet ved planen. Videre mener de at viktige myte-, trekk- og overvintringsomrader i
fylket ikke er inkludert i planen, noe de mener svekker det faglige grunnlaget for planen.
Vitenskapsmuseet imoteser derfor en oppfelging av denne verneplanen.

Oppdrettskonsulenten i Froya og Agdenes bemerker at fredning ikke ma "umuliggjore
transport til og fra eksisterende og fremtidige oppdretislokaliteter", og peker spesielt pa
lokalitetene i Froya kommune, som alle ligger i et omrade sterkt preget av
oppdrettsvirksomhet.

Ser-Trendelag Bondelag avd. Heim, Hemne og Vinje og Norges Bondelag ensker at
ordene "bygning" og "tang og tare" i fredningsbestemmelsenes pkt. IV.3 strykes. En
eventuell fredning ma ikke veere til hinder for tradisjonell naeringsdrift (herunder jordbruk
og fiske), og det nevnes spesielt tradisjonelt laksnotsett, tangskjeering og lassetting av sild
og fisk med nedvendig feste til land.

Ser-Trendelag Skogeierforening understreker nedvendigheten av a ta vare pa
naringsinteressene (eggsamling, utleie av bygninger i turismesammenheng, sauebeite,
tareskjeering, torvstikking) i verneomradene. Foreningen ensker ferdselforbud kun til 1.
juli og har forslag til forholdsvis omfattende endringer i fredningsbestemmelsene.
Skogeierforeninga ensker ogsa at det skal utarbeides flerbruksplaner for omradene.

Norges Skogeierforbund: Avhengig av hvilke sjofugler som hekker i de ulike lokalitetene,
bor

ferdselsforbudet oppheves fra 1. eller 15. juli for enkelte av lokalitetene. Utover dette

henvises det til Ser-Trendelag Skogeierforenings uttalelse.

Norges vassdrags- og energiverk ber om at verneforskriftens punkt V.2 endres til:
“Bestemmelsene i pkt. IV er ikke til hinder for drift og vedlikehold av Kystverkets og
Televerkets anlegg, eksisterende kraftledninger og ferdsel i forbindelse med dette”.

Fiskerinemnda i Bjugn, @rland og Rissa er prinsipielt imot fredning av omrader for sjofugl.
Det ma under alle omstendigheter tas hensyn til neeringsvirksomhet. Framtidig
oppdrettsvirksomhet, lassetting av sild, brisling og sei ma tillates innenfor de foreslatte
forbudssoner.

Fiskerinemnda i Freya ensker ikke vern pga. konflikt med storskarv. Nemnda er imidlertid
positiv til vern av Hilbaskjeera, da denne lokaliteten har Norges sorligste hekkende
storskarvbestand og "for a markere kommunen".




Fiskerisjefen i Trondelag og Trendelag fiskeristyre opplyser at ingen av de foreslatte
lokalitetene kommer i konflikt med viktige fiskefelt, men at en ikke aksepterer at planen
kommer til hinder for tradisjonelt fiske. Fiskerisjefen bemerker videre at antall hekkende
sjofugl synes a veere stigende, samt at det stilles spersmal ved det faglige grunnlaget for
planen. De fleste registreringer er gjort over fa ar. Fiskerisjefen ensker at alle
storskarvlokalitetene i Froya kommune skal tas ut av planen. Dette begrunnes i at
okningen i antall hekkende fugl ved disse lokalitetene har vist at bestanden er levedyktig
og at videre vern ikke er nedvendig. Ved seks av lokalitetene er det anmerket mulig
konflikt med oppdrettslokaliteter, og fiskerisjefen gér inn for at disse tas ut av verneplanen.
Dette gjelder lokalitetene Gardsholmen, Soleya, Hilbaskjeera, Vassholmen, Flesagalten,
Melstein og Magyan. Fiskerisjefen etterspor en konkretisering av vernebestemmelsene.
Bestemmelsene for hva som ikke er tillatt og hva det kan gis dispensasjon for, ber vaere
begrunnet i en vurdering av hvilke aktiviteter som kan veere til direkte skade for fuglelivet.

Fiskeridirektoratet region Trendelag viser til sin heringsuttalelse fra 23. april 1997
(daveerende Fiskerisjefen i Trondelag, se ovenfor). Regionkontoret viser til at en
arbeidsgruppe i Ser-Trondelag i 2002 avsluttet sitt arbeid med & vurdere hvilke omrader
som ber vaere apne for taretraling, og hvilke som ber vaere (helt eller delvis) stengt for slik
virksomhet. Flertallet i arbeidsgruppen (inklusive Fiskeridirektoratet) gikk inn for & forby
taretraling i de foreslatte sjgfuglomradene. Dette gjelder omrader med sjefuglarter som
regnes for & vaere sterkt knyttet til tareskogen (spesielt for arter som skarv, teist og
havdykkender/aerfugl). Omradene Melstein, Maesyan og Buholman er for evrig viktige
ikke bare i hekketiden, men ogsa som myte- og overvintringsomrader for sjefugl.
Regionkontoret viser ogsa til at Havforskningsinstituttet har fraradet taretraling i alle
tralfeltene langs Fosenhalveya inntil det er pavist reduserte tettheter av vanlig krakebolle i
hele dette omradet. Omradene er generelt sett interessante for oppdrettsvirksomhet.
Anleggsetablering vil forst og fremst kunne vaere aktuelt i og i naerheten av Melstein,
Maeyan og Buholman. Regionkontoret mener at det ikke er noen konkrete erfaringer som
tilsier at tilstedevaerelse av oppdrettsaktivitet i naerheten av hekkeomrader for sjofugl
nedvendigvis medferer en konflikt med viltet. Det regionkontoret savner er en konkret
vurdering/drefting av de enkelte verneomradene i forhold til oppdrett og annen
naeringsvirksomhet i henhold til Kystmeldingas intensjoner om ikke a utelukke slik
virksomhet pa generelt grunnlag.

Fiskeridirektoratet sentralt: Fiskeridirektoratet sitt utgangspunkt er at spersmalet om
oppdrett kan forenes med verneformélet méa vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle, der det
bl.a. ma legges vekt pa hvilken type oppdrett det gjelder. Pa bakgrunn av dette ber
Fiskeridirektoratet om at det i verneforskriftene for alle omradene blir presisert at
vernebestemmelsene ikke er til hinder for sjoebasert oppdrett.

Nar det gjelder taretraling, ber Fiskeridirektoratet om at det i verneforskriftene for
Melstein, Mdoyan og Buholman ma gjeres unntak for denne virksomheten utenom tiden
med ferdselsforbud. Fiskeridirektoratet kan i trdd med forvaltningsplanen for tang og tare
og i samarbeid med forvaltningsmyndigheten for verneomradene, fastsette neyaktige
tidsbegrensninger for naeringsutevelsen.
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Ser-Trendelag Fiskarlag mener det fortsatt ma veere tillatt & hoste tang og tare innenfor de
sjearealer som omfattes av planen. Eksisterende bygninger og innretninger som nyttes i
yrkessammenheng ma fortsatt kunne benyttes og videreutvikles uten restriksjoner.
Generelt mener fiskarlaget at det ikke er behov for en sa omfattende verneplan. De peker
spesielt pa at antall skarv er svaert hoyt i Ser-Trendelag, og spesielt i Froya. De gar derfor
imot fredning av storskarvlokaliteter.

Norges Fiskarlag krever at det fortsatt ma veere tillatt & hoste tang og tare etter de til
enhver tid gjeldende reguleringer. Eksisterende bygninger og innretninger som benyttes i
yrkessammenheng ma fortsatt kunne benyttes og videreutvikles uten restriksjoner.

Fiskeridepartementet (FID) uttaler ved brev av 16.12.1996:

Tillatelse til oppdrett gis etter en bred vurdering hvor miljevernmyndighetene er sterkt
inne. Det skulle derfor ikke vaere grunnlag for konsekvent a utelukke oppdrett i alle
verneomradene.

FID tar sterk avstand fra et enske fra fylkesmannen om at oppdrettsanlegg skal befinne seg
minst 1 000 meter fra sjofuglreservatene.

FID mener utviklingen innen oppdrett har medfert at etablering av oppdrettsanlegg vil ha
liten negativ betydning for de artene som er nevnt og beskrevet i verneplanen. Pa
bakgrunn av dette vil Fiskeridepartementet be om at det i verneforskriftene for alle
omradene blir presisert at vernebestemmelsene ikke er til hinder for sjgbasert oppdrett.
FID ber om at felgende punkt blir tatt inn i forskriftens kap. V: Sjpbasert oppdrett. Videre
mener FID at utviklingen av storskarvbestanden indikerer at det ikke er nedvendig & verne
flere hekkelokaliteter for denne arten.

FID kan ikke se at det er dokumentert behov for & legge restriksjoner pa uttak av tang og
tare av hensyn til verneformalet. FID ber om at folgende formulering blir tatt inn i kap. Vi
verneforskriftene for alle omradene til erstatning for navaerende punkt 3:

Utovelse av fiske, fangst av sjopattedyr, hosting av tang og tare i trad med gjeldende lover og
forskrifter, og ferdsel i tilknytning til dette.

Fiskeridepartementet mener punktet vedrerende Kystverkets anlegg ogsa ma omfatte
eventuelle fremtidige anlegg, og foreslar konkret endring i forskriften.

Taretrélfiskernes forening har ingen innvendinger mot verneplanen for lokalitetene
Svesoya, Maeyan og Soloya, da dette i liten grad bererer deres interesser. Derimot peker
foreningen pa at Melstein og Buholman har rike, baerekraftige tarefelt, som de ensker skal
hestes for tare. De er ikke imot vern bare det i forskriften blir dpnet for taretraling i
perioder hvor det ikke er ferdselsforbud. De viser til at formalet med vernet er sjofugler, og
de hevder at det ikke er pavist at taretraling medferer uakseptable eller irreversible skader
pa andre organismer eller pa skosystemer. Taretralfiskernes forening mener at det i denne
heringen er snakk om fredning av meget viktige, ressurskraftige omréader og at heringen
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derfor ber utvides til & omfatte uttalelse fra den sentrale faggruppen for tang og
tareforvaltning.

Kystverket, sergst: I forbindelse med den begrensede heringen varen 2003 ber Kystverket
om at det for Soleya naturreservat blir tatt inn i forskriftens §4: Drift og vedlikehold av
Kystverkets anlegg og ferdsel i forbindelse med dette. Kystverket har pr i dag ikke noe anlegg
pa Soleya, men eventuelle behov for navigasjoninfrastruktur innenfor verneomradet
vurderes ut i fra sikkerhetsmessige hensyn. Kystverket ber derfor om at drift og
vedlikehold av eventuelle framtidige anlegg blir tatt inn i forskriften.

Uttalelser innkommet etter heringsfrist:

FMC Biopolymer

FMC Biopolymer hevder at det foreligger et brudd pa forvaltningsloven og naturvernloven
fordi tarenaeringen ikke har veert involvert tidligere i prosessen.

Under heringene i 1992 og 1996 var uttak av tang og tare tatt med i opplistingen i §3 nr. 3.
FMC Biopolymer mener dette er helt urimelig og krever at dette mé endres. FMC
Biopolymer viser ogsa til St.meld. nr. 43 (1998-99) og Stortingets behandling av denne. De
papeker at denne meldinga fastslo at hensyn til vern og bruk skal kombineres ved
utarbeidelse av verneplaner (se forevrig kapitlet med fylkesmannens anbefaling). FMC
Biopolymer viser ogsa til at verneplaner og forvaltningsplaner for taretraling i sterst mulig
grad skal samordnes. Generelt skriver FMC Biopolymer at tarenzringen har ingenting
imot at det opprettes verneomrader for sjofugl i Ser-Trendelag bare hestingen av tare kan
forega i omradene utenom hekketiden.

I sin heringsuttalelse i den begrensede heringen varen 2003 gjentas dette. Bedriften er
kritisk til nye formuleringer i verneformalene til de omradene som var sendt pa ny,
begrenset horing. Det kritiseres at verneverdier tilknyttet sjeareal og naturlig plante- og
dyreliv i sjo er tatt med. FMC Biopolymer er ogsa kritiske til den store utvidelsen av
Buholman naturreservat.

FMC Biopolymer kan akseptere et forbud i de fleste forslagene til naturreservat, med
unntak for Melstein og Buholman. I disse to omradene kreves tillatelse til & hoste tare nar
det ikke er ferdselsforbud. De ovrige restriksjoner som er lagt fram i den begrensede
heringen, har bedriften ingenting imot.

Fylkesmannens vurdering og anbefaling

Oppdrettsvirksomhet

Spesielt i verneomrader som er viktige lokaliteter for skarvartene eller annet fiskespisende
vilt, har etablering av oppdrettsanlegg normalt blitt ansett & veere i strid med
verneformaélet, da et oppdrettsanlegg naturlig nok vil veere en naturlig og forutsigbar
matkilde for fiskespisende vilt med tilhold i naerheten.

Lokalisering av oppdrettsanlegg i de foreslatte sjofuglreservatene er derfor ikke enskelig.
Dispensasjoner fra dette kan ikke paregnes.
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Beiteinteresser

Fylkesmannen ensker i utgangspunktet at de gamle kulturlandskapene vedlikeholdes
gjennom utnyttelse som husdyrbeite, og at det oppmuntres til & beholde husdyr pa beite i
de omrader hvor dette gjores i dag og hvor beiting er en tradisjonell aktivitet. Det er derfor
liten konflikt mellom opprettelsen av de foreslatte sjofuglreservatene og bruken av
omradene til husdyrbeite, samt ordinaer ferdsel i forbindelse med slik virksomhet.

Generelt vil man derfor ogsa kunne paregne dispensasjon for oppsetting av leskur for
husdyr, i de tilfeller man blir palagt dette i henhold til dyrevernlovens § 4. Slike
dispensasjoner vil imidlertid eventuelt gis med forbehold om leskurenes plassering,
byggemateriale og utforming.

Muligheten for & drive jakt

Jakt utenom hekkeperioden kan ikke med basis i dokumentert kunnskap hevdes a ha
effekt pa hekkeaktiviteten pa vedkommende lokalitet. Ordinaer jakt har vanligvis heller
ingen dokumentert populasjonsregulerende virkning. Fylkesmannen finner derfor 4 kunne
tillate jakt i henhold til viltloven i den delen av aret hvor det ikke er ferdselsforbud.

Notat fra Fylkesmannen i Ser-Trendelag av 08.10.03 om forholdet til fiskeoppdrett og
taretraling i forslaget til verneplan for sjofugl i Ser-Trendelag.

Etter den begrensede heringen varen 2003 ba direktoratet Fylkesmannen i Ser-Trendelag
gjennomfere dreftinger med Fiskeridirektoratet region Trendelag om spersmal knyttet til
fiskeoppdrett og taretraling. Notatet redegjor for disse dreftingene. Det framgar at
Fiskeridirektoratet region Trendelag aksepterer Fylkesmannen i Ser-Trendelags
standpunkt om at det ber veere forbud mot bade taretraling og fiskeoppdrett i omradene
Melstein, Maeyan og Buholman, som er de omradene der det i utgangspunktet kan veere
mulige arealkonflikter med havbruk og taretraling. Forbudet begrunnes ut i fra omradenes
okologiske funksjon og verneformalet. Det er ogsa relativt sett sméa arealer som blir berort
av verneforslaget. I regionkontorets heringsuttalelse fra 2003 og i prosessen i forbindelse
med notatet fra fylkesmannen har det framkommet at regionkontoret etterlyser naeermere
begrunnelser for hvorfor tradisjonelt oppdrett generelt forbys i sjefuglreservater.

Direktoratets vurdering og anbefaling

Vernegrunnlag og verneform

Flere heringsinstanser papekte under lokal og sentral hering i 1992 og 1996 at de mente
det faglige grunnlaget for verneplanen var noe svakt. Imidlertid er overviakning av sjefugler
og tellinger av hekkebestander i fylket en kontinuerlig prosess. I et notat fra 2002
oppsummerer fylkesmannen dagens kunnskapsstatus, og etter direktoratets vurdering gir
denne oppsummeringen et meget godt faglig fundament for det foreslatte vernet.

I alle de foreslatte verneomradene foreslas det et vern av alt plante- og dyreliv, og

naturreservat er derfor den mest egnede verneformen. Under den begrensede heringen
varen 2003 er det i formalet foreslatt et vern av alt plante- og dyreliv pa land og i sje. For &
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fa enhetlige formalsbestemmelser i trdd med det som tidligere er vurdert i denne
verneplanen, er formuleringen "pa land og i sjo” tatt ut av det endelige forslaget.

Bade Norges Ornitologiske Forening, sentralt og NTNU-Vitenskapsmuseet har forslag om
enten betydelige utvidelser eller at nye lokaliteter ber innlemmes i denne verneplanen.
Direktoratet viser til at det ligger en omfattende prosess bak lokalitetsutvelgelse og
avgrensing av enkeltlokaliteter og finner det ikke aktuelt & innlemme nye lokaliteter na.
Béde nye lokaliteter og arealutvidelser méa veere gjenstand for ny hering. I denne
sammenheng viser vi til at det er gjennomfert en ny hering om en betydelig arealutvidelse
for Buholman i Osen kommune. Direktoratet er klar over den problemstillingen som reises
av NOF og NTNU, men eventuelle nye lokaliteter og ytterligere arealutvidelser ma
eventuelt komme pa et senere tidspunkt.

Oppdrettsvirksomhet

Nar det gjelder havbruk, viser direktoratet til at bl.a. falgende faringer er vektlagt i St.meld. nr.

43 (1998-99) Vern og bruk i kystsona og i innstillingen til meldingen (Innstilling S. nr. 168

(1999-2000):

- Vern etter naturvernloven skal alltid ta utgangspunkt i formalet med vernet

- Det skal vaere mulig & kombinere vern av et sjgareal og bruk av det samme areal i
havbruksvirksomhet i starre grad enn ved tidligere vernevedtak. Dette forutsetter
imidlertid at aktiviteten ikke strider mot verneformalet

- Vernet skal ikke veere strengere og omradet skal ikke ha stgrre utstrekning enn det som er
ngdvendig for a sikre verneverdiene

- Verneomradets utstrekning og begrensninger ma veies mot fgre-var-prinsippet

- Det er viktig at naturvernloven ikke uthules gjennom sa liberale verneforskrifter at natur
som er vernet etter naturvernloven i praksis blir forvaltet som alle andre omrader i forhold
til ulike neeringer

- Utredningsplikten ligger hos tiltakshaver/naringsutgver, som selv ma sannsynliggjare at
tiltaket ikke vil innebzre noen trussel mot verneformalet.

Pa bakgrunn av de grunnleggende intensjoner med opprettelse av naturreservater, verneverdier og
—formal og de gitte faringer, finner direktoratet ikke a kunne tilra at det tas inn en spesiell
hjemmel for havbruk i forskriftene for de foreslatte naturreservater. De samme vurderinger
gjelder for fremtidig havbruk med nye arter og ny teknologi. Eventuelle sgknader om havbruk ma
vurderes etter den generelle unntakshjemmelen i forskriftene. Det vises forgvrig til kgl.res. av
06.12.2002 om kystverneplanen for Nordland.

Direktoratet viser til at underveis i prosessen er 13 av 20 omrader tatt ut av planen. | fire av de
gjenvaerende omradene har hgringene avdekket mulige konflikter med oppdrettsnaringen. Dette
gjelder Solgya i Hemne, Melstein i Bjugn, Magyan i Roan og Buholman i Osen. For Solgya er
det svert begrensede sjgareal som inngar i det foreslatte vernet, og det er bl.a. ut fra dette vurdert
som uaktuelt & apne for havbruksvirksomhet. For de gvrige tre omradene er det ut fra
sjmarealenes funksjon heller ikke faglig forsvarlig & apne for havbruk da slik aktivitet vil veere i
strid med verneformalet og forringe livsmiljget for de aktuelle artene. Disse tre omradene har
ogsa store nasjonale verneverdier med funksjon som hekke-, beite-, myte- og
overvintringsomrader for sjgfugl.

Direktoratet viser ogsa til notat fra Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag datert 08.10.2003 som tar opp

forholdet til fiskeoppdrett i forslaget til verneplanen, og omtale av notatet i kapitlet om
fylkesmannens vurdering og anbefaling.
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Havbeite

Direktoratet viser til Kystverneplanen for Nordland hvor Miljeverndepartementet klargjorde
begrepsbruken havbruk (oppdrett) og havbeite. I Kystverneplanen for Nordland ble
havbruksbegrepet brukt i "snever" forstand (fiskeoppdrett, skjelldyrking), dvs. at havbeite ikke
inngar i havbruksbegrepet. Det vises til at tilsvarende begrepsbruk er lagt til grunn i St.meld. nr.
43 (1998-99). Tidligere behandling av denne vernesaken, samt behovet for a skille havbeite fra
gvrig oppdrettsvirksomhet i forskriftene, tilsier at havbeite ikke bgr inkluderes i
havbruksbegrepet i denne sammenhengen. Verneforskriftene apner for utsetting og gjenfangst av
stedegne marine arter i de foreslatte naturreservatene (delvis etter sgknad). Verneforskriftene
apner ikke for foring, medisinering og etablering av tekniske innretninger i tilknytning til slik
virksomhet.

Taretréling
St.meld. nr.43 (1998-99) legger opp til at eksisterende verneforskrifter som regulerer

taretraling skal gjennomgas nar forvaltningsplan for tang og tare foreligger. Ved forslag om
nye verneomrader skal spersmalet om a regulere taretraling vurderes pa bakgrunn av
forvaltningsplanen og verneformaélet. Forvaltningsplanen for tang og tare i Ser-Trendelag
er under utarbeidelse. Fiskeridirektoratet region Trendelag viser til at en arbeidsgruppe i
Ser-Trendelag i 2002 avsluttet sitt arbeid med & vurdere hvilke omrader som ber vaere apne
for taretraling, og hvilke som ber vaere (helt eller delvis) stengt for slik virksomhet.
Flertallet i arbeidsgruppen (inklusive Fiskeridirektoratet region Trendelag) gikk inn for &
forby taretraling i folgende foreslatte sjofuglomrader: Vassholmen, Melstein, Maoyan og
Buholman. Dette er ogsa i trdd med gjeldende forskrift om regulering av hesting av tare i
Ser-Trendelag. Dette gjelder omrader med sjofuglarter som regnes for a veere sterkt
knyttet til tareskogen (spesielt for arter som skarv, teist og havdykkender/zerfugl).
Direktoratet registrerer at Fiskeridirektoratet sentralt anbefaler at det i de tre omradene
Melstein, Maoyan og Buholman ber veere tillatt med taretraling utenom tiden med
ferdselsforbud.

Direktoratet har tatt kontakt med Fiskeridirektoratet sentralt med spersmal om
progresjonen for forvaltningsplanen for taretraling i Ser-Trondelag. Planen vil ikke bli
prioritert med det forste. Fiskeridirektoratet vil prioritere fylkene fra More og Romsdal til
Rogaland samt at problemene med nedbeiting av tareskogen fra krakeboller enné synes
noe uavklart for deler av kysten i Ser-Trendelag. Det er derfor etter direktoratets syn noe
vanskelig a legge forvaltningsplanen for tang og tare til grunn for restriksjonsniva for
taretraling i denne verneplanen. St.meld. nr. 43 (1998-99) legger ogsa betydelig vekt pa at
en eventuell regulering av taretraling i verneomrader ma sees i forhold til verneform og
verneformalet for det enkelte verneomradet.

De tre gjenstaende konfliktfylte omradene i denne verneplanen, Melstein, Maoyan og
Buholman, har mange viktige okologiske funksjoner for sjofuglene. Melstein har en stor
konsentrasjon av hekkende storskarv og teist. Méeyan har stor konsentrasjon av
hekkende teist og ogsa hekkende toppskarv. Buholman har ogsa en stor konsentrasjon av
hekkende teist.

Ved siden av at alle tre omradene har en viktig funksjon som hekkeomrade er de ogsa
viktige som beite-, myte- og overvintringsomrade. Dette gar ogsa klart fram av
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verneformalene til de tre omradene. Samlet sett tilsier dette forsiktighet i forhold til
hvilken type inngrep som kan aksepteres i de foreslatte naturreservatene i forhold til
verneformalet. Vi viser her til St.meld.nr. 43, der det anbefales at en bl.a. i skarv- og
teistkolonier skal veere spesielt forsiktig med 4 tillate taretraling. Direktoratet tilrar at det
ikke blir apnet for taretraling i omradene som inngar i denne verneplanen, inkludert de tre
nevnte omradene.

Direktoratet viser ogsa til notat fra Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag datert 08.10.2003 som tar opp
forholdet til taretraling i forslaget til verneplan.

Nar det gjelder FMC Biopolymers synspunkter om forholdet til forvaltningsloven og
naturvernloven, har direktoratet folgende kommentar: Under den opprinnelige
behandlingen av saken ved lokal hering i 1992 og sentral hering i 1996 ble ikke FMC
Biopolymer vurdert som heringspart i forbindelse med denne verneplanen. Direktoratet vil
i forbindelse med dette bemerke at det pa dette tidspunktet ikke var apnet for taretraling i
Ser-Trendelag. Direktoratet vil videre spesifisere at Taretralfiskernes Forening fikk tilsendt
planen pa sentral hering. Fiskerimyndighetene som overordnet fagmyndighet har hatt
planen pa bade lokal og sentral hering.

I etterkant av de forste heringene har det blitt &pnet for taretraling som kommersiell
neering i Ser-Trendelag, jf. forskrift av 07.04.2000 "Forskrift om regulering av hesting av
tare i Ser-Trendelag”, og i brev av 29.09.2000 har FMC Biopolymer sendt en
heringsuttalelse til Direktoratet for naturforvaltning. FMC Biopolymer har ogsé sendt en
heringsuttalelse pa den begrensede heringen som ble gjennomfert i 2003.

Tangskjeering

Under bade den lokale og den sentrale heringen ble det foreslatt et forbud mot all form for
tangskjeering. Direktoratet finner dette a vaere en noe streng praksis. Direktoratet tilrar
derfor at hesting av tang tillates i alle omrader i perioden uten ferdselsrestriksjoner.
Tangskjeering forstas i dette tilfellet som manuell hosting med de metoder som tradisjonelt
er brukt langs kysten.

Fiske

Verneplanen legger ikke opp til restriksjoner pa fiske. Ferdselsrestriksjoner pa sjoareal
foreslas bare unntaksvis, og da ikke for fiskeflaten. I dette ligger at fiskerinaeringens
normale aktivitet (herunder oppankring, ferdsel ved bruk av landfester og hvile-/nedhavn)
ikke hindres. Bade Ser-Trendelag Fiskarlag og Norges Fiskarlag mener at eksisterende
bygninger og innretninger som nyttes i yrkessammenheng fortsatt ma kunne benyttes og
videreutvikles. Direktoratet legger til grunn at dette i de aktuelle omradene i det vesentlige
gjelder bruk av eksisterende landfester og etablering av nye landfester. Bruk av
eksisterende landfester vil bli gitt et generelt unntak (jf. § 4 i verneforskriftene med
bestemmelser om fiske og om ferdsel ved bruk av landfester i forbindelse med yrkesfiske)
mens det ma sekes om etablering av nye landfester (jf. § 5 i verneforskriftene).
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Kystverkets/Televerkets anlegg

Direktoratet mener at etablering av nye anlegg, flytting av anlegg, og tilbygg til
eksisterende anlegg for Kystverkets virksomhet ma vurderes i hvert enkelt tilfelle, og tilrar
at dette kan aksepteres etter seknad (jf. § 5 i verneforskriftene).

Drift og vedlikehold av eksisterende anlegg og ferdsel i forbindelse med dette blir gitt et
generelt unntak fra vernebestemmelsene (jf. § 4 i verneforskriftene).

Ferdsel

Direktoratet presiserer at forbud mot ferdsel pa land er foreslatt med utgangspunkt i de
aktuelle artenes biologi og atferd. Det ligger altsa en individuell vurdering bak de foreslatte
ferdselsrestriksjoner for det enkelte omrade.

Det er lagt inn et generelt ferdselsforbud til sjos ved alle omrader i verneplanen som har
hekkende kolonier av skarv. Atferden til skarv tilsier at den er sveert sarbar for
forstyrrelser i hekketiden. Ved for neergaende trafikk i hekketiden letter den tidlig i flokk,
og det tar ofte lang tid fer den kommer tilbake til reiret. Dette gjelder spesielt for
storskarven. I mellomtiden er eggene og ungene sveert utsatt for predasjon av krakefugler
og stormaker. Det er derfor viktig at skarvkoloniene ikke blir forstyrret vesentlig i
hekkeperioden. I denne forbindelse er et ferdselsforbud bade til lands og til vanns et viktig
virkemiddel.

Béde ved lokal og ved sentral hering var det for mange omrader i denne verneplanen lagt
inn et forslag om ferdselsrestriksjoner til sjgs. Dette ble formulert slik at det ble foreslatt et
ferdselsforbud til sjos i en sone pa 50/100 meter fra land. Resultatet av dette var at det for
enkelte omrader ble foreslatt et ferdselsforbud til sjos uten at omradet samtidig ble gitt et
arealvern. Direktoratet finner dette til 4 veere en noe streng praksis. Det er viktig at
ferdselsrestriksjoner knyttes opp mot verneformalet og aktuelle arters biologi og atferd. Pa
bakgrunn av dette, finner direktoratet grunn til 4 foresla et ferdselsforbud til sjos i en sone
pa 50 meter fra hekkelokaliteter til storskarv (se ovenfor).

Generelt er bade yrkesfiskere og grunneiere unntatt ferdselsrestriksjonene. Bakgrunnen
for dette er at formalet med verneplanen ikke har veert 4 legge restriksjoner pa yrkesfiske
samt at grunneiers tilstedevaerelse kan ha en oppsynsfunksjon og bidra til at grunneier
foler et sarskilt ansvar for verneverdiene i aktuelle omrader. Det presiseres at det er
grunneier som gis et generelt unntak, og unntaket er knyttet opp mot naringsvirksomhet
og tilsyn med egen eiendom. Vedlikehold av fritidshus ma skje i perioden uten
ferdselsrestriksjoner (jf. verneforskriften).

Beite og leskur
Direktoratet stotter fylkesmannens anbefaling, og vurderer det slik at beite ikke kommer i
konflikt med verneformaélet. Forslag til forskrifter legger opp til at beite er tillatt.

Turisme
Med bakgrunn i verneformalet for de foreslatte verneomradene tilrar direktoratet at det ikke vil
veere tillatt & etablere nye bygninger eller andre tekniske anlegg. Forskriftene legger ikke hinder i
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vegen for & benytte arealene i turisme- og reiselivssammenheng, med unntak av perioden med
ferdselsforbud pa landarealene og enkelte sjgarealer.

Kraftlinjer
I denne verneplanen finnes det kraftlinjer innenfor bare ett av omradene (Bjugnholmen).

Det kravet Norges Vassdrags- og Energiverk framsatte under den sentrale heringen,
skulle veere tilfredsstilt gjennom felgende generelle bestemmelser:

A. EKSISTERENDE ANLEGG:

Bestemmelsene er ikke til hinder for:

1. Drift og vedlikehold av eksisterende energi- og kraftanlegg. Bruk av motorisert
transport krever saersKkilt tillatelse, jf pkt. xx. evt. etter Lov om motorferdsel § 4e
(dersom det ikke er seerskilte motorferdselbestemmelser i verneforskriften)

2. Nedvendig istandsetting ved akutt utfall. Ved bruk av motorisert transport skal det i
ettertid sendes melding til forvaltningsmyndigheten.

3. Oppgradering/fornyelse av kraftledninger for heving av spenningsniva og eking av
linjetverrsnitt nar dette ikke forutsetter vesentlige fysiske endringer i forhold til
verneformalet.

Etter soknad kan det gis tillatelse til:
4. Oppgradering/fornyelse av kraftledninger som ikke faller inn under pkt. 3.

B. NYE KRAFTLEDNINGER:
Nye kraftledninger krever seknad. Hvis planlagt anlegg ikke er i direkte konflikt med
vernebestemmelsene, kan tillatelse gis.

MERKNADER TIL DE ULIKE BESTEMMELSENE:

e Pkt. Al apner for drift og vedlikehold av eksisterende energi- og kraftanlegg.
Vedlikehold omfatter blant annet utskifting av komponenter knyttet til
kraftledninger (liner, isolatorer, master, traverser m.v.) i samsvar med anleggets
tillatte egenskaper i forhold til konsesjon etter energiloven. Oppsetting av master
med annen utforming enn eksisterende anlegg, omfattes normalt ikke av Al. Ved
utskifting av master eller andre komponenter, skal master og komponenter som er
mest mulig lik eksisterende benyttes, med mindre overgang til andre typer master
og komponenter vil redusere anleggets innvirkning pa verneverdiene uten
urimelige kostnader eller ulemper for anleggseieren, jf. energiforskriften § 3-4.

| forbindelse med vedlikehold vil det kreves sarskilt tillatelse for motorferdsel fra
forvaltningsmyndigheten for verneomradet. Det presiseres at forvaltningsmyndigheten vil
kunne gi tillatelser av lengre varighet pa bestemte vilkar, slik at det ikke ma sgkes for
hvert enkelt tilfelle. Ungdig tungvint drift og vedlikehold kan pa denne maten unngas,
samtidig som forvaltningsmyndigheten kan ta stilling til pa hvilken mate slik ferdsel skal
forega pa mest mulig skansom mate i forhold til verneverdiene.

e Pkt. A2 presiserer at tiltakshaveren kan foreta nedvendig istandsetting ved akutte
utfall av anleggene. Ved akutte feil pa anleggene kan det oppsta behov for
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umiddelbar reparasjon av installasjoner som medferer bruk av motorkjeretoy. I
slike akutte tilfeller vil det ikke veere tid til 4 innhente tillatelse til bruk av
motorkjeretoy i verneomradet, dersom den nedvendige motorferdselen ikke
allerede er tillatt i allerede gitt tillatelse fra forvaltningsmyndigheten. I slike tilfeller
forutsettes det at motorferdsel skjer mest mulig skansomt, og at det snarest mulig i
ettertid meldes fra til ansvarlig forvaltningsmyndighet for verneomradet.

Pkt. A3 gjelder oppgradering og/eller fornyelse av kraftledninger for heving av
spenningsniva og eking av linjetverrsnitt nar dette ikke forutsetter vesentlige
fysiske endringer i forhold til verneformalet.

Bestemmelsen omfatter tilfeller hvor det oppferes andre typer master, ved
oppsetting av sterre master eller opphenging av nye liner m.v. som endrer anleggets
egenskaper i forhold til hva det er gitt konsesjon til 4 etablere, og nar endringen
ikke innebeerer en vesentlige fysisk endring i forhold til formalet med vernet.
Eksempel pa tiltak kan vaere endring av driftsspenning eller linetykkelse.
Oppgraderinger som innebarer bruk av sterre eller endrede master kan ogsa
omfattes dersom det ikke kommer i konflikt med verneverdiene.

Pkt. A4: Forhold som skal avklares etter seknad: Under pkt. Al slas fast at
oppgradering/fornyelse av kraftledninger som ikke faller inn under pkt. A3 skal
behandles etter soknad. Med dette siktes til tilfeller hvor oppgraderingen eller
fornyelsen kan innebzere en vesentlig fysisk endring i strid med verneformalet.
Vurderingen av om oppgraderingen eller fornyelsen innebaerer en vesentlig fysisk
endring i forhold til formélet med vernet, vil vaere en konkret vurdering av tiltakets
samfunnsmessige betydning satt opp mot hensynet til verneformalet i det enkelte
tilfelle. Det antas at slike dispensasjoner under normale omstendigheter vil kunne
gis. Hensikten med konkret soknad er ogsa a etablere en kontakt i forkant mellom
tiltakshaver og forvaltningsmyndigheten for verneomradet med sikte pa a drefte
avbetende tiltak slik at mulige negative konsekvenser for verneformalet som folge
av anlegget i storst mulig grad reduseres og dermed synliggjores allerede i
seknaden. Hensikten er ikke a diskutere nedleggelse eller dramatiske omlegginger
av det eksisterende anlegget, men derimot en mest mulig skdnsom utforming og
mindre justeringer av anlegget. Opprettholdelse av luftledning i det samme omradet
skal normalt aksepteres. Ved vurderingen skal det legges vekt pa tiltakshaverens
plikter etter energiloven til & serge for a holde anlegget i tilfredsstillende
driftssikker stand, herunder serge for vedlikehold og modernisering som sikrer en
tilfredsstillende leveringskvalitet. Ved vurderingen skal det ogsa legges vekt pa
plikten til ved planlegging, utferelse og drift av elektriske anlegg & serge for at
allmennheten péaferes minst mulig miljo- og landskapsmessige ulemper i den grad
det kan skje uten urimelige kostnader eller ulemper for konsesjonaeren.

Pkt. B slar fast at nye kraftledninger krever seknad. Det presiseres at vurderingen
her kan vaere forskjellig fra situasjoner med oppgraderinger eller fornyelser av
anlegg som ble etablert og idriftsatt for verneomradet ble opprettet. Hvis et planlagt
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nytt anlegg ikke er i direkte konflikt med verneformalet, kan det gis tillatelse til et
slikt tiltak.

Om sjgarealenes betydning for verneformalet og grunnlaget for avgrensning av verneomradene i
sj@

| faringene som falger av Kystmeldinga og Stortingets behandling av den som nevnt over, er det
lagt stor vekt pa a avklare forholdet mellom verneinteressene og naringsinteressene i sjg.

For Verneplan for sjgfugl i Ser-Trendelag er det derfor gjort en sammenfatning av sjgarealenes
betydning for verneformalet og grunnlaget for de foreslatte avgrensningene av verneomradene i
sj@.

Nedenfor foretas en generell gjennomgang av de faglige begrunnelsene for & ta med sjgareal i
verneomradene i Verneplan for sjgfugl i Ser-Trgndelag. Hvert av kriteriene er her beskrevet, og i
kapitlet om merknader til de enkelte omradene er de aktuelle kriteriene gjengitt for hvert enkelt
verneomrade.

Direktoratet viser til at det er et nasjonalt mal a verne et representativt utvalg av norsk natur.
Vernet er altsa ikke kun rettet mot det sjeldne/truede, men ogsa mot typisk norsk natur og skal
bevare helhetlige gkosystemer med naturlige arter og samspillet mellom dem. Innenfor disse
rammene fokuserer Verneplan for sjgfugl i Ser-Trendelag pa & fange opp spesielt viktige
gkologiske enheter, med hovedfokus pa lokaliteter som er viktige omrader for fugl. |
verneplanprosessen generelt (registreringer, verneformal osv.) er derfor verneverdier knyttet til
sjofugl vektlagt. Det ma derfor forventes at det for ulike lokaliteter kan finnes ogsa andre viktige
naturverdier som ikke er sgkt fanget opp i denne verneplanen.

I. ARRONDERINGSMESSIGE FORHOLD

Kriterium: Arrondering oygrupper

De foreslatte verneomradene bestar i noen tilfeller av enkeltayer eller klart avgrensa mindre
landareal, mens i andre tilfeller bestar omradene av en rekke gyer, holmer og skjaer som hver for
seg har starre og mindre verneverdier. Det er tilstrebet & verne hele gkologiske enheter, og samlet
utgjer gyer, holmer og skjer med mellomliggende sjgomrader et helhetlig gkosystem med stort
biologisk mangfold. Dette biologiske mangfoldet er direkte og indirekte avhengig av det marine
miljg. For eksempel henter ulike arter av sjafugl ulike typer nering i sjgen. Mellom
gyene/gyomradene er det sjg, og av rent arronderingsmessige grunner er det naturlig og
hensiktsmessig at sjgarealet mellom gyene inngar i verneomradet.

Kriterium: Arrondering for a sikre ivaretakelse av verneformal

Det er ngdvendig at avgrensningen er slik at man kan regulere aktiviteter og inngrep som kan
virke negativt inn pa verneformalet. Dette gjelder bade landareal, soner med sjg rundt enkeltgyer
og soner med sjg rundt og inne mellom gygrupper. Som eksempel pa slike aktiviteter kan nevnes
jakt, og som eksempel pa inngrep kan nevnes etablering av oppdrettsanlegg.

I1. VERNEVERDIER KNYTTET TIL FUGL OG PATTEDYR

| forhold til dyre- og fuglelivet har de foreslatte verneomradene falgende funksjoner:
e Hekkeomrader for sjgfugl
e Vinteromrader for sjgfugl
e Myteomrader for sjgfugl
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e Nerings- og oppholdssted for arfugl i forbindelse med hekking og oppvekststed (skjul
0g naring) til ungene

Kriterium: Neeringskilde i forbindelse med sjo- og vatmarksfuglers hekking

Alle sjgfuglartene hekker pa landareal, gyer eller stgrre og mindre holmer og skjer, eventuelt i
tilknytning til ferskvannsareal inne pa gyene/landarealene (for eksempel smalom). Far hekking,
under ruging og ved oppfostring av unger har fuglene behov for god og stabil naringstilgang.
Alle sjgfuglene henter i hovedsak denne neringen i havet, og det er viktig at denne naringen kan
hentes sa naer hekkelokaliteten som mulig. Dette er viktig bade ut fra energimessige betraktninger
og ogsa i forhold til antipredatorberedskap (forsvar mot rovdyr). De sjgfuglartene hvor de voksne
ikke aktivt mater ungene, tar med seg ungene ut pa sjeen like etter klekking. Sjearealene har da
verdi bade som naringskilde og som oppholdssted.

Kriterium: Neeringskilde og oppholdssted i forbindelse med sjofuglers overvintring

Flere av lokalitetene som inngar i verneplanen er viktige som overvintringsomrader for ulike
arter. | perioden september — mai er disse helt avhengige av det marine miljg. Det gjelder bade
for neeringssek, opphold/hvile og kurtise. Hvor fuglene oppholder seg avhenger av flere forhold,;
dybde, veer og vind, stram, flo og fjaere osv. Det er ogsa viktig at fuglene har alternative omrader
under ulike veerforhold og dersom de blir forstyrret. Det kan bade veere forstyrrelser av folk og av
predatorer. Nar man skal verne omrader for a sikre overvintringsbestander av sjgfugl, vil dette
matte veere sjgareal. Reine landareal har ingen gkologisk funksjon i forhold til overvintring av
sjefugl.

Kriterium: Neeringskilde og oppholdssted i forbindelse med sjofuglers myting.

Ender og gjess feller samtlige vingefjeer samtidig, og i en periode er fuglene ikke flygedyktige.
Disse fuglene oppsgker da uforstyrra sjgomrader med god neeringstilgang hvor de kan
gjennomfagre mytinga (fjeerfellinga). Nar man skal opprette verneomrader for a sikre at ender og
gjess skal kunne gjennomfare mytinga (fjeerfellinga) uforstyrret, vil dette i hovedsak matte veere
sjgareal. Reine landareal har begrenset gkologisk funksjon i forhold til myting (fjerfelling).

Kriterium: Neeringskilde og oppholdssted i forbindelse med cerfuglenes forberedelser til hekking
og oppvekststed (skjul og neering) til ungene.

Arfuglen oppholder seg ved eller pa sjgen hele aret. Det er kun i forbindelse med
reirbygginga/ruginga at erfuglen oppholder seg pa land i lengre tid, og de kommer da
svgmmende inn mot land og gar opp pa land. Det er da viktig at fuglene har fri ferdsel inn til
"ilandstigningsplassene”. Etter klekking tar arfuglhunnene ungene med seg pa sjeen, og i
oppveksten oppholder de seg i tangbeltet. De finner der bade naring og skjul. Uforstyrra
sjgomrader omkring hekkeomradene er en ngdvendighet for at disse omradene fortsatt kan virke
som produksjonsomrader for arfugl.

Naturoppsyn
Statens naturoppsyns (SNO) rolle var ikke seerlig tydeliggjort i heringsfasen, og

innspillene ved bade lokal og sentral hering har derfor i liten grad vektlagt
oppsynsspersmalet. Fylkesmannen har likevel signalisert at det er et stort oppsynsbehov i
de foreslatte verneomradene i ferdselsforbudsperioden.

Direktoratet viser til at SNO har det overordnete ansvar for statlig naturoppsyn i alle
verneomrader, og et seerlig ansvar for nasjonale verneverdier og oppsynsoppgaver av
nasjonal karakter. Det statlige naturoppsynet skal primaert ha oppgaver som er beskrevet i

21



naturoppsynsloven; & forebygge miljekriminalitet, tilsyn og kontroll, veiledning og
informasjon og a drive med praktiske oppgaver som skjotsel, registreringer,
dokumentasjon m.v.

Verneplanen for sjofugl i Ser-Trendelag vurderes sammen med eksisterende viktige
verneomrader i omradet ut fra tematisk karakter og geografisk omfang som et omrade
med nasjonale verneverdier og oppsynsoppgaver av nasjonal karakter. Etter direktoratets
vurdering tilsier verneverdiene i disse omradene samlet sett et stort oppsynsbehov spesielt
i hekketiden/perioden med ferdselsforbud. Omrader hvor det hekker sarbare arter bor
etter direktoratets vurdering vies god oppmerksomhet i den videre oppfelgingen. Det
vurderes derfor som relevant & etablere en statlig tilstedevaerelse i dette omradet gjennom
SNO, hvor primaroppgavene vil vaere tilsyn, informasjon og holdningsskapende
virksomhet og 4 holde oversikt over utviklingstendenser i bruken av omradet.

SNO har i dag kun én stilling pa kysten av Ser-Trendelag, og har noe aktivitet gjennom
engasjement av deltidsoppsyn i Froan og gjennom samarbeid med lokalt politi. Det vil
likevel ikke veere realistisk a4 basere oppsynsbehovet i de nye omradene pa den ene SNO-
stillingen, selv om vedkommende vil kunne ivareta samordningen av dette oppsynet.

Direktoratet mener at det periodevis méa veere en okt statlig tilstedeveerelse i de viktigste
verneomradene knyttet til Verneplan for sjofugl i Ser-Trendelag. Ved & se flere
oppsynsoppgaver i omradet under ett, kan det pa sikt veere aktuelt 4 etablere en ny SNO-
stilling pa Trendelagskysten, blant annet sett i ssmmenheng med forslag om at SNO skal
foreta en mer systematisk overvaking i Froan, jf. Miljeverndepartementets brev til
direktoratet datert 30.09.2003 om gjennomfering av registreringer og overvaking i Froan
landskapsvernomrade i forbindelse med midlertidig dispensasjon fra vernereglene. I forste
omgang vil det likevel veere mest naturlig at SNO far tilfert ressurser til & engasjere
deltidsoppsyn under ledelse av SNO lokalt pa Fosen, for spesielt 4 ivareta behovet for
oppsyn i perioden med ferdselsrestriksjoner. Dette vil sikre statlig naturoppsyn i de
viktigste omradene pa kysten, og en best mulig samordnet utnyttelse av de totale
oppsynsressursene.

Miljoverndepartementets merknader

Oppdrettsvirksomhet

Miljeverndepartementet viser til direktoratets vurdering, der det sies at direktoratet ikke
finner "a kunne tilra at det tas inn en spesiell hjemmel for havbruk i forskriftene for de
foreslatte naturreservater”. Videre sier direktoratet at: "De samme vurderinger gjelder for
fremtidig havbruk med nye arter og ny teknologi.”

Miljeverndepartementet vil etter samrad med Fiskeri- og kystdepartementet bemerke at
dersom utviklingen pa sikt viser at spesielle omrader i verneplanen fremstar som spesielt
viktige med hensyn til fremtidig havbruk, ma dette vurderes som del av arbeidet med
fremtidige evalueringer av verneomrader, der kunnskapsgrunnlaget pa det aktuelle
tidspunkt legges til grunn. Dette er i trad med handteringen av spersmalet i
kystverneplanen for Nordland.
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Miljeverndepartementet viser videre til direktoratets vurdering nar det gjelder forholdet til
havbruksvirksomhet i det foreslatte Soleya naturreservat, der direktoratet sier: "For Soloya
er det sveert begrensede sjoareal som inngdr i det foresldtte vernet, og det er bl.a. ut fra dette
vurdert som uaktuelt a apne for havbruksvirksomhet.”

Miljeverndepartementet vil presisere begrunnelsen for at det ikke apnes for havbruk i
Soleya eller noen av de andre reservatene i denne verneplanen. Det vises til avklaring med
Fiskeri- og kystdepartementet om at i naturreservater skal havbruk i utgangspunktet ikke
veere tillatt, og at eventuelle ssknader om havbruk i naturreservater folgelig ma vurderes
etter forskriftenes generelle dispensasjonsregler.

Taretréling

Direktoratets forslag innebaerer forbud mot taretraling i alle naturreservatene i
verneplanen. For tre av reservatene (Maoyan, Melstein, Buholman) har det veert diskusjon
mellom Direktoratet for naturforvaltning og Fiskeridirektoratet om dette.

Miljeverndepartementet slutter seg til direktoratets forslag for alle omrader i verneplanen
unntatt Buholman.

Departementet viser til at det foreligger en forskrift av 4. juli 2000 om tarehesting i Ser-
Trendelag, fastsatt av fiskerimyndighetene, som gjelder fram til og med 30. september
2005. Forskriften gir adgang til & drive taretraling innenfor en stor del av det omradet som
verneforslaget for Buholman omfatter. Dette ber ses i ssmmenheng med at foreliggende
verneforslag for Buholman enné ikke var utarbeidet da forskriften om tarehesting ble
fastsatt.

Fiskerimyndighetene arbeider med en revidering av regelverket om hesting av tare. Dette
arbeidet omfatter ogsa Ser-Trendelag. Samtidig har Direktoratet for naturforvaltning, som
en oppfelging av St.meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kystsona og etterfolgende arbeid i
fylkesregionale arbeidsgrupper, gjennomgatt verneforskriftene for alle eksisterende
sjofuglreservater pa Vestlandet med hensyn pa spersmalet om taretraling. Som resultat av
gjennomgangen har direktoratet foreslatt endringer i en del av verneforskriftene.
Endringer vedtas ved kongelig resolusjon. Miljeverndepartementet er innstilt pa at
direktoratet gjennomfoerer en tilsvarende gjennomgang for omrader i Ser-Trendelag som
tidligere er vernet etter naturvernloven. Det legges opp til at gjennomgangen samordnes
med fiskerimyndighetenes arbeid. Departementet er innstilt pa at det foreslatte
naturreservatet ved Buholman omfattes av en slik gjennomgang.

I pavente av at en slik gjennomgang kan skje, gar departementet inn for at det i
verneforskriften for Buholman som legges fram n4, gjores et generelt unntak for
taretraling. Departementet gjor derfor en endring i verneforskriften § 4 i forhold til
direktoratets forslag slik at vernebestemmelser i forskriften § 3 ikke er til hinder for
“hosting av tare med tral eller annen mekanisk redskap”. Departementet presiserer at det
med dette ikke er tatt stilling til om det skal vaere apent for taretraling i Buholman
naturreservat pa mer varig basis da dette ma vurderes helhetlig i den nevnte
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gjennomgangen. Verneforskriften for Buholman vil bli gjennomgétt i trad med
retningslinjene i St.meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kystsona kap. 8.3.1.2. Dagens
taretralingsforskrifter for Ser-Trendelag vil bli viderefort etter 30. september 2005 i pavente
av resultatet av dette arbeidet.

Kystverkets anlegg — navigasjonsinfrastruktur

Nar det gjelder behov for akutte tiltak knyttet til etablering av navigasjonsinfrastruktur,
eksempelvis i forbindelse med skipsfartsulykker, legger departementet til grunn at slik
infrastruktur méa kunne etableres raskt. I slike tilfeller trengs ikke seknad til
vernemyndighetene for tiltaket, men vernemyndighetene varsles raskest mulig om tiltaket.
Det legges ogsa til grunn at slikt akutt behov for tiltak i verneomradene vil inntreffe meget
sjelden, og at slike tiltak blir utfert med minst mulig negative konsekvenser for
verneverdiene.

Naturoppsyn
Miljeverndepartementet slutter seg til direktoratets vurdering om behovet for et

samordnet og effektivt oppsyn i omradet. Arbeidet med a etablere et slikt oppsyn ma skje
innenfor de til enhver tid eksisterende budsjettrammer.

Annet
Departementet slutter seg for ovrig til direktoratets vurdering og anbefaling.

MERKNADER TIL DE ENKELTE OMRADENE

1. Solgya naturreservat i Hemne kommune. Totalt ca. 89 daa, hvorav ca. 79 daa
landareal

Fiskerisjefen i Trondelag og Ser-Trendelag Fiskeristyre ensker ikke vern pga. konflikt i
forhold til oppdrett. Ser-Treondelag Fiskeoppdretterlag mener oppdrettsvirksomhet ma
tillates innenfor forbudssonen. Grunneier Martin Tafte er positiv til fredning om han far
fortsette uhindret sommerbeite for sau og eventuelt geit, uhindret sette opp leskur og
vaktbu, uhindret utfore jevnlig tilsyn med beitedyr, tradisjonelt fiske og "nistepakketurer"
med den nzermeste familie. Fiskeridirektoratet Region Trendelag er usikker pa om et
forbud mot tang-skjaering er tilsiktet. Hemne kommune og Naturvernforbundet gir sin
tilslutning til vernet.

Fylkesmannens anbefaling: Fylkesmannen papeker at vern ikke vil veere til hinder for
tradisjonelt beite og fiske for rettighetshaver. Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til
oppsetting av leskur om dette er palagt gjennom annet lovverk. Qvrig ferdsel kan kun skje i
samsvar med de spesifikke unntakene fra ferdselsforbudet nedfelt i vernebestemmelsene.
Fylkesmannen anbefaler vern som naturreservat.

Direktoratets tilrading: Tradisjonell skjeering av tang i perioden 1. august til 31. mars vil bli
tillatt. Direktoratet viser til fylkesmannens vurdering og til de generelle kommentarene i
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kapitlet om direktoratets vurdering og anbefaling og anbefaler opprettelse av Soleya
naturreservat i henhold til vedlagte forskrifter.

SJOAREALENES BETYDNING:
Verneverdier knyttet til sjofugl og pattedyr:
e Neringskilde i forbindelse med sjo- og vatmarksfuglers hekking

Miljeverndepartementet slutter seg til direktoratets tilrddning.

2. Vassholmen naturreservat i Froya kommune. Totalt ca. 650 daa, hvorav ca. 124 daa er
landareal

Ser-Trendelag Fiskeristyre krever omradet ut av planen pga. konflikter med storskarv.
Grunneier Ole Ivar Strandheim er i den ordinaere heringsrunden positiv til fredning av
deler av lokaliteten. Han hevder at vernet vil fore til at det blir flere skarv og at dette igjen
vil ga ut over kvaliteten pa vinterbeitet for sau. Ser-Trendelag fylkeskommune-Hovedutvalg
for naering, samferdsel og kultur og Norges Fiskarlag ensker ikke vern pga. konflikt
mellom tradisjonelt fiske og storskarv/svartbak. Bade Norsk Institutt for Naturforskning
(NINA) og NTNU Vitenskapsmuseet mener at det beste hadde vert et mer omfattende
vern i tilknytning til Vassholmen som hadde inkludert hele eller storre deler av
Humlingsveeret.

Fylkesmannens vurdering:

Ny, begrenset hering ble gjennomfert vinteren 1995/96. Lokaliteten foreslas utvidet
ostover til & innbefatte Meskjaeret og Rakholmen. Fylkesmannen anbefaler vern som
naturreservat.

Direktoratets vurdering:

Ny, begrenset hering med forslag til arealutvidelse ble gjennomfert vinteren 1995/96.
Dette utvidelsesforslaget ble senere trukket tilbake fra fylkesmannen etter samtaler med
direktoratet. En utvidelse som fylkesmannen anbefaler, vil matte ut pa fullstendig ny
hering. Etter samrad med fylkesmannen er derfor forslaget om utvidelse trukket tilbake.
Direktoratet presiserer at ved den foreslatte avgrensingen er beite ikke en aktuell
problemstilling. Faglig sett er direktoratet enig med NINA og NTNU Vitenskapsmuseet
om at det hadde vaert enskelig med et vern av hele eller storre deler av Humlingsveret. Et
slikt forslag har ikke veaert pa hering, og det er derfor ikke aktuelt i denne omgang.
Direktoratet merker seg motstand mot vern av omrader for storskarv/svartbak som
fiskespisende fugl. Direktoratet viser til fylkesmannens vurdering og til de generelle
kommentarene i kapitlet om direktoratets vurdering og anbefaling og anbefaler opprettelse
av Vassholmen naturreservat i henhold til vedlagte forskrifter.

SJOAREALENES BETYDNING:
Verneverdier knyttet til sjofugl og pattedyr:
e Neringskilde i forbindelse med sjo- og vatmarksfuglers hekking
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Miljeverndepartementet slutter seg til direktoratets tilradning.

3. Bjugnholmen naturreservat i Bjugn kommune. Totalt ca. 80 daa, hvorav ca. 43 daa
landareal

Bjugn kommune ensker ikke vern. Forsvarets overkommando mener lokaliteten ut fra et
operativt synspunkt vil ha innvirkning pa Luftforsvarets tjeneste og derfor ber tas ut av
verneplanen. Alternativt er det helt nedvendig a fa dispensasjon fra vernebestemmelsene
slik at Forsvaret kan foreta innflyginger/lavtflyging under 300 meter og ellers drive
operativ flyging.

Fylkesmannens anbefaling:

Kommunen presenterer ikke argumenter for sitt syn. Fylkesmannen fastholder at begge
de to delomradene pa holmen ber prioriteres like hoyt. Fylkesmannen anbefaler vern som
naturreservat.

Direktoratets tilrading:

Lokaliteten ligger meget nzer Urlandet flystasjon. For & unnga konflikt i forhold til inn- og
utflyging til flystasjonen, trekkes forslaget om lavtflyging tilbake. Omradet vurderes likevel
a ha tilstrekkelige verdier slik at det er enskelig med vern etter naturvernloven.
Direktoratet anbefaler opprettelse av Bjugnholmen som naturreservat i henhold til
vedlagte forskrifter.

Direktoratet viser til fylkesmannens vurdering og til de generelle kommentarene i kapitlet
om direktoratets vurdering og anbefaling og anbefaler opprettelse av Bjugnholmen
naturreservat i henhold til vedlagte forskrifter.

SJOAREALENES BETYDNING:
Verneverdier knyttet til sjofugl og pattedyr:
e Nearingskilde i forbindelse med sjo- og vatmarksfuglers hekking

Miljeverndepartementet slutter seg til direktoratets tilrddning.

4. Melstein naturreservat i Bjugn kommune. Totalt ca. 6500 daa, hvorav ca. 1500 daa
landareal

Ser-Trendelag Fiskarlag, Norges Fiskarlag og Ser-Trendelag fylkeskommune-Hovedutvalg
for neering, samferdsel og kultur ensker ikke vern pga. konflikt mellom tradisjonelt fiske
og storskarv/svartbak. Fiskerisjefen i Trondelag og Ser-Trendelag Fiskeristyre ensker
ikke vern pga. at den er anmerket som fiskeplass og det er "anmerket mulige konflikter med
oppdrettsiokaliteter'. Ser-Trendelag Fiskeoppdretterlag bemerker at oppdrettsvirksomhet
ma tillates innenfor forbudssonen. Bjugn kommune gér inn for fredning, men "det ma
giorves unntak fra ilandstigningsforbudet pa de to hovedholmene, da det er den eneste havnen i
et stort havomrade". Fiskeridirektoratet region Trendelag ber om at det vurderes a apne for
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taretraling i perioder utenom ferdselsforbudstida, mens FMC Biopolymer og
Taretralfiskernes forening krever dette. Forsvarets bygningstjeneste Region Trendelag
viser til at Melstein delvis ligger innenfor skuddfeltet for Vagan standplass. De ber om at
DN tar kontakt hvis dette vurderes som problematisk i forhold til vern.

Fylkesmannens anbefaling:

Melstein er en av de mest verneverdige lokalitetene i verneplanen. @nsket fra kommunen
om a unnta Store og Lille Melstein fra ferdselsforbudet kan ikke imeatekommes. Disse
holmene ligger meget sentralt i det foreslatte reservatet, og unntak fra ferdselsforbudet pa
disse holmene vil kunne gi uenskete effekter pa fuglelivet i hekkeperioden. Etter lokal
hering ensker fylkesmannen en utvidelse ferdselsforbudssonen for deler av omradet. Bruk
av lokaliteten som nedhavn dekkes av straffelovens § 47 og vil derfor ikke komme direkte
til uttrykk i vernebestemmelsene. Verneverdiene i dette omradet er sa store og sjofugler
benytter omradet aret rundt bade som hekke-, beite-, myte- og overvintringsomrade, slik at
fylkesmannen opprettholder sitt forslag om forbud mot oppdrett og taretraling.
Fylkesmannen anbefaler vern som naturreservat med de foreslatte restriksjoner.

Direktoratets tilrading:

Direktoratet er enig med fylkesmannen i at et utvidet forbud er enskelig, men finner
likevel ikke 4 kunne anbefale en slik innskjerpelse av forskriften. Ferdselsforbud til sjos
begrenses til en sone rundt hekkelokaliteter for storskarv. Etter samtaler med
fylkesmannen og Forsvaret tilrar direktoratet at det gis et generelt unntak for bruk av
skytefeltet, dog vil ferdselsforbudet til lands ogsa gjelde for Forsvaret. Direktoratet legger
til grunn at det kun er en liten del av det foreslatte reservatet som kommer i direkte
berering med skytefeltet og at forvaltningsmyndigheten blir varslet for bruk av skytefeltet.
Dette siste for a sikre en god dialog mellom Forsvaret og forvaltningsmyndighet.
Direktoratet legger ogsa til grunn at Forsvaret viser seerlige hensyn til det rike fuglelivet,
spesielt i hekketida. Direktoratet viser til de generelle kommentarene i kapitlet om
direktoratets vurdering og anbefaling og anbefaler opprettelse av Melstein naturreservat i
henhold til vedlagte forskrifter.

SJOAREALENES BETYDNING:
Arronderingsmessige forhold:
e Arrondering sygrupper
e Arrondering for & sikre ivaretakelse av verneformal

Verneverdier knyttet til sjgfugl og pattedyr:
e Neringskilde i forbindelse med sjo- og vatmarksfuglers hekking. Et av
Trendelags rikeste hekkeomrade for sjofugl
e Neringskilde og oppholdssted i forbindelse med sjofuglers myting
e Neringskilde og oppholdssted i forbindelse med sjofuglers overvintring
e Nearingskilde og oppholdssted i forbindelse med aerfuglenes forberedelser til
hekking og oppvekststed (skjul og naering) til ungene

Miljeverndepartementet slutter seg til direktoratets tilrddning.
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5. Maogyan naturreservat i Roan kommune. Totalt ca. 4300 daa, hvorav ca. 1500 daa
landareal.

Fiskerisjefen i Trondelag og Ser-Trendelag Fiskeristyre ensker ikke vern pga. konflikt i
forhold til oppdrett. Lokaliteten er svaert aktuell lokalitet for plassering av tre
oppdrettsanlegg.

Oppdrettskonsulenten i Fosen bemerker at lokaliteter i ostlig ytterkant av dette omradet
bor tas i bruk til oppdrettsformal. Grunneier Einar Maag varsler erstatningssak. Han hadde
tenkt & selge i lopet av 1993, og mener omradet har et stort potensiale for turisme og utfart.
Han har ogsa satt ut skogsplanter som ingen far heste, og han far heller ikke leie ut huset.
Grunneiere Trond Arve Aagesen og Linn Maag tar i sin uttalelse opp en del praktiske
forhold rundt sine rettigheter i omradet, men gir for sa vidt ingen kommentar til selve
heringsforslaget. Roan kommune Hovedutvalg for naering og milje er enig i vernet, men
ber om at det fremdeles gis rom for: 1) vinterjakt pa kobbe, 2) restaurering av bygninger
fra tidligere bosetning, 3) dykking i forbindelse med naeringsutevelse (skjellplukking o.1.)
og 4) oppdrett der dette kan forenes med vernets formal. I forbindelse med den
begrensede heringen varen 2003 gikk Roan kommune mot vern av Maeyan. Kommunen
mener at vedtatte arealplan ivaretar de verneverdiene slik det gar fram av
verneplanforslaget. Kommunen mener videre at vern av Maoyan kan veere til skade for
fiske og oppdrett og dermed negativt for kommunen.

Fylkesmannens anbefaling:

Verneverdiene og omradets sarbarhet for forstyrrelser gjor at omradet blir prioritert hoyt.
Det vurderes ogsa som verdifullt 4 ivareta noen omrader med sterre areal. Vinterjakt pa sel
vil bli mulig i henhold til de justerte vernebestemmelsene fram til 15. april. Det vil ogsa bli
gjort unntak for restaurering av eksisterende bygninger og yrkesmessig hesting av skjell.
Verneverdiene i dette omradet er sa store og sjofugler benytter omradet aret rundt bade
som hekke-, beite-, myte- og overvintringsomrade, slik at fylkesmannen opprettholder sitt
forslag om forbud mot oppdrett og taretraling. Fylkesmannen anbefaler vern som
naturreservat.

Direktoratets tilrdding:

Ifelge forskriftene som gikk pa sentral hering, er jakt pa sel ikke tillatt, da dette ikke
omfattes av viltloven. Dette er endret slik at jakt er tillatt i henhold til gjeldende lovverk i
perioden 1. oktober til 31. mars. Direktoratet viser til at vernereglene ikke legger
restriksjoner pa fiske og at forholdet til oppdrett er avklart, jf. notatet fra fylkesmannen.

Direktoratet viser til fylkesmannens vurdering og til de generelle kommentarene i kapitlet
om direktoratets vurdering og anbefaling og anbefaler opprettelse av Maoyan
naturreservat i henhold til vedlagte forskrifter.

SJOAREALENES BETYDNING:
Arronderingsmessige forhold:
e Arrondering eygrupper
e Arrondering for a sikre ivaretakelse av verneformal
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Verneverdier knyttet til sjofugl og pattedyr:
e Nearingskilde i forbindelse med sjo- og vatmarksfuglers hekking
e Nearingskilde og oppholdssted i forbindelse med sjofuglers myting
e Nearingskilde og oppholdssted i forbindelse med sjofuglers overvintring
e Nearingskilde og oppholdssted i forbindelse med arfuglenes forberedelser til
hekking og oppvekststed (skjul og naering) til ungene

Miljeverndepartementet slutter seg til direktoratets tilrddning.

6. Buholman naturreservat i Osen kommune. Totalt 11 630 daa, hvorav ca. 320 daa
landareal.

Osen kommune er positive til fredning sa lenge det blir tatt hensyn til grunneiernes
onsker. Kommunen understreker ogsa viktigheten av ikke & adelegge mulighetene for
naeringsutvikling og videre bosetting. For a opprettholde grunnlaget for framtidig turisme,
foreslas det at tida for ferdselsforbud bare skal gjelde fram til 30. juni. Kommunen foreslar
ogsa at det pekes ut holmer/oyer hvor det ikke forekommer hekking av sjefugl, og hvor
det derfor kan vaere lov 4 ga i land i ferdselsforbudstida.

Saeter grunneierlag gar i den opprinnelige heringsuttalelsen inn for fredning, men ensker
selv 4 benytte holmene som for under laksenotfiske om sommeren. Under den utvidede
heringen i 2003 frarader grunneierne etablering av naturreservat i Buholman, med det
forslag til forskrifter som foreligger. Omradets mulige potensial som attatneering for
eksisterende bruk vil bli beskaret. De anbefaler likevel at ”de holmene der fugl hekker, blir
fredet ved lov”.

Fiskeridirektoratet region Trendelag viser i sin uttalelse av 9. mai 2003 til arbeidsgruppen
for forvaltning av tare og denne gruppens anbefaling om a forby taretraling i de foreslatte
sjofuglreservatene. Det bemerkes at Buholman pa tidspunktet for arbeidsgruppens arbeid
var mye mindre i sin foreslatte avgrensning enn det forslaget som foreligger i 2003.

FMC Biopolymer vurderer forslaget til utvidelse av Buholman naturreservat som helt
uakseptabelt, og sammen med Taretrilfiskernes forening krever de at det skal kunne
forega taretraling i Buholman i henhold til fastlagte felt i tida uten ferdselsforbud.
Naturvernforbundet i Ser-Trendelag stiller seg positive til verneforslaget.

Fylkesmannens anbefaling:

Ny, begrenset hering med forslag til arealutvidelse ble gjennomfert vinteren 1995/96.
Dette utvidelsesforslaget ble senere trukket tilbake fra fylkesmannen etter samtaler med
direktoratet. P4 bakgrunn av de data som foreligger vil fylkesmannen anbefale at det
arbeides videre med a etablere Buholman naturreservat som en viktig del av sjefuglplanen
for Ser-Trendelag etter det forslaget som var pa hering varen 2003. For & komme
grunneiere og kommunen i mote, anbefaler fylkesmannen a innfore ferdselsforbud kun pa
de viktigste hekkelokalitetene begrenset til folgende holmer/oyer: Kvitholmen,
Sandholmene, Persholmen og Buholmen. Verneverdiene i hele omradet er sa store og
sjofugler benytter omradet aret rundt bade som hekke-, beite-, myte- og
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overvintringsomrade, slik at fylkesmannen opprettholder sitt forslag om forbud mot
oppdrett og taretrdling. Fylkesmannen anbefaler vern som naturreservat.

Direktoratets tilrdding:

Direktoratet viser til fylkesmannens vurdering og til de generelle kommentarene i kapitlet
om direktoratets vurdering og anbefaling og anbefaler opprettelse av Buholman
naturreservat i henhold til vedlagte forskrifter.

SJOAREALENES BETYDNING:
Arronderingsmessige forhold:
e Arrondering eygrupper
e Arrondering for a sikre ivaretakelse av verneformal

Verneverdier knyttet til sjofugl og pattedyr:
e Neringskilde i forbindelse med sjo- og vatmarksfuglers hekking
e Neringskilde og oppholdssted i forbindelse med sjofuglers myting
e Neringskilde og oppholdssted i forbindelse med sjofuglers overvintring
e Nearingskilde og oppholdssted i forbindelse med aerfuglenes forberedelser til
hekking og oppvekststed (skjul og neering) til ungene

Miljeverndepartementet viser til departementets kommentarer til temaet taretraling i
kapitlet om generelle merknader og slutter seg for evrig til direktoratets tilradning.

7. Svesgya naturreservat i Osen kommune. Totalt ca. 160 daa.

Grunneierne er i utgangspunktet positive til fredning, men er betenkt over de restriksjoner
som pkt. IV.4 i fredningsbestemmelsene innebarer. De ensker fortsatt 8 kunne 1) ta ut
torv, 2) heste molter, 3) utnytte beiteressursene, 4) benytte sya som landfeste for
oppdrettsanlegg og 5) ga i land i hekketida for "vanlig tilsyn". 1 tilleggsheringen varen 2003
frarar grunneierne at omradet far status som naturreservat med de forskrifter som har veert
pa hering, men kan gjerne tenke seg en mer moderat og egnet form for fredning”. Osen
kommune er i utgangspunktet positiv til verneplanen for sjofugl, og har ingen spesifikke
kommentarer til lokaliteten Svesoya.

Fylkesmannens anbefaling:

Vernebestemmelsene gjor betingete unntak for uttak av torv, hesting av baer og
tradisjonelt beite. Videre er grunneiere unntatt det generelle ferdselsforbudet i
hekkeperioden. Fylkesmannen anbefaler vern som naturreservat.

Direktoratets tilrading:

Direktoratet viser til fylkesmannens vurdering og til de generelle kommentarene i kapitlet
om direktoratets vurdering og anbefaling og anbefaler opprettelse av Svesogya
naturreservat i henhold til vedlagte forskrifter.
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SJOAREALENES BETYDNING:
Verneverdier knyttet til sjofugl og pattedyr:
e Nearingskilde i forbindelse med sjo- og vatmarksfuglers hekking

Miljeverndepartementet slutter seg til direktoratets tilradning.
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Miljeverndepartementet

tilrar

Forskrifter om Verneplan for sjofugl i Ser-Trendelag fastsettes i samsvar med vedlagte
forslag (vedlegg 1-7).
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