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HORING - NY FORSKRIFT OM INNKJOPSREGLER FOR
FORSYNINGSSEKTORENE

Landsorganisasjonen i Norge viser til hgringsbrev fra

Moderniseringsdepartementet av 8. juni 2005 om ny forskrift om innkjepsregler
for forsyningssektorene.

LO vil innledningsvis bemerke at det er positivt at den nye forskriften for

forsyningssektorene har en struktur som likner strukturen i forskriften om
offentlige anskaffelser.

Kray til arbeidskontrakter

LO vil pdpeke at det offentlige har et sarlig ansvar for & sikre at
arbeidstakernes rettigheter ivaretas i forbindelse med egne innkjep. Vi har
merket oss at Moderniseringsdepartementet krever at alle statlige myndigheter
(som regjeringen har instruksjonsmyndighet overfor) skal stille krav til at
kontraktene inneholder klausuler som sikrer arbeidstakernes lonns- og
arbeidsvilkar som ikke er darligere enn de som gjelder for samme type arbeid
innenfor samme distrikt. Lo er av den klare oppfatning at klausulene ogsa ma
gjennomferes 1 avtaler for underleveranderer og underentreprengrer.

Plikten til & regulere lonns- og arbeidsvilkar i kontrakter ma gjelde alle oppdrag
som skal utferes for det offentlige. Det ma vare et ufravikelig krav at
spillereglene er de samme for alle — uansett oppdragssterrelse og
oppdragsgivers selskapsform.
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ILO-konvensjon nr. 94

ILO-konvensjon nr.94 av 1949, om arbeidsklausuler i offentlige anskaffelser,
ber veere et kontraktskrav som skal gjelde alle kontrakter, uavhengig av alle
terskelverdier. LO ber derfor om at denne konvensjonen i sin helhet innarbeides
ogsa i denne forskriften, under del 1- alminnelige bestemmelser.

Antikontrakterklausul

I kapittel 3 i forslaget til ny forskrift er bruk av kontraktsstandarder og spesielle
kontraktsvilkar angitt. LO ser et sterkt behov for en egen paragraf om en
antikontrakterklausul. Paragrafen ma vaere sterk, slik at det blir et ufravikelig
krav at alle som omfattes av forskriften skal benytte antikontrakterklausulen. Vi
ber derfor om at felgende tas inn som ny tekst:

“For bygg- og anleggsarbeid som skal utferes i Norge
skal oppdragsgiver sette betingelser for
gjennomfaringen av kontrakten at arbeidet skal
utferes av entreprengren og dennes ansatte 1
tjenesteforhold, eventuelt av underentreprengrer og
deres ansatte eller ved bruk av lovlig innleid
arbeidskraft. Det skal stilles krav om at bruk av
enkeltmannsforetak som ikke er entreprener eller
underentreprengr skal begrunnes”

Videre er det avgjerende at det innfores straffebestemmelser /
sanksjonsmuligheter overfor virksomheter som bryter bestemmelsene. Dette mé
viderefores i alle avtaler om underentrepriser i alle ledd, dvs. overfor alle
underleveranderer. Slike straffebestemmelser inkluderer dagbgter ved bruk av
kontraktstridig arbeidskraft og tap av rett til framtidig & regne anbud for denne
byggherren.

Krav til alle innkjep, ogsa innkjep under terskelverdiene

Uansett terskelverdi, mener LO at kravet om skatteattest og HMS-
egenerklering ma gjores gjeldende for alle innkjop, samt at ILO- konvensjon
94 méa gjeres gjeldende ved alle kontrakter.

Landsorganisasjonen mener at NHO med ”Lille-DOFFIN” har skissert et nyttig
verktoy for kunngjeringer av offentlige innkjap. Dette tiltaket kan bidra til &
sikre konkurranse og publisitet for oppdrag ogséa under terskelverdiene. En slik
”Lille-DOFFIN” vil imidlertid ikke lose problemet knyttet til lonns og
arbeidsvilkar, det er derfor helt nedvendig med egne bestemmelser for & ivareta
dette.



Reservasjon til attferingsbedrifter

Landsorganisasjonen synes det er meget positivt at det er en mulighet til &
reservere kontrakter til attferingsbedrifter, og at det foreslas tatt inn i det norske
regelverkets alminnelige del, jf. forskriftsutkastet § 3-6.

Synliggjering av grunnleggende krav

En utfordring har veart at ikke alle brukerne av regelverket har veert klar over at
de mé folge de grunnleggende prinsippene i loven ved alle anskaffelser, og
derfor har levd i den villfarelsen at det er “fritt fram” ved anskaffelser under
EQS-terskelverdi. Et viktig mal mé derfor vaere a synliggjere de grunnleggende
kravene i forskriften, slik at det gér klarere fram at disse kravene ogsa gjelder
ved anskaffelser under terskelverdiene.

Annet

I Kapittel 3. Alminnelige regler, § 3-1 (6) palegges offentligrettslige organer &
ta hensyn til livssykluskostnader, universell utforming og miljgmessige
konsekvenser av anskaffelsen. Landsorganisasjonen mener at alle
oppdragsgivere som omfattes av forskriften ber palegges 4 ta slike hensyn.

Landsorganisasjonen mener at de muligheter som gis i § 7-3 for opplysninger
om arbeidsmiljo m.v. ogsa ber gjeres gjeldende for innkjop foretatt under
terskelverdiene. Landsorganisasjonen foreslar derfor at denne paragrafen tas
inn i del I, kapittel 3. Alminnelige regler.

Det er gnskelig at man bytter ut "kan" med "skal" 1 § 7-3, 1.setning:

»QOppdragsgiver skal i konkurransegrunnlaget. . 7
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