MODERNISERINGSDEPARTEMENT |

Moderniseringsdepartementet
Konkurransepolitisk avdeling

ARKIVKODE <5 |

v/Monica Auberg-Slettebae
Postboks 8004, Dep
N-0030 Oslo

0 5 JUNI 2005

SAKSB. KP4 -

SAKSNR. 2 005013251 2.2,

Heringsuttalelse - nytt regelverk

for offentlige anskaffelser

Oslo, 01.07.2005

Viser til brev av 6.april 2005 med referanse 200404123 hvor det oppfordres til & gi haringsinnspill til

nytt regelverk for offentlige anskaffelser.

GRIPs interesse hva gjelder offentlige anskaffelsesregelverk, knytter seg til muligheten for & kunne ta
miljehensyn. Bade hvilke muligheter som regeiverket gir, og hvordan disse mulighetene presenteres |
de enkelte bestemmelser. GRIP har felgende kommentarer til det foreliggende regelverksforslaget.

Synspunktene er draftet med og stettes av Stiftelsen Miljgmerking og Miljgfyrtarn.

1. Lov om offentlige anskaffelser § 6

| denne bestemmelsen palegges den offentlige oppdragsgiveren under planieggingen av den
enkelte anskaffelse & ta hensyn til miljigmessige konsekvenser av anskaffelsen. Erfaringsmessig
legges mange tolkninger til grunn for hva "planieggingen av en anskaffelse” omfatter.
Bestemmelsen ble i sin tid uttrykt slik fordi det var usikkert hvor langt det offentlige kunne gai a ta

miljghensyn i offentlige anskaffelser.

| tr&d med EUs presiseringer av muligheter til & ta miljghensyn i ulike faser av
anskaffelsesprosessen, inneholder né nytt forslag tit FOA del Ill mer presise bestemmelser for

hvordan miljghensyn kan tas bade ved kvalifisering av leverandarer, kravspesifikasjon, tildeling
av kontrakt og kontraktens utferelse (§3-8).

L.OA § 6 bar derfor ikke begrense kravet om & ta miljghensyn til bare a gjelde planlegging av
anskaffelsen, da miljehensyn faktisk kan og ber tas i ulike faser av anskaffelsesprosessen. Jfr.
heringsnotatet del I, pkt. 4 er GRIP enig i at det er | planleggingsfasen oppdragsgiver har
mulighet til & vurdere & pavirke hvilke hensyn og funksjoner anskaffelsen skal tilfredsstille. Vi
mener imidlertid at dette ber presiseres i miljgveilederen, og ikke uttrykkes ved en begrensende

formulering i denne paragrafen.

Forslag til tekstendring LOA § 6: "Statlige, kommunale og fylkeskommunale myndigheter og
offentligrettslige organer skal ta hensyn til livssykluskostnader, universell utforming og
miligmessige konsekvenser av anskaffelsen.” Ordlyden i FOA § 3-1 (6) méa endres tilsvarende.

2. @kning av terskel for kunngjering og prosedyreregler fra 200.000 til 500.000, FOA § 2-1 (1).
Jfr. "Miljigveilederen” kap.8, apner gjeldende regelverk for at det under grensen for
direkteanskaffelser kan stilles krav om miljgledelsessystemer hos leveranderer og miljgmerking

av produkter/tienester.

| forslag til ny FOA § 3-1, (4) brukes na ordlyden " Utvelgelse av kvalifiserte tilbydere og tildeling
av kontrakt skal skje pa grunnlag av kriterier som er relevante for anskaffelsen,........". Dette er
en formulering som av mange offentlige innkjepere fortolkes slik at det kun kan legges vekt pa
forhold som er direkte relatert til kontraktsgjenstanden. Formuleringen vil derfor kunne medfare
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at offentlige innkjgpere oppfatter at det ikke lenger er mulig a stille krav om miljgledelsessystemer
og miljgmerker ved direkteanskaffelser.

Et konkret resuitat av regelendringen vil for eksempel kunne bli at det oppfattes som om det ikke
er mulig for offentlige innkjepere a stille krav til leverandgrer om at de skal veere
Miljafyrtarnsertifisert. En motivasjonsfaktor for leverandarer til 4 sertifisere seg ligger nettopp i at
de kan fa et konkurransefortrinn hos offentlige innkjapere. P4 denne bakgrunn frykter GRIP at
regelendringen vil kunne medfare at langt faarre leveranderer sertifiserer seg og at vi derfor gar
glipp av betydelige miljggevinster,

Sett i lys av regjeringens miljgmalsettinger, der offentlig innkj@p er et av flere virkemidler, tviler
GRIP pa at en slik oppfatiet innstramming kan veaere en ensket konsekvens av regelendringene.
Da det er viktig at offentlige innkjgpere har mulighet til 4 stille effektive miljgkrav pa en
kosteffektiv og progressiv mate, ma departementet benytte en formulering som sikrer at
bestemmelsen ikke oppfattes som en innstramming, samtidig som tolkningen av paragrafen bl
klart uttrykt i veiledningsmaterialet.

3. Spesielle kontraktsvilkar § 3-8,(2).
Bestemmelsen omhandler forpliktelser som leverandgren ma oppfylle i kontraktsperioden, men
som ikke er ngdvendig for & oppfylle kravet til selve kontraktsgjenstanden. GRIP anser det derfor
som positivt at bestemmeisen synliggjer at miljghensyn ogsa kan tas i denne fasen av
anskaffelsen.

Videre omtaler bestemmelsen sosiale hensyn, hvor krav om izerlingordning og fast ansatte gis
som eksempel. Begrepet "sosiale hensyn” benyttes i mange sammenhenger om fundamentale
arbeidstakerrettigheter omtalt i ILO-konvensjonen. GRIP mener at begrepet "sosiale hensyn” ma
defineres slik at det ogsa omfatter krav til arbeidsforhold i tredje-land ved varekontrakter og at
muligheten for & stille slike krav ma komme tydelig fram i veiledningsmaterialet.

4. Tekniske spesifikasjoner §§ 7-4, ferste ledd og 15-4, forste ledd.
Erfaring viser at spesifikasjon med hensyn pa miljekrav er et vanskelig omrade for innkjeperne.
Presiseringen i § 15-4 av at dette kan omfatte miljgegenskaper burde derfor ogsa vasre tatt inn
for anskaffelser under EQS - terskelverdiene.

Jfr. bestemmelsenes farste ledd, andre punktum skal det ved utforming av kravene legges vekt
pa livssykluskostnader og miljgmessige konsekvenser av anskaffelsen. Det bar derfor i
revisjonen av "Miljgveilederen” presiseres i enda sterkere grad at oppdragsgiver har en plikt til a
gjennomfare konsekvensanalysen og at tabellen pa side 38 ber brukes for dokumentasjon av
dette.

Med utgangspunkt i folks alminnelige sprakforstdelse mener GRIP at den nye formuleringen av
palegget om a stille miljekrav svekker kravet (selv om den juridiske fortolkningen er uendret). Vi
ber derfor om at den "gamle” ordlyden i forskriften beholdes: "Det skal, sa langt det er mulig,
stilles konkrete miljgkrav til produkitets ytelse og funksjon.”

5. Kuvalifisering av leveranderer §§ 7-5 og 15-14.
Bestemmelsene | FOA del 1l er, pa lik linje med bestemmelsene vedrarende tekniske
spesifikasjoner, mindre retningsgivende enn bestemmelsene gitt i FOA del [ll. Bestemmeisene
fra FOA del Ill burde ogséd pa dette omradet tas inn i FOA dei Il.

Videre ma veiledningsmaterialet avklare om og pa hvilken mate fundamentale
arbeidstakerrettigheter omtait i ILO-konvensjonen kan benyttes ved kvalifisering av leverandgrer.
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6. Alternative tilbud §§ 10-4 og 18-4
| det foreliggende forslaget skal oppdragsgiver na angi dersom leveranderen gis mulighet til 4
levere alternative tilbud. Dette er helt motsatt av gjeldende regler der oppdragsgiver skal opplyse
i kunngjeringen dersom alternative tilbud ikke vil bli vurdert. GRIP mener at denne endringen vil
kunne fare til at det blir levert faerre alternative tilbud og at oppdragsgiverne dermed gar glipp av
gode innovative og miljevennlige Iesninger. 1 veiledningsmaterialet ma derfor oppdragsgiverne
oppfordres til & apne for at det leveres alternative tilbud.

7. Vekting av tildelingskriterier §§ 12-2 og 20-2
Det er positivt at eksemplifiseringen av mulige tildelingskriterier er tatt ut, da dette etter var
oppfatning bidrar til 4 likestille de mulige kriteriene. Miljgkriteriene blir pa den maten en naturlig
og integrert del av henholdsvis gkonomiske og kvalitative kriterier.

Forskriftens del Il og Il oppstiller ulike krav til oppdragsgivers plikt til pa forhand & opplyse om
prioritering av tildelingskriteriene. For & sikre at lovens grunnieggende krav om likebehandling og
forutberegnelighet skal ivaretas, ber ordlyden i FOA § 20-2 ogsa tas inn i forskriftens del Il. Dette
vil ogsé veere mer i trad med det som anses & vaere god anskaffelsesfaglig gjennomfering.

Vekting av tildelingskriterier er erfaringsmessig et vanskelig omrade og en framgangsmate for
dette ma derfor beskrives i veiledningsmaterialet. GRIP anbefaler at det benyttes en metode for &
gi en samlet evaluering av vektede tildelingskriterier der ogsa LCC inngér i tildelingskriteriene, en
mulitatributt-modell.

8. Rammekontrakter kapitiene 6 og 14
Rammekontrakter benyttes for & oppna formalsbestemmelsen gitt i § 1 jfr Loa angdende effektive
anskaffelser, forretningsmessig baserte disposisjoner og likebehandling.

Rammekontrakter skal sikre en bedre pris og kvalitet enn den enkelte vil kunne oppna pa egen
hand, samt redusere total innkjepstid ved & samordne organisasjonens behov og gjennomfare én
anskaffelsesprosess. For leverandgrene skal rammekontraktene sikre likebehandling, apenhet og
konkurranse, samt reduserte kostnader vedragrende tilbudsinngivelse, salg og markedsfaring og
tilrettelegge for en rasjonell distribusjon og logistikk.

Rammekontrakter er videre et av de viktigste virkemidler offentlige innkjepere har for effektivt 4
kunne implementere miljgkrav og krav til sosial og etisk handel, samt & tilrettelegge for et riktig og
kosteffektivt forbruksmanster i kontraktsperioden.

GRIP anser det derfor som vesentlig at det ikke innfgres prosedyrer om fornyet konkurranse og
fordelingsnekkel ved tildeling av kontrakter pa rammeavtalen, da dette vil vanskeliggjare eller
hindrer at disse viktige formal ivaretas.

9. Elektronisk auksjon og dynamisk prosess §§ 6-4 og 14-4
Disse prosedyrene kan kun benyttes ved rene priskonkurranser eller der tildelingskriteriene kan
kvantifiseres. Veiledningsmaterialet ma derfor tydeliggjere at ivaretakelse av ikke-gkonomiske
miljgaspekter og sosiale hensyn ma legges inn i kravspesifikasjonen!

10. Avsluttende bemerkning — kompetanse
GRIP er enig i at det er viktig med gode regelverk, som regulerer forvaltningen av offentlige
ressurser. Det er ogsa viktig at disse regelverk understetter verdiskaping i samfunnet og sikrer en
mest mulig effektiv ressursbruk, slik formalsparagrafen i lov om offentlige anskaffelser fastslar.

Regelverket for offentlige anskaffelser (LOA og FOA) reguterer i all hovedsak handlinger som
foregar i gjennomfgringsfasen, dvs. prosedyrer fra man gar ut med en forespearsel til kontrakt er
inngatt. Erfaring viser at beslutninger som treffes tidlig i planleggingsfasen er mest kritiske for
bade de gkonomiske og miljgmessige resultatene av prosessen.
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| det foreliggende forslaget til nytt regelverk er planleggings- og oppfelgingsfasen av anskaifelsen
noe bedre regulert. Det er og vil imidlertid ikke vasre noe problem a gjere en anskaffelse som til
punkt og prikke falger det offentlige regelverket, men som faglig sett, herunder skonomisk og
miljpmessig, ikke holder mél. Kunngjeringer og giennomfaring av anbudsprosesser er ingen
garanti for stor konkurranse og "gode” anskaffelser. Et regelverk vil aldri kunne erstatte
nedvendig faglig kompetanse eller organisering av anskaffelsesprosessene.

Dersom anskaffelsesregelverket vedtas slik forslaget til LOA og FOA foreligger na, ma derfor
konkretisering av framgangsmate for ivaretakeise av miljghensyn gjares i veiledningsmaterialet.
Dette er spesielt viktig i forhold til hvordan miljgmerkeordninger og miljgledelsessystemer kan
benyttes i forhold til kvalifikasjonskrav og kravspesifikasjon. Oppdatert veiledningsmateriell méa
vaere tilgjengelig ved ikrafttredelse av bestemmelsene.

Videre er det, i forbindelse med implementering av ny Loa og Foa, avgjerende at offentlige
innkjepere far lett og rimelig tilgang pa opplsering og radgivning.

Med vennlig hilsen

Eva Britt Isager
Direktor
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