ORGANISASJONEN FOR RADGIVERE

Moderniseringsdepartementet
Konkurransepolitisk avdeling

v/ ekspedisjonssjef Jan Halvorsen
Postboks 8004 Dep

0030 OSLO

Oslo, 6. juli 2005

HORINGSUTTALELSE — ENDRING 1 REGELVERK FOR OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

RIF er organisasjonen for radgivende ingenigrer i Norge og bestar av 300 firmaer med til
sammen 5500 medarbeidere. Ca 50% av firmaenes virksomhet er knyttet til offentlige
anskaffelser innen bygg, anlegy, energi og miljg. Firmaene er bergrt av regelverket for offentlige
anskaffelser nar de selv blir engasjert og som radgivere for etterfalgende kjgp av tjenester og
produkter ved & utrede oppdragsgivers behov, utarbeide konkurransegrunnlag, evaluere tilbud
og foreta innstilling. Gjennom var kontakt med medlemsfirmaene og deres oppdragsgivere
angaende praktisering av regelverket, inneheerer dette at RIF har en szerlig kompetanse nar det

gjelder anskaffelsesregelverket.

1. Innledning

RIFs medlemsfirmaer faller innunder betegnelsen kunnskapsintensive tjienesteytere som leverer
intellektuelle tjenester, dvs hjernekrafiytelser som krever hgy grad av formell teoretisk
kompetanse. Slike ytelser skiller seg vesentlig fra andre tjenester. For oppdragsgiver er det
vanskelig a spesifisere yielsen som ofte blir tydeliggjort i en prosess og dialog mellom
tienesteleverandgr og anskaffer. | motsetning til andre tjenesteleverandgrer som lgser enkle
problemer, lpser intellektuelle tjenester de vanskeligste oppgavene i samfunnet. Tienestene
kijennetegnes ved at de ikke er standardiserte, at de er kreative og sterkt individavhengige og
ikke minst komplekst problemlgsende.

Internasjonalt erkjennes at det kan innebaere store utfordringer, bade for anskaffer, leverander
og ikke minst slutfresultatet, & innpasse slike tjenester i presise regelverk for offentlige

anskaffelser. Offentlige anskaffere gir selv uttrykk for et slikt syn, i erkjennelse av at innholdet i
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radgivningstjenester vil legge det vesentlige grunnlaget for resultat og livslgpskostnader for et
prosjekt. Som resultat av dette har det de siste ar veert en gkende vektlegging av kompetanse
og oppgaveforstaelse pa bekostning av pris i vurdering av tilbydere. Det vises som eksempel til
at KOFA | sak 2004/245 avviste en klage fra billigste tilbyder av prosjekteringsytelser. | felge
KOFA kan lav pris i mange tilfeller lede til at gjennomfgringen og kvaliteten pa prosjektet lider,
slik at oppdragsgiver har rett til a avvise ftilbudet. | USA er det ikke tillatt benytte

priskonkurranser pa slike tjenester.

2. Sammenfatning — hovedsynspunkter

Det foreliggende forslag til nytt regelverk for offentlige anskaffelser er bedre enn det
eksisterende regeiverk ved at enkelte forhold er avklart og presisert. RIF er forngyd med at
forslaget i stzrre utstrekning en nagjeldende regelverk erkjenner at anskaffelse av

hjernekraftytelser ikke lar seg beskrive nayaktig i form av utvelgelses- og tildelingskriterier.

RIF er imidlertid av den oppfatning at regelverket fortsaft er unedvendig komplisert. Dels
innfares nye begreper som ikke kan forstas uten at man kjenner bakgrunnen for begrepet. Vi
sikter her for eksempel til lovens begrep "universell utforming” i § 6. De nye innkjspsordningene
representerer ogsa en komplisering av regelverket. Bade “dynamisk innkjspsordning” og
"konkurransepreget dialog” er for sa vidt nyskapninger som gir st@rre fleksibilitet for anskafferen.
Etter RIF sin oppfatning er imidlertid begge modellene uheldig utformet og formulert ungdvendig
kompliserte.

RIF mener at saerlig felgende forhold i forslaget ma forbedres:

2.1 Kjep av intellektuelle tienester skiller seg fra andre kjgp og anskaffelsesprosessen ma derfor
vaere annerledes. Det beste resultatet bade kvalitativt og gkonomisk forutsetter konstruktive

forhandlinger.

2.2 Awvisning av radgivere som har deltatt tidlig i prosessen medfgrer tap av
kompetanseoverfaring og svekket konkurranse. Ut fra et samfunnsekonomisk perspektiv er
det uheldig.
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2.3 Heyere terskelverdier leder til nedvendig forenkling. RIF mener likevel at det ber fares
protokoll over anskaffelsen. RIF mener imidlertid det ikke er ngdvendig med kunngjering av

bagatellanskaffelser.

2.4 Plikt ti! a ta milighensyn ma tydeliggjeres i regelverket. EU diskuterer na en utvidelse av
adgangen til & vektlegge miljg. Regelverket ma gi rom for mer baerekraftige anskaffelser i et
globalt perspektiv.

2.5 Elektronisk auksjon kan tilsynelatende veere en modernisering, men er i realiteten et
tilbakeskritt idet det representerer en underbudskonkurranse. Departementet ma derfor

benytte adgangen til a ikke innfare modellen.

3. Overordnede kommentarer

3.1 Kompetanse
Regelverket, slik det fremstar | dag, tar i sveert liten utstrekning hensyn til spesielle forhold
knyttet til anskaffelser av hjernekraftytelser. Det er betydelige utfordringer knyttet til vurdering av

kompetanse.

For det ferste oppfatter oppdragsgivere det som problematisk a vektlegge kompetanse ved
vurderingen av tilbudet nar dette allerede er gjort i forbindelse med vurderingen av tilbyder. Det
bar derfor fremga av regelverket at kriterier som er benyttet ved utvelgelsen ogsa kan benyttes
ved tildelingen dersom de har tilknytning til kontrakisgjenstanden. Dette fremgar til en viss grad
av § 12-2, men ikke § 20-2. Dersom kompetanse ikke benyttes pa nytt ved tildelingen, vil det
viktigste forholdet ved kjgp av intellektuelle tienester bli redusert til et enten/eller spersmal.
Dersom tilbyder har passert minimumskravet, er han god nok og det kan ikke vektlegges at han
er bedre enn de andre. Det medfarer at pris far sterre vekt enn gnskelig ved tildelingen, noe

som vil medfere redusert kvalitet pa anskaffeisen.

Vi erfarer ogsa at oppdragsgivere faler seg presset til 4 velge den billigste tilbyderen fordi det
oppleves som vanskelig a4 foreta en skonomisk evaluering av kompetanse i forhold til pris.
Synliggjaring av adgangen til & evaluere kompetanse i forbindelse med tildelingen vil bedre

situasjonen for anskaffere, slik at man lettere vil kunne velge det optimale tilbudet. Det vil ogsa
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skape en sta@rre forutsigbarhet hos leverandgrene ved at det blir klart hvilke konkurransekriterier

som er viktige.

Ved anskaffelse av hjernekraftytelser tilsier bade praksis fra KOFA og domstolene at
vurderingstemaer som er benyttet ved utvelgeisen ogsa kan benyttes ved tildelingen. Det vises
til avgjorelsene i KOFA 2004/256 og 2003/109 og spesielt til Halogaland lagmannsrett dom av
04.11.2004. Nevnte dom gjaldt anskaffelse av prosjekteringstjenester, og omhandler kriteriene
’kompetanse” og "kapasitet”.

| likhet med Konkurransetilsynet er RIF av den oppfatning at regelverket bar apne for en starst
mulig fleksibilitet nar det gjelder kompliserte og sammensatte anskaffelser. Oppdragsgiver bar
selv vurdere den prosedyren som er mest hensikismessig for den aktuelle type anskaffelse. RIF
foreslar at dette tydeliggjeres i forskriften. Det kan gjgres gjennom at § 13-3 lir b blir en generell
hjemmel for a anskaffe hjernekraftytelser gjennom forhandling.

3.2  Formkrav til kontraktsinngaelse

Forskriften er fortsatt uklar med hensyn til virkningene av at det ikke inngas skriftlig kontrakt. Det
mé presiseres at oppdragsgiver — i henhold til gjeldende rett — er bundet av egne disspositive
utsagn. Kravet til skriftlighet skal felgelig ikke forstas som en ubetinget frihet for oppdragsgiver til
a avgi disspositive utsagn uten at det skal vaere knyttet rettsvirkninger til dem.

Det gar en klar grense for hvor langt oppdragsgiver kan ga i a4 fremsette uforpliktende utsagn.
Overskridelse av denne grensen ma lede til at oppdragsgiver er rettslig forpliktet i henhold til
avtalen, til tross for at avtalen ikke er skriftlig. Det kan ikke veere slik at avtaler mellom partene i
alle tilfeller er helt uten rettsvirkninger utelukkende som falge av at de ikke er signert. Det kan
ikke veere avgjerende hva oppdragsgiver mente a legge i utsagnet, men det objektive: Hva
tilbyder med rimelighet kan legge i det. Dette synspunkt er for evrig i trad med alminnelige
anerkjente fortolkningsprinsipper.

Det er ikke uvanlig at avtaler inngaes uten at kontrakt undertegnes, seerlig gjelder dette i tidlige
faser av prosjektet. Ser man i disse tilfellene bort fra det underiiggende forhold, kan
oppdragsgiver pa et hvilket som helst stadium, ogsa etter at arbeidene er igangsatt, ga fra sine
forpliktelser etter avtalen under henvisning til at kontrakien mangler signatur. | mange tilfeller er

det apenbart at partene har inngatt avtale, men av ulike grunner er den ikke signert. Ofte kan
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dette skyldes at enkelte avklaringer gjenstar, slik at partene ikke har funnet det formalstjenlig a
undertegne, uten at dette har noen betydning for avtaleforpliktelsene. | andre tilfeller kan det
bero pa tilfeldigheter at avialedokumentet ikke er undertegnet. Etter RIFs syn vil det veere i strid
med gjeldende rett a avvise at disse avtalene kan ha rettsvirkninger.

Det prinsipp som Alcatel-dommen nedfeller er at gyldig avtale ikke kan inngas fer andre
deltakere har hatt mulighet til a4 stanse tildelingen. Slik bestemmelsen na er utformet, far
deltakerne "en rimelig frist". Dersom avtale likevel inngas for utlgpet av denne fristen, er det

uklart om andre deltakere kan angripe avtalen. Dette bar eksplisitt reguleres.

Iht. kommentaren i NoU 1997:9 § 4-1 som er NoU-utkastets definisjonsbestemmelse fremgar det
at skriftlighetskravet ikke er strengt og - "(e)n ordrebekreftelse vil f.eks. matte anses & vaere
tilstrekkelig for a oppfylle kravet til skriftlighet”. Dette tilsier at fristen ma knyttes til
oppdragsgivers aksept/ordrebekreftelse, ikke til opprettelsen av et kontraktsdokument.

Pa den bakgrunn mener RIF at det kan foreligge rettslig bindende avtale mellom partene til tross
for at kontraktsdokumentene ikke er undertegnet. Dette har vist seg & veere et problem i praksis

og etter vart syn er det nedvendig & presisere og utdype reglene i forskriften.

Det er tilstrekkelig at det stilles krav om en "nach-frist” i forhold til oppdragsgivers meddeleise av
sin aksept av det utvalgte anbud. Deite er ogsa i trad med kravene til klageprosedyre i "Alcatel-
dommen”. Anbudsinnbyderen sender fglgelig ut en meddelelse om sin beslutning. Av brevet
fremgar det at kontrakt vil bli tildelt vedkommende anbyder innen en frist (som skal vaere
rimelig). En slik meddelelse vil ikke forplikte anbudsinnbyder i forhold til den som er besluttet

valgt i det meddelelsen kun gjelder interne forhold hos oppdragsgiver.

Avtale inngatt for utlepet av "rimelig frist’ ma veaere ugyldig, slik at verken oppdragsgiver,

oppdragstaker eller andre er bundet.

RIFs forslag fil § 12-3 og § 20-3:

(1) Oppdragsgivers beslutning om hvilket tilbud som er valgt, skal skriftlig meddeles
samitidig til alle deltakere i konkurransen, i rimelig tid fer tildeling.

(2) Meddelelsen skal inneholde begrunnelse for valget og angi tidspunkt for
kontraktstildeling. Kontrakt som inngas for meddelelsen jf. (1) er ikke gyldig.
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(3) Retten kan omgjsre besiutninger eller beslutfe midlertidig forfeyning, jf. lov om
offentlige anskaffelser §§ 7 og 8, frem tif tildeling. Def samme gjelder dersom oppdrag
tildeles uten at meddelelse som nevnt i (1) og (2) er sendt eller at Konfrakt er inngatt far
fristens utlap.

Det bemerkes at i filfeller der bade oppdragsgiver og leverander ar klar over at
kontraktsinngaelsen strider mot regelverket, har de ingen beskyttelsesverdige interesse. Det

innebeaerer at slike kontrakter ma settes til side.

3.3 Standardkontrakter

Bestemmelsen i dagens forskrift § 3-9 er tatt inn i forskriften i erkjennelse av at fremforhandlede
og balanserie standardkontrakter medferer klarhet og foruberegnelighet i koniraktsforholdet.
Derved reduseres faren for tvister under gjennomigringen av Kkontrakien. [ tillegg vil slike

kontrakter av begge parter i kontrakten oppfaties som rimelige.

Bade ordlyden i § 3-9 og bestemmeisens forarbeider indikerer en plikt til benytte
fremforhandlede og balanserte kontrakisstandarder der slike finnes. Dog fremgar det av
Neerings- og handelsdepariementets veileder at bestemmelsen kun oppstiller “en klar
anbefaling” om & bruke fremforhandlede og balanserte kontrakisstandarder. Dette syn har KOFA
i sak 2003/138 stattet, og gir uttrykk for at bestemmelsen er en ordensforskrift. Det har medfert
at oppdragsgivere benviter ensidige utarbeidede kontrakier, sterkt omarbeidede
standardkontrakter eller feil konirakter, f. eks AKS 89 ved kjgp av intellektuelle tjenester.

Det bemerkes at leverandarene ikke kan ta forbehold mot kontraktsvilkarene uten a bli avvist fra

konkurransen.

RIF foreslar pa denne bakgrunn at § 3-8(1} i forslaget far falgende ordlyd:

*Det skal benylttes omforente kontraktsstandarder dersom det er mulig. Under enhver
omstendighet skal kontraktsvitkdrene vaere balanserte og ivareta begge parters
interesse.”

34 Milje
Lov om offentlige anskaffelser uttrykker i § 6 at offentlige innkjepere under planleggingen av den

enkelte anskaffelse skal ta hensyn ftil livssykluskostnader og miljgmessige konsekvenser av
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anskaffelsen. Bygg-, anlegg- og eiendomsvirksomhet representerer ca 40% av de nasjonale
utfordringene knyttet til ressurs- og energibruk og miljgbelastninger, og naaringen har derfor hatt
store forventninger til den praktiske anvendelsen av denne bestemmelsen. Erfaringer viser
imidlertid at sveert fa offentlige anskaffere har et bevisst operativt forhold til lovparagrafen. Det
var lenge en forventning til at Neeringsdepartementets veileder Miljg og regelverket for offentlige
anskaffelser ville bidra til nedvendig forbedring av situasjonen, men dette synes ikke a veere
tilfelle. De manglende effekter kan skyldes at nzdvendige operative verkigy ikke foreligger eller

er allment tilgjengelig eller kjent.

Det er imidlertid ogsa andre forhold som spiller inn, ikke minst oppdragsgivers manglende fokus
og vektlegging av planlegging i tidlige faser av et prosjekt. Nar pris vektlegges i kjgp av
radgivertjenester, svekkes mulighetene til & gi lovens § 6 praktisk betydning. Det til tross for at
Nazringsdepartementets veileder uttrykker at (s.12) "Ved kjgp av planleggingstjenster (for
eksempel arkitekttienester eller prosjektering) ma oppdragsgiver legge faringer slik at det tas
heyde for denne plikten”. Slike nwdvendige faringer bgr innebsere at kompetanse og
anvendelsen av denne kompetansen innen livssykluskostnader, universell utforming og
miljgmessige konsekvenser blir tilstrekkelig vektlagt. Tilsvarende gjelder at slike forhold blir
vektlagt ved bestillers valg av entrepriseform og de konkrete entreprenartilbud.

EU er i ferd med & ga lengre nar det gjeider miligkrav, noe som innebzerer bl.a at det ogsa kan
stilles krav til produksjonsprosessen og produksjonsstedet. Et annet eksempel er listen over
tresorter som kan importeres til EU/E@S. Det er avgjerende at regleverket, slik det utformes i

Norge, ikke er til hinder for a gjennomfere anskaffelser i trad med denne utviklingen.

4 Kommentarer til forslag til regelendringer i forskriften

41 Bruk av radgivere i en tidlig fase kan lede til avvisning

Forslaget om at radgivere som har deltatt i utarbeidelsen av konkurransegrunnlaget skal
avvises, kan ikke tas til folge. Bestemmelsen ber erstattes av en orientering i
konkurransegrunnlaget om at radgivere som har deltatt i utarbeidelsen av
konkurransegrunnlaget ikke gis anledning til & deita. En slik regel er i samsvar med forslaget til
ny anbudsstandard og ny standard for forhandlet prosedyre (NS 8400 og 8410).
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Dagens forskrift § 3-6 er kun en pliktbestemmelse rettet mot oppdragsgiver. | utgangspunktet
kan ikke tilbud fra en slik radgiver avvises, men tiloudet kunne veere problematisk for
oppdragsgiver, saerlig i forhold til likebehandlingskravet. Na foreslas det at oppdragsgiver far en
plikt til a avvise leverandaren i den etterfolgende konkurransen. Det innebzerer en
risikoforskyvning fra oppdragsgiver til leverander. Retislig sett kan oppdragsgiver i ferste
omgang la vaare a ta hensyn til forbudet og i stedet overlate til leverandgrene a vurdere grensen.

Den nye bestemmelsen innebaerer at leveranderen ma vurdere om resultatet kan bli benyttet
under utarbeidelse av spesifikasjoner og om det i sa fall er mer interessant & delta i den

etterfelgende konkurransen enn som radgiver i en tidlig fase av prosjektet.

Enkelte synes & forsta likebehandlingsprinsippet sa strengt at knapt noen radgiver som har
deltatt i forbindelse med utarbeidelsen av spesifikasjonen, kan delta i den etterfolgende
konkurranse. Dette er feil, men illustrerer at det kan veere vanskelig & trekke opp grensen. Et
slikt syn vil medfere en segregering ved at en rekke av de mest kompetente radgiverne ikke vil
delta i den viktigste fasen hvor totalresultatets suksessfaktorer blir lagt, men i stedet delta |
hovedprosjekiet hvor honorarvolumet er langt sterre. Regelverket vil dermed motarbeide
regjeringens uttalte mal om kunnskap som vesentlig bidrag til verdiskaping, ogsa innen offentlig
sektor, dersom oppdragsgiver ikke kan benytte de beste radgiverne gjennom hele verdikjeden.

Regelverket underkjenner pa denne maten kompetanseoverfaringens verdi.

KOFA, sak 2004/48, legger til grunn at det i seg selv ikke i strid med regelverket at en
leverander har mer kunnskap om den eksisterende leveransen, og saledes vil ha et visst
konkurransefortrinn i den aktuelle anskaffelsen. Dette vil etter omstendighetene kunne veere et
saklig konkurransefortrinn. Klagenemnda forstar imidlertid forskriftens krav til likebehandling slik
at oppdragsgiver kan ha en aktivitetsplikt for & utjevne eventuelle fordeler eksisterende
leverandgrer har, slik at leverandarene stilles mest mulig pa lik linje i kKonkurransen.

RIF mener det er uakseptabelt at leverandersiden skal rammes ved at det etableres en
usikkerhet for leverandaren i form av en avvisningsplikt. RIF ser det slik at hensynet til de gvrige
konkurransedeltakerne ivaretas ved innfgringen av adgangen for KOFA til a ilegge gebyr,
kombinert med en plikt for oppdragsgiver til & innta en orientering i konkurransegrunniaget.
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Pa denne maten unngar man at prinsippet om konkurranse medferer at den beste leverandgren
velges bort. Bare ved a benytte de beste radgiverne, uavhengig av deres tidligere stilling i

prosjektet, vil man na det overordnede malet om best mulig utnyttelse av ressursene.

4.2  Nasjonal terskelverdi

Sporsmalet om nivaet for terskelverdien avhenger av hvor komplisert regelverket er for
anskaffelser over terskelverdien. Allerede i forbindelse med innfering av gjeldende regelverk, ga
RIF uttrykk for skepsis til terskelverdien for det nasjonale regelverket, spesielt med sikte pa

anskaffelse av hjernekraftnytelser som prosjektering og radgivning.

RIF er av den oppfatning at regelverket slik det er foreslatt, ikke representerer noen nevneverdig
forenkling i forhold til dagens regelverk med hensyn til gjennomfaring av
anskaffelsesprosessene. Falgelig er RIF av den oppfatning at nasjonal terskelverdi i dag er for

lav og mener at den ber veere pa minst kr. 500.000,

Ett av RIFs medlemsfirmaer, Asplan Viak, fikk i oppdrag fra departementet a evaluere
regelverket for offentlige anskaffelser. Arbeidet ledet til en rapport datert juni 2004. | rapporten
fremgar det at den nasjonale terskelverdi bgr ligge hayere enn i dag. Leverandgrsiden gir uttrykk
for at grensen ber ligge i overkant av kr. 500.000, mens de fleste kommuner synes a vaere av
den oppfatning at terskelen ber ligge mellom kr. 500.000 og 700.000. Samtidig viser
undersokelser at kravet til formelle prosedyrer og gjennomfaring av forskjellige former for

konkurranse i privat sektor slar inn omtrent ved kr. 400.000.

Kostnadene med a administrere anbudskonkurransen overstiger i mange tilfeller anskaffelsens
verdi. | tillegg kommer de betydelige ressurser som hver enkelt deltaker legger i & utarbeide
tilbudet. | likhet med Konkurransetilsynet er det ogsa RIFs oppfatning at dette ikke fremmer

samfunnsmessig effektivitet.

RIF gjennomferte i var et mete med den danske swesterorganisasjon F.R.I og
entreprengrorganisasjonen Dansk Byggeri i forbindelse med revisjonen av det norske
regelverket. | Danmark stiller man seg uforstaende til prosedyreregler under EU-terskelverdiene.
[ Danmark har man ingen nasjonal terskelverdi. Et unntak gjelder for bygge- og
anleggskontrakter som reguleres av Tilbudindhentningsloven. Loven er imidlertid langt enklere

enn forslag til forskriften del |1
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Dermed har oppdragsgivere i Danmark stor grad av frihet i forbindelse med anskaffelser under

terskelverdiene. Det samme gjelder for @vrig generelt | E@S-omradet.

RIF kan for avrig ikke se at det er nedvendig med et register for a8 kunngjere konkurransene
under den nasjonale terskelverdien. Dersom dette innfares vil en viktig del av forenklingen ga
tapt. Det vil ogsa medfere at man far prosedyreregler pd et omrade hvor man i dag ikke har
slike regler, nemlig under NOK 200.000.

Konkurransetilsynet mener at den nasjonale terskelverdi bar settes lik E@S-terkelverdien. RIF er
apen for en heving av nasjonal terskelverdi utover de foreslatte NOK 500.000, men det ber da
vurderes om en synliggjering av enkelte overordnede prinsipper av pedagogiske grunner bar
fremga av forskriften, jf pkt 4.3.

4.3  Synliggjering av grunnleggende prinsipper
Dette spersmalet har altsa sammenheng med det foregaende. Det er RIFs erfaring, i likhet med
departementet, at mange anskaffere og leverandgrer er lite kjent med at de grunnleggende krav

i loven gjelder for alle anskaffelser, ogsa under de nasjonale terskelverdiene.

Seerlig gjelder uvitenheten kravene til tildelingskriterier. Her har departementet foreslatt a
tydeliggjere at tildelingskriteriene skal veere egnet til & identifiserte det gkonomisk mest
fordelaktige tilbudet i § 12-2. Derimot fremgdr dette ikke av § 20-2 som regulerer anskaffelser
over E@S-terskelverdien. Vi kan ikke se at det er grunnlag for at bestemmelsene om fildeling

skal veere avvikende pa dette punkt.

Det bar ogsa fremga at tildelingskriteriene enkeltvis eller samlet ikke kan vaere sa vage at de i
realiteten gir oppdragsgiveren et ubetinget fritt valg, jf EU-domstolens avgjerelse i sak C-513/99
og KOFA 2003/59. Videre ber det fremga at alle kriterier som er angitt skal evalueres, og at det
ikke er tillatt a legge vekt pa andre kriterier enn de som er angitt, jf KOFA 2003/2186.

RIF foreslar en tilfayelse i § 12-2 og 20-2 som fglger:
Kriteriene skal hver for seg eller samlet ikke veere sa vage at de i realiteten gir

oppdragsgiveren et ubetinget fritt valg. Oppgitte kriterier skal evalueres og det er ikke
tillatt & vektlegge andre kriterier enn de som er angitt i tilbudsgrunniaget.
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RIF mener videre at § 12-2 og 20-2 ma harmoniseres og at det ber skje ved at teksten i § 20-2
ogsa benyttes i § 12-2.

Det er tilsynelatende uteglemt en henvisning til at tildelingskriteriene skal oppgis i § 12-2.

4.4  Konkurranse med forhandling
Forhandlinger ved kigp av hiernekraft

Kjep av hjernekrafttienester forutsetter en samtale mellom oppdragsgiver og leverandar for at
resultatet og ressursbruken skal veere best mulig. Hjernekrafitjenester innebaerer at oppdraget
ikke kan beskrives detaljert av oppdragsgiver forut for kjspet, bl.a fordi han ikke vet hvilke
muligheter og l@sninger som finnes. Det er nettopp dette han er ute etter; de beste lgsningene
der tanker ikke er tenkt. Derfor skiller intellektuelle tienester seg klart fra eksempelvis

transporttjenester eller kjgp av murstein, som kan beskrives ngyaktig.

Nar intellektuelle tjenesteyteres kompetanse og tekniske lgsninger inkorporeres pa et tidlig
tidspunkt i prosessen vil det totale resultatet bli best mulig. Kostnadene i planieggingsprosessen
utgjer en sveert begrenset del av de totale kostnader i et prosjekt. Et sterkt prisfokus pa
bekostning av kompetanse ved kjgp av planleggingstjenester medfgrer et darligere resultat,

med slgsing av samfunnets ressurser som felge.

Anbudskonkurranser leder til overdrevent prisfokus samtidig som kommunikasjonen mellom

partene avskjeeres og er derfor uegnet pé alle hjernekraftytelser.

RIF foreslar at forhandlinger alltid méa kunne anvendes ved kjgp av intellektuelle tjenester.
Departementet bar presisere at § 13-3 Itr ¢ gir en slik adgang.

Prosedyreregler

RIF er av den oppfatning at departementets forslag knyttet til konkurranse med forhandling ikke
er ikke tilfredstillende. Det er ikke gitt prosedyreregler for fremgangsmaten. Etter RIFs syn er det
viktig at det nedfelles retningslinjer for gjennomfaring av kontrahering ved forhandling. Disse
retningslinjene bar ligge tett opp til de omforente regler som er nedfelt i utkast il ny norsk
standard NS 8410. Standarden er et resultat av et grundig arbeide utfert av en bredt
sammensatt komité. Det fremforhandlede regelverk er anvendelig for forhandlinger av alle typer
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varer og tjenester. | standarden stilles krav til forhandlingsunderlaget, oppdragsgivers
behandling av tilbudene, gjennomfering av forhandlingene og avslutning av konkurransen.

Fra EF-domstolen og KOFA har det kommet viktige uttalelser som bgr inkorporeres i et
regelverk. Det er bl.a uttalt at konkurransegrunnlaget angir de ytre rammer for forhandlingene, jf
EF-domstolens sak C-40/01 premiss 76. KOFA har i sak 2003/61 og 2003/105 uttalt at
oppdragsgiver i forbindelse med forhandlingene ikke har plikt til & peke ut alle sider ved
leverandarenes filbud som kan forbedres. Videre er det i sak 2004/207 papekt at tilbudspriser
ikke vedrerer leverandgrenes stilling eller tekniske, skonomiske og finansielle kapasitet. | det

ligger at oppdragsgiver ikke kan utelukke en tilbyder fra forhandlinger fordi prisen er hay.

4.5 Konkurransepreget dialog

Innledning

Departementet foreslar at anskaffelsesformen "konkurransepreget dialog” ogsa innfgres i Norge.
RIF stiller seg ikke avvisende til dette, idet instituttet tilsynelatende bidrar til ekt fokus pa de
beste Igsningene, men RIF mener avgrensningen av anvendelsesomradet i forhold til forhandlet

prosedyre er uheldig og uklar i forslaget.
Anskaffelsesformen er sveert kostnadskrevende, ikke minst for leverandgrene. | lys av dette
mener RIF at oppdragsgiver som hovedregel ma betale vederlag for de som blir valgt ut til &

delta i dialogen.

Anvendelsesomrade for konkurransepreget dialog

Anskaffelsesprosedyren underlegges fundamentale skranker. [kke bare er den forutsatt benyttet
pa saerlig komplekse kontrakter, men det skal heller ikke vaere mulig a foreta anskaffelsen pa
bakgrunn av en anbudskonkurranse. Etter RIFs syn vil et vilkar om slik objektiv umulighet vaere
for strengt, i og med at anbudskonkurranse allerede praktiseres, til tross for mangler. Bare de

farreste oppdragsgivere vil derfor komme i nserheten av oppfylle et slikt vilkar.

Kammeradvokaten i Danmark gir imidlertid uitrykk for at konkurransepreget dialog nok kan
benyttes pa kompliserte anskaffelser av en viss sterrelse. De danske konkurransemyndigheter
har uttrykt at de vil gi prosedyren en sjanse, og at man ikke vil vaere far restriktiv i forbindelse

med utviklingen av praksis. Dette indikerer at man ikke vil tolke anvendelsesomradet sa strengt
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som ordlyden fillater. Dersom “konkurransepreget dialog” skal ha en praktisk funksjon, er det
avgjerende at man en slik forstaelse legges til grunn.

RIF mener at forhandlingsadgangen med hjemmel i § 13-3 ltr ¢ er mer praktisk enn
konkurransepreget dialog.

4.6 Elektronisk auksjon
Elektronisk auksjon er en valgfri modell som EU ikke krever at de enkelte nasjonalstater skal
innfare. Norge bgr avstd fra & gjeninnfere underbudskonkurranser som en tilsynelatende

modernisering.

RiF tar imidlertid sterk avstand fra innkjepssystemer som har likhet med

underbudskonkurranser, slik som forslaget til elekironisk auksjon.

Den darlige erfaringen man har med slike konkurranser er den historiske arsak til utviklingen av
anbudsinstituttet. Leverandarer lot seg friste til & ta sa lave priser at de brakk ryggen og gikk
konkurs for de hadde levert. Allerede ved innkigp av kuler og krutt i den amerikanske
borgerkrigen sa& man dette problemet, og gikk dermed bort fra anskaffelsesformen og utviklet
anbudsinstituttet. Det samme skjedde i norsk byggebransje ved forrige arhundreskifte.

En gjeninnfaring av slike underbudsmodeller vil vaere et vesentlig tilbakeskritt som ferst og
fremst vil ramme de serigse akterene i bransjen og de sma- og mellomstore bedriftene. Regelen
legger opp til at akt@rer kan bruke sin dominerende gkonomiske stilling til & presse andre ut av

markedet. Dette rammer i siste runde oppdragsgivere gjennom begrenset konkurranse.

Underbudskonkurranser er ingen garanti for lav pris. Lykkes ikke oppdragsgiver i pruterunden
kan prisen ende langt over et forhandlet resultat elier tilbudt pris i en anbudskonkurranse..

I NOU 1997:21 kapittel 22 Spesielle merknader til forskriften, Del | - Innledende bestemmelser
fremgar i kommentarene til § 20-17 Forhandlinger:

*For § ivareta dette [likhetsprinsippet] matte konkurransedeltakerne fortlepende ha blitt
underrettet om hverandres tilbud og underbud. En slik forhandlingssituasjon ville trofig gi

et uheldig prispress mot leverandgrsiden.”
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Dette viser at departementet sa sent som i 2001 var negative til underbudskurranser. Det er
ingenting som har endret seg etter dette tidspunktet, som filsier at et slikt prispress na ikke har

de samme negativ konsekvenser.

RIF ber Moderniseringsdepartementet benytte adgangen il ikke & innfare dette valgfrie instituttet
som er foreslatt i ny forskrift. Dersom departementet likevel innfarer elektronisk auksjon, er det

pakrevet at uttalelsen i direktivets preampel 14 klart fremgar av forskriften. Her heter det:

"Visse bygge og anlaegs- samt tjenesteytelseskontrakter, der involverer en intellektuell
indsats som f.eks prosjektering af bygge- og anleegsarbejder, bar derfor ikke geres til
genstand for elektroniske auktioner.”

4.7 Rammeavtaler

RIF opplever at de fleste rammeavtaler bare regulerer hvilkke vilkdr som skal gjelde ved
eventuelle fremtidige leveranser. Oppdragsgiver er ikke forpliktet til & foreta anskaffelser
innenfor rammeavtalene. Det innebserer at de i realiteten er opsjonsavtaler og ingen reell
gjensidig forpliktelse. For leveranderene er det uheldig at man ma binde opp ressurser nar det i
praksis viser seg & bli fa leveranser innenfor rammeavtalene. Hvis rammeavtalene skal fa en
betydning utover en form for prekvalifisering, slik at de skal kunne fungere i forhold fil
planlegging, bemanning og kompetanseoverfgring, ma oppdragsgiver i stgrre utstrekning

forplikte seg.

RIF er positiv til effektiviteten som kan oppnas ved en slik prekvalifisering, og malrettettheten
som kan oppnas i forhold til oppgavelasning ved "avrop”.

Reguleringen av rammeavtaler oppleves i dag som uoversikilig nar det gjelder omfang. Videre er
det vanskelig & fa oversikt over kriterier og prosesser. Disse forhold ma reguleres pa en klar og
tydelig mate i det nye regelverket. Vi oppfafter at omfanget vil gke fremover, og da blir det viktig
at reell konkurranse opprettholdes og at prosessene er ryddige, forutsigbare og etterpravbare.
RIF mener dessuten at timeprisfokuset som na ofte ligger til grunn for rammeavtaler ved
anskaffelse av intellektuelle tjenester, blir for ensidig og at fokus bar rettes mer mot tjenestenes

kvalitet.
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RIF mener at den minimum tidsramme ikke bgr vaere under to ar, men at rammeavtaler pa fire
ar etter forholdene kan vaere for lenge. Seerlig tydelig blir dette i forbindelse med
opsjonsavtalene.

Det er avgjerende for RIF er at avropene ikke gjeres til priskonkurranse nar pris allerede har
veert et kriterium for kvalifisering. Dersom dette ikke uttrykkelig forbys vil mange firmaer avsta
fra & delta i slike konkurranser hvor man i realiteten skal konkurrere pa pris to ganger.

Oppdragsgiver vil i s fall fa en begrenset konkurranseeksponering av anskaffelsene.

4.8 Vekting av tildelingskriterier

Det er positivt at alle kriterier skal appgis og deres relative vekt angis ved tildeling pa bakgrunn
av det skonomisk mest fordelaktige tilbud. Det er ogsa positivt at de tilsynelatende vilkarlig
valgte eksempler pa tildelingskriterier na er foreslatt fiernet. Etter RIFs oppfatning bidrar disse il
a skape misforstaelser nar det gjelder lovlige kriterier, og vi foreslo derfor & fierne dem ved
revisjonen i 2001.

Vekting av tildelingskriteriene kan etter de nye reglene angis ved fastsettelse av en ramme med
et hensikismessig maksimalt utsiag, eks: Pris 10-30%. Forskriften angir ikke neermere hvordan
rammene kan fastsettes og det er ikke angitt noen fremgangsmate for anvendelsen. Det
foreligger sa vidt oss bekjent heller ingen rettspraksis pa omradet, og det er derfor uklart hvilke
rammer oppdragsgiver kan benytte og hvor stor marginen kan veere. Adgangen til 4 angi en
"vektramme” for de enkelte kriterier, vil rimeligvis utvide oppdragsgivers skjgnnsutevelse i
forbindelse med tildelingsprosessen og redusere forutsigbarheten for tilbyderne. Til tross for
dette, mener RIF det er behov for en slik bestemmelse, kanskje saerlig i forbindelse med
kompliserte anskaffelser. Den danske veilederen til direktivet som er utgitt av
Konkurrencestyrelsen gir retningslinjer og eksempler i kap 11.1.1. Disse retningslinjene ber

innarbeides i forskriften for a skape en felies forstaelse.

RIF foreslar at 8§ 12-2 / 20-2 gis et nytt ledd der dette presiseres:

(2} Dersom tildelingen av kontrakten skjer pa grunnlag av del w@konomisk mest
fordelaktige tilbud, skal alle kriterier som vil bli lagt fil grunn oppgis i
konkurransebetingelsene. Oppdragsgiver skal angi den relative vektingen som gis hvert
av kriteriene. Vektingen kan angis innenfor et omrade med et maksimalt utslag pa 10 % i

hver retning. Ved angivelsen av rammen for det enkelte kriterium skal det ikke gis
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mulighet tii 4 nedtone kvalitative kriterier i den grad at konkurransen i realiteten er en
priskonkurranse.

(3) | forbindelse med tildelingen skal ingen av kriteriene vektes sa lavt at det i realiteten
er bortfatt.

4.9 Utvidet protokoliplikt

For alle anskaffelser over NOK 50.000,-skal det etableres en protokoll. Som vedlegg fil
forskriften er det utarbeidet mal for protckoll, som inneholder de punkier protokollen minimum
mé omfatte. Vedlegg 3 er mal for protokoll for anskaffelser mellom NOK 50.000,- og NOK
500.000, og Vedlegg 4 et en noe mer omfattende mal for protokoll for anskaffelser over NOK
500.000,-.

RIF forutsetter at anskaffelsesprotokollen | utgangspunktet er offentlig i henhold til ny
offentlighetslov, Ot.prp. nr 102 (2004-2005) kap 9.

RIF statter forslaget til protokollplikt.

4.10 Straff for ulovlige direkte anskaffelser

KOFA far mulighet til & ilegge overtredelsesgebyr for ulovlige direkie anskaffelser som foretas
forsettlig eller grovt uaktsomt. Enhver kan paklage en ulovlig direkte anskaffelse, og gebyr kan
ilegges frem til to &r eiter at kontrakt er inngatt. Gebyr kan ilegges selv om dette ikke er pastatt
av klager.

RIF mener at det er ngdvendig & kunne straffe de groveste overiredelser av regelverket, dvs der
oppdragsgiver har oppiradt forsettelig eller grovt uaktsomt. Det vil bl.a bidra til & forhindre
korrupsjon. | likhet med departementet mener RIF at sanksjonene kan begrense seg til ulovlige
direkteanskaffelser, da andre regelbrudd vil eksponeres som falge av kunngjaringene.

4.11 Klageinteresse
RIF stgtter forslaget om at interesseorganisasjoner og advokater kan inngi klage i eget navn.

Dette styrker etter RIF’'s oppfatning klageordningen betydelig ved at en leverandgr som gnsker
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& paklage en avgjerelse anonymt, vill kunne fa sin bransjeorganisasjon eller et advokatfirma til &

fremme klagen i eget navn.

Med vennlig hilsen

Jivende Ingenigrers Forening

Siri Legernes
Adm dir

Tore Frellumstad
advokat
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