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Horing - endringer i regelverket for offentlige anskaffelser

KS Innkjepsforum KSI, et fagforum i KS, viser til departementets heringsforslag til ny
forskrift om offentlige anskaffelser og forslag til endring i Lov om offentlige anskaffelser
og forskrift til klagenemnd.

Om prosessen frem til horvingsuttalelse

Departementet inviterte bredt til deltakelse i prosessen frem til heringsuttalelsen om
implementering av de nye EU-forskriftene og revisjon av Lov om offentlige anskaffelser
med forskrifier. Verken i departementets oppnevnte “Ekspertpanel” eller i Kontaktutvalget
for offentlige anskaffelser har det veert lagt opp til kvalitative diskusjoner som gjenspeiler
status for regelverk for offentlige anskaffelser og hvilke endringer som er nadvendige for &
styrke norsk konkurransekraft i nasjonal og internasjonal sammenheng.

Generelt

KSI mener at et konkurransedyktig Norge er best tjent med & ta i bruk det politiske
handlingsrom i forhold til offentlige anskaffelser. Forenkling mé sekes 1 4 tilbakefare
ansvaret for virkeliggjering av regelverkets grunnleggende prinsipper slik de fremkommer i
detaljerte forskrifter for den nasjonale delen av regelverket til lokalpolitikerne. Den lokale
innkjepspolitikk skal vere styrende for valg av prosedyreregier. Dette gjelder ogsé bruk av
utlysing og protokoll. Under den nasjonale terskelverdien ma bruk av elektronisk
utlysingsskjema (DOFFIN) og protokoll vere frivillig. Det er kommunerevisjonens
oppgave & sikre at kommunen oppfyller politiske og lovmessige krav. KSI foreslar 4 tilby
opplaring i regelverk for offentlige anskaffelser gjennom KS folkevalgtopplering. Dette
vil medfere at offentlige anskaffelser og neringspolitikk vil komme heyere opp pd den
politiske dagsorden i kommunesektoren. KSImener at eierskap og lojalitet til regelverket
best oppnés giennom lokalt ansvar for utforming og gjennomfaring av innkjepspolitikken i
trad med regelverk for offentlige anskaffelser.

KSI mener at regelverket for offentlige anskaffelser ma dimensjoneres i forhold til
kommunesektorens ressurser og behov. Tydeliggjering av regelverkets grunnleggende
prinsipper, utforming av regelverket gjennom lokal innkjepspolitikk og gode elektroniske
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utlysingsskjemaer pA DOFFIN (for frivillig og obligatorisk bruk) kan gi et viktig bidrag til
forenkling og bedre ressursutnytting.

Sanksjoner

Grunnlaget for sanksjoner i forhold til ulovlige direkteanskaffelser er tatt inn béde i Loven og
forskriftene for Klagenemnda for offentlige anskaffelser KOFA. Heringsdokumentene
inneholder 30 tettskrevne sider om hvordan man skal straffe og betelegge
innkjepere/virksomheter, Det er noksé bred enighet om at alvorlige bevisste brudd pa
regelverket giennom ulovlige direkteanskaffelser ber fa konsekvenser. KSI mener likevel at
saken slik den fremstilles i heringsuttalelsen og forslag til ny lov og forskrifter, langt nzer gir
svar pa alle viktige spersmél. En naermere konsekvensutredning er nedvendig for sanksjoner
settes i verk. Fit av de viktigste spersmélene vil naturlig veere om det er Konkurransetilsynet
selv cller nemnda i KOFA som skal gis kompetanse til 4 fatte vedtak om overtredelsesgebyr.
KSI mener at Konkurransetilsynet best kan ivareta denne rollen. Med de omfattende
endringene som er gjort i regelverket generelt, kan det veere klokt at sanksjoner ikke innferes
og informeres om samtidig med innfering av nytt regelverk, men gis rom for en egen
informasjonsplan pé et senere tidspunkt nér det nye regelverket er mer kjent.

Implementering av EU-direktivene (spesielt artikkel 11)

Ulikheten i kommunesektorens rammebetingelser krever stor fleksibilitet. KSI mener
derfor at de nye innkjeppsdirektivene md implementeres i sin helhet. KSI savner artikkel
11: Offentlige kontrakter og rammeavtaler inngétt av innkjepssentraler. Som
*innkjepssentral” vil for eksempel KS kunne opptre pd vegne av medlemmene ved
inngaelse av rammeavtaler knyttet til omréder medlemmene finner hensiktsmessig.
Infrastrukturtiltak som digital signatur, nednett osv. er eksempel pa slike avtaler. Med
dagens regelverk mi KS innhente fullmakt fra alle medlemmene i hvert enkelt tilfelle. KSI
forutsetter altsh at forstaelsen i nevnte artikkel gjelder ndr kommunesektoren samlet vil gi
KS utfarerrollen ved inngéelse av felles rammeavtaler.

Nasjonal terskelverdi

KSI ser forholdet til terskelverdier generelt, og nasjonal terskelverdi spesielt 1
sammenheng med regelverkets kompleksitet. Departementet har mot rad fra KS
valgt & eke detaljeringsgraden ogsé for den nasjonale delen av regelverket med
ca 30%. Pa denne bakgrunn statter KSI et enstemmig vedtak i KS sentralstyre
om at nasjonal terskelverdi skal settes lik EQS-terskelverdien for varer og
tjenester, bygg og anlegg.

Samfunsmessige hensyn

KSI mener at kommunesektoren ber implementere ILO-konvensjon nr. 94 om
arbeidsklausuler i sin innkjepspolitikk og stille de krav som folger av denne til
sine leveranderer.

KSI mener at den solidariske kommune og fylkeskommune gjennom sin
innflytelse som krevende kunde skal bygge opp under internasjonale anerkjente
etiske normer for & bidra til etisk forsvarlig produksjon. Den ”solidariske
kommune” er virkeliggjaring av velferdsstaten og bygger pa prinsipper med
menneskeverdet som mélestokk. Den solidariske kommune uttrykker vilje til &
skape et humant samfunn uten sosial urettferdighet. Med utgangspunkt i den
solidariske kommune, vil KSI i samarbeid med kommunesektoren utarbeide en
felles mal for ctiske retningslinjer for offentlige anskaffelser, bygget pd FNs og



IL.O’s krav om menneskelige og faglige rettigheter. KSI ber om at det legges til
rette for slike etiske krav i forbindelse med revisjon og veiledning i regelverk for
offentlige anskaffelser.

KSI mener at kommunene er i en konkurransesituasjon om innbyggere, arbeidstakere og
etablerere i naringslivet og at det 1 fremtiden vil bli enda viktigere 4 fremsti med en klar
profil for hva kommunen stér for. Det vil ogsd vere en ner sammenheng mellom denne
profilen og kommunens muligheter til 4 stille samfunnspolitiske krav til sine leveranderer
uten 4 komme i konflikt med internasjonale handelsavtaler. Dette forsterker behovet for at
kommunesektoren selv mé vaere aktive i utformingen av den lokale innkjepspolitikken.

KSI tar kravet om milje og universell utforming pa alvor. KSI'mener dette bare kan gjares
i dialog med leveranderene og funksjonshemmedes organisasjoner. Slike overordnede
hensyn tar utgangspunkt i omforente overordnede prinsipper og nedfelles i den lokale
innkjepspolitikk.

I samarbeid med @stfoldforskning, Miljoverndepartementet, leveranderene, NHO m fl.
arbeider KSI med metodeutvikling som pa den ene side stimulerer til mer miljevennlig
produksjon og konkurransekraft for norsk neringsliv og samtidig er hensiktsmessig i
forhold til effektiv bruk av miljsdokumentasjon i anskaffelsesprosessen. Regelverk for
offentlige anskaffelser sctter rammebetingelser for offentlige innkjopere og betydelige
rettigheter til leveranderene. Det vil vaere naturlig d synliggjere leveranderenes
miljgansvar og kompetanse direkte i Lovens §6. KSIs forslag er: "Leveranderene skal
utarbeide miljadeklarasjoner etter omforente bransjestandarder og internasjonal
miljepolitikk.”

For & vinne erfaring og fi frem gode eksempler nar det gjelder universell utforming,
anbefaler KSI at omradene IKT og kolletiv transport i forste omgang pekes ut som spesielle
nasjonale satsingsomrader.

e-handel

KST ser frem til at elektroniske og ordinzre anskaffelser nd likestilles i regelverket og at
nedvendig infrastruktur blir gjort tilgjengelig. KS Registeret GAR er et slikt
infrastrukturtiltak og m4 sees i sammenheng med digital signatur, nye DOFFIN og verktey
for e-auksjoner m.v. KSI mener at KS Registeret GAR md utvides til alle kategorier av
varer og tjenester som ettersperres av det offentlige.

Avkiaring av formidlingsansvaret

KSI er glad for at departementet na ser narmere pa ansvaret for opplaering, veiledning og
informasjon i forhold til regelverket for offentlige anskaffelser. KSI har lang erfaring med
slikt arbeid og vil gjerne bidra med sin kompetanse. Dette gjelder ogs i arbeidet med &
utforme elektroniske verktey, spesielt utlysingsskjemaene pd DOFFIN.

Innkjopsorganisering i kommunescktoren

Innkjepsorganisering i kommunesektoren er gjennomfort etter mange ulike modeller, styrt av
politikk, befolkningsgrunnlag, behov, marked, geografi, ekonomi, teknologi, kompetanse m.v.
Leveranderene 1 likhet med mange andre som forholder seg til kommuner og
fylkeskommuner i sin alminnelighet, dremmer om a4-kommunen med identisk organisering
og rammebetingelser for evrig. Uansett detaljeringsgrad og gode formuleringer vil



regelverket komme til kort ndr det skal favne denne kompliserte og mangfoldige virkelighet
landet rundt.

Kommunesektoren har i likhet med resten av offentlig sektoy, en desentral innkjapspolitikk.
Denne innkjepspolitikken har lange tradisjoner og seker & utnytte ressurser i de ulike
nasjonale delmarkedene som betjener klassisk sektor (varer og tjenester, bygg og anlegg).
Sterre innkjepsvolum av produkter typiske i det internasjonale markedet, behandles som regel
av innkjepssamarbeid eller av organisasjoner som selv er store nok til 4 inneha tilstrekkelig
markedsmakt. @ket volum (volumrabatt/bedre priser), behovet for hoyere
innkjepskompetanse og reduserte transaksjonskostnader (kostnader forbundet med selve
anskaffelsen) er ofte begrunnelse for felles innkjep. Kommunesektoren kjoper for

ca 80 milliarder i ret. Det er naturligvis sveert viktig at disse kjopene organiseres pd en
effektiv méte og bidrar til verdiskaping i samfunnet. Den offentlige markedsplassen
(www.chandel.no) har forelopig 26 kommuner og fylkeskommuner péa abonnementslisten.
Elektronisk handel vil bidra til standardisering av innkjepsprosessenen noc som igjen etter
hvert vil gi betydelig bidrag til verdiskapingen i hele forsyningskjeden.

Innkjopskompetansen i kommunesekioren

Erfaringer fra KS Innkjepsforum KSI viser at pa tross av at mange innkjepsansvarlige/
innkjepsmiljeer har bedret sin kompetanse betydelig, har den totale innkjepskompetansen 1
kommunesektoren stort sett veert uendret siden regelverket tradte i kraft i 2001. Den statlige
overtakelsen av sykehusene medferte en oppsplitting av innkjepsmiljeene i flere
fylkeskommuner. Det har tatt tid & bygge opp ny kompetanse og etablere nye
innkjepssamarbeid som kunne overta den koordinerende rollen for storre innkjep i regionen.
Innkjepssamarbeid dekker ogsé bare en liten del av de totale innkjep (20-30%). Mange av de
store bykommunene har svert profesjonelle innkjepsmiljeer men i gjennomsnitt forholder
KSI seg til tallet 0,6 % stilling spesiclt dedikert til innkjep i kommunesektoren. Forgvrig
gjennomfores anskaffelser eller avrop (bestilling pa inngétte rammeavtaler) av fagmiljger med
eget budsjettansvar eller delegert fullmakt. Fagmiljeene forholder seg ofte til omfattende
regelverk knyttet il tjenesteproduksjonen og da oppleves de detaljerte prosedyrereglene for
selve anskaffelsen som fremmedartet. Det nye regelverket vil stille enda starre krav til
profesjonalitet hos innkjeperne. Innkjeperen skal ivareta myndighetsutovelse og forholdet tii
taushetsplikt, habilitet, integritet, anstendighet og skikkelighet, sette moralsk standard og
handtere etiske dilemma. Innkjeperen skal holde seg a jour innkjepsfaglig og oppdatert i
forhold til lover og regler, etiske retningslinjer etc. Uten betydelig satsing pé kompetanse,
kapasitet og organisering vil det bli vanskelig & utnytte de nye virkemidler som det legges til
rette for i det nye regelverket.

Det politiske handlingsrom i forhold til offentlige anskaffelser

Det politiske handlingsrommet i forhold til offentlige anskaffeiser ble av mange oppfattet
som delvis borte da E@S-regelverket ble innfort i 1994. Siden har detaljerte prosedyrer i
regelverket for offentlige anskaffelser styrt innkjepspolitikken. Heringsutkastet og
diskusjoner i hele EU-omradet synliggjer imidlertid nd en ny trend med sterk vilje til & ta
flere samfunnsmessige hensyn. Krav til etisk atferd, universell utforming, milje,
antidiskriminering, involvering av arbeidslese og spesielle hensyn til personer under
yrkesrettet attforing m.v. legges til grunn i offentlig kontrahering. Dette synliggjer igjen
det politiske handlingsrommet og behovet for gket interesse og aktivitet fra lokalpolitikerne
nér det gjelder 4 legge premisser for anskaffelsene gjermom innkjepspolitikken.



KSI mener at innkjep skal baseres pi kommunenes, fylkeskommunenes og de kommunale
bedriftenes innkjepspolitikk, i samsvar med lovens grunnleggende prinsipper. En bevisst
innkjopspolitikk skal kunne vektlegge milje, kvalitet, lssninger mv pé en mer differensiert
méte og stimulere utviklingen av nasjonalt neringsliv. Innkjeperne vil gjennom
innkjepspolitikken fa et klarere mandat, spesielt hva angar risikohdndtering og
prioriteringer i vekting av tildelingskriteriene. Det skal legges mer fokus pa innkjepsfaglige
faktorer som sikrer “riktige kjop” og riktige prosedyrer i forhold til det enkelte kjep.

KSI mener kommunesektoren trenger et nytt, forenklet og fleksibelt regelverk som tar
rammevilkarene i kommune-Norge pa alvor. Selv om lovens grunnieggende prinsipper
gjelder for enhver offentlig anskaffelse, mener KSI at det gir et klart skille mellom den
delen av forskrifiene som folger av internasjonale handelsavtaler og den delen Norge selv
har utviklet for 4 styrke nasjonal konkurransekraft. Nodvendigheten av et tilneermet likt
regelverk over og under E@S-terskelverdiene er etter kommunenes mening overdrevet.
Arsaken er begrunnet i kommunesektorens innkjepsorganisering og kompetanse.
Profesjonelle innkjepere og innkjepssamarbeid er vant til & benytter forskriftene over E@S-
terskelverdiene pé grunn av kontraktenes storrelse. De har heller ingen problemer med 4
benytte en forenklet prosedyre for mindre innkjep. Innkjep under E@S-terskelverdiene
utfores ofte av fagpersoner med eget budsjettansvar. For disse anskaffelser bor
prosedyrene styres av den lokale innkjepspolitikk pé bakgrunn av lovens grunnleggende
prinsipper.

KSI mener at protokollfsring og utlysing er nyttige virkemidler som kommunesektoren ber
legge til rette for i sin innkjopspolitikk. Protokollen sikrer dokumentasjon av
saksbehandlingsrutiner, vurderinger og valg gjennom hele innkjepsprosessen til
kontraktsundertegning. Om kommunene velger utlysing pa en ny og fleksibel DOFFIN, pa
egen hjemmeside eller andre arenacr ma vere avhengig av kontraktens verdi. Likeledes
hvordan den interne saksbehandlingen dokumenteres. Under nasjonal terskelverdi mé
kommunesektoren fritt kunne velge sine innkjapsprosedyrer og gjere dem kjent og
forutsigbare gjennom innkjepspolitikken.

Forslag til konkrete endringer i Lov og forskrift:

Departementet foreslar at kommunesektorens egne aktuelle virksomheter ikke lenger skal
kunne forholde seg til forsyningsforskriften. KSI ber om at det for disse virksomheter dpnes
adgang til forhandlet prosedyre over E@S-terskelverdi.

Forskriftenes del II. Kapittel 5-12 utgar. Nasjonal terskelverdi settes lik EOS
terskelverdi. Lokal innkjepspolitikk skal ivareta intensjonene i Lov om offentlige
anskaffelser. Forskriftenes del I mé oppdateres i forhold til at del IT utgér.

§1-1. “Heoy integritet” erstattes med “kray til etisk atferd”slik begrepet forklares i notatet.
§2-3. Terskelverdier. Det mi utdypes hvordan terskelverdier beregnes under ulike
organisasjonsformer, jfr. departementets tolkingsuttalelse til Vest-Agder

fylkeskommune,

§3-2. Protokoll frivillig under EQS-terskelverdi



Lovens §6 :Tillegg: ”Leveranderene skal utarbeide miljodeklarasjoner etter
omforente bransjestandarder og internasjonal miljspolitikk.”

Del IV Plan- og designkonkurranser.,

Plan- og designkonkurranser er lite kjent i ordinzere innkjopsmiljoer. Det brukes en del
i fagmiljoene, og da ender det ofte med konflikter pga feil og misforstielser. Plan- og
designkonkurranse foreslas derfor flyttet sammen med de ordinzre prosedyrene og
presenteres samlet, slik at man ikke mi hoppe rundt i hele forskriften etter ulike
elementer.

§23.1 er svaert lite (om i det hele tatt) brukt. Kan med fordel tas ut.
Rammeavtaler og dynamiske prosesser
Nir det gjelder rammeavtaler og dynamiske innkjopsprosser vil KSI gi tilbakemelding

nar evaluering av e-handelsprosjektene foreligger.

KSI mener at det er viktig & ha fokus p4 regelverket som virkemiddel -- ikke som mél.

Med vennlig hilsen

U S Gy fevte

Marianne Skjerstad Andersen
fung, leder i KS Iunkjopsforum KSI

Caad Becflad

Gerd Ruflod
sekretariatsleder



