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Hering, endring i regelverket for offentlige anskaffelser
Det vises til departementets heringsbrev av 6. april 2005, med frist for haring 6. juli 2005.

Tekniske Entreprengrers Landsforening, TELFO, er medlem av neeringslivets
hovedorganisasjon, NHO, og organiserer gjennom sine 6 bransjeforeninger, ca. 1450
virksomheter med ca. 26.000 arbeidstakere. Bransjene i TELFO omsetter for ca. 30 milliarder
kroner pr. &r. Gjennom det forhold at sveert mange av vire medlemsbedrifter er leveranderer
til offentlige oppdragsgivere, er vi godt orientert om det regelverket som gjelder 1 dag, og ikke
minst de utfordringene som ligger der nar en offentlig anskaffelse skal gjennomferes pé
korrekt mate. Saledes har vi fulgt godt med i det arbeid KOFA har utfart siden opprettelsen av
klageorganet. Vi har derfor som hip at endringene i regelverket og den informasjon som vi
regner med departementet etter hvert vil gi om dette, vil gi muligheter for en riktigere
praktisering av regelverket enn det vi har sett til i dag og s3ledes ogsé fi ned antallet
klagesaker.

TELFOs medlemsbedrifter har en struktur med mange sma og mellomstore foretak. Et
betydelig antall, anslagsvis 35 — 40 % av samtlige medlemsforetak har to til fem ansatte. Som
tjenesteytende naringer innenfor byggrelaterte tekniske fag, vil en meget stor andel av
omsetningen komme gjennom kontrakter med offentlige oppdragsgivere. Disse bedriftence har
liten administrativ kapasitet, og ma kunne stole pa at det regelverket som styrer offentlige
oppdrag er praktikabelt for oppdragsgiveren og til & stole pa hva gjelder forutberegnelighet,
gjennomsiktighet og etterprevbarhet for de foretak som er med i en konkurranse. Tekstene i
regelverket, og den informasjonen som blir gitt rundt dette, md vaere av en slik karakter at de
er lesbare og forstdelige for en vanlig bruker.

Vi er gjort kjent med det heringsbrevet NHO har utarbeidet, og vi kan slutte oss til innholdet i
dette. Vi vil imidlertid komme med enkelte tileggskommentarer:

Formal
Vi er som NHO, enige i den presiseringen som er tatt inn 1 formalshestemmelsen om kravene

til integritet hos oppdragsgiverne. Vi far ikke sjelden spersmél fra medlemsbedrifter som
opplever at anskaffelsene gjennomfares pa en méte som kan bidra til at leveranderene mister
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tilliten til at konkurransene administreres slik man ber kunne forvente hos en offentlig
oppdragsgiver,

Heving av den nasjonale terskelverdi

Vi har forstéelse for enske om & fi redusert transaksjonskostnadene i forbindelse med
konkurranser om offentlige anskaffelser. Imidlertid er vi som NHO ikke uten videre
overbevist om at en heving av terskelverdien, uten andre tiltak, er den rette lasningen. Vi
slutter oss siledes til NHOs pépeking av at man ogsa burde vurdere bruken av elekironiske
anskaffelser i sammenheng med storrelsen pa terskelverdien,

Som papekt ovenfor organiserer vi sveert mange smé bedrifter, og nér vi eksempelvis vet at et
gjennomsnittelig arsverk innenfor elektroinstallasjon, representerer en bruttoomsetning pé ca.
1,1 til 1,2 millioner kroner, vil en terskelverdi pa kr 500.000,- representere en betydelig del av
de aller minste bedriftenes omsetning pr. &r. Dette kan, som ogsé papekt av NHO, f3 til
virkning at de minste bedriftene ikke lenger far den tilgangen til markedet som de har hatt til i
dag. Faren for redusert konkurranse om oppdragene vil derved vaere til stede.

Med mindre man samtidig med heving av terskelverdien 0gsé vedtar et forenklet regelverk for
oppdrag under kr 500.00,-, vil en betydelig andel av de oppdrag det offentlige setter ut bli
unndratt full tilgjengelighet gjennom den pne utlysningen man har i dag. For oss stér det som
ganske dpenbart at man ved 3 unnta oppdrag opptil kr 500.000,- for full dpenhet, lett vil kunne
“skru tiden noe tilbake” til en situasjon med lokal proteksjonisme, kameraderi osv. hos mange
offentlige oppdragsgivere. En enkel mate og offentliggjere de mindre oppdragene pé vil sikre
smdbedriftenes muligheter for deltagelse 1 konkurransene. Vi statter derfor NHOs forslag til at
det innfores en enkel kunngjgringsplikt for sma anskaffelser. Vi statter sdledes derfor ogsé
forslaget om en egen database, beneynt ay NHO som ”lille~- DOFFIN”, Med dette som
bakgrunn vil vi kunne slutte oss til NHOs avsluttende bemerkninger til heving av den
nasjonale terskelverdien,

Bruk av kontraktstandarder og spesielle kontraktsvilkar

Det er skuffende at utkastet ikke har strammet opp kravet til bruken av standardkontrakter.
Kravet burde vaere absolutt hva gjelder bruken, ikke slik som det er | dag hvor ” som
hovedregel” svekker bruken av standardene slik de er fremforhandlet mellom
oppdragsgiversiden og utforersiden. De offentlige oppdragsgiverne har deltatt meget aktivt i
utformingen av standardkontraktene innenfor bygg og anlegg, Likevel presenteres og
forlanges kontraktshestemmelser fra offentli ge byggherrer med til dels store og inngripende
avvik fra det man har fremforhandlet under tilblivelsen ay standardene. Avvikene inneberer
som hovedregel en risikoforskyvning til ulempe for de utfarende. Dette er uheldig og er med
pé & svekke tilliten til offentlige oppdragsgivere.

At man 1 visse tilfelle har behov for & fravike standardkontraktenes og innhold, har vi
forstielse for, Alminnelige unntaksregler ber det siledes vare slik forslaget er utformet i § 3-
dnr2og3.

Tilbudsdipning
TELFO er tilfreds med at man i utkastet gjor endringer i forhold til dagens regler om

tilbuds/anbudsdpning, som i sterre grad reflekterer tidligere innarbeidet praksis innenfor bygg
og anlegg. At man nd skal gjere anbudsprotokollen tilgiengelig, hva gjelder priser og
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leveranderer, vil fjerne en del av den usikkerhet vare medlemsbedrifter har gitt uttrykk for nar
det gjelder dagens regler. De lukkede prosessene tilbyderne opplever, skaper ikke tiltro il at
behandlingen av tilbudene foregar etter de forventninger man som leverander ber ha til en
offentlig oppdragsgiver,

Nettopp den manglende tilliten til at konkurransene foregér etter de overordnede prinsippene
for likebehandling mv. har i mange tilfelle avholdt akterer fra 4 delta i konkurranser. Ettor var
oppfatning ber departementet supplere reglene med bestemmelser om dpen tilbudsépning,
med rett for konkurransedeltakerne til & vaere til stede, det minste ber utkastets §§ 10-7 og
18-7, endres slik at oppdragsgiver blir forpliktet til & sende skriftlig melding til deltakerne
med de opplysningene som etter forslagets ordlyd “skal gjares tilgjengelig”.

Rammeavtaler

Som NHO, finner vi det tilfredsstillende at det er foreslétt & innfore regler for inngéelse av
rammeavtaler. Vire medlemsbedrifter gir ofte uttrykk for stor usikkerhet mbht,
gjennom{eringen av konkurranser om rammeavtaler, Vi slutter oss derfor til NHOs
bemerkninger.

Gjennomfering av konkurranse med forhandling etter forutgaende kunngjering

Innenfor bygg og anlegg har man ikke vaert vant med adgangen til forhandling i forbindelse
med tilbuds/anbudskonkurranser. Innfering av konkurranse med forhandling, og den méten
mange av vire medlemsbedrifter har opplevd denne konkurranseformen, har ikke veert
tillitvekkende. Vi fr ofte henvendelser fra bedrifter som er sveert skeptiske til de
forhandlingsprosedyrer offentlige oppdragsgivere har lagt opp til i forbindelse med en teknisk
entreprise, hvor ofte funksjonslesninger kan vare en del av den enkelte entreprensrs
konkurransefortrinn.

Slik vi leser og forstar forslaget til nye bestemmelser, er prosedyrene beskrevet klarere, og
henvisningen til forslagets § 3-1, er et riktig grep. Vi er seerlig godt forngyde med at forslaget
tydeliggjor taushetsplikten og at det pekes generelt pd overholdelsen av god forretningsskikk.

Avvisning

Vi har merket oss departementets intensjon om 4 revidere avvisningsreglene slik at man
reduserer arsakene til den tvilen og de uklarhetene reglene til nd har veert forbundet med. Vi
synes ikke at man har oppnidd noen mindre grad av uklarhet og forvirring gjennom forslaget.
Definisjonene p3 de begrepene som nyttes for 4 skille mellom alternative tilbud som positivt
defineres i utkastet, og avvikende tilbud, virker kunstig innenfor BA neringene, og vil ikke bli
oppfattet av bransjene. Vi vil tro at en ny veileder utgitt av departementet, vil matte forklare
dette inngaende.

Vi har overfor pekt pd det uheldige i at mange sentrale offentlige oppdragsgivere overfor
akterene { BA sektoren, presenterer kontraktsbetingelser som i betydelig grad inneholder
avvik fra de omforente NBR standardene, som ogsé offentlige akterer har veert med pa 4
fremforhandie, Det er sveaert uheldig at forskriften med relativt generell ordlyd gir anledning
til avvisning nér tilbyder har tatt forbehold mot konkurransegrunnlagets bestemmelser,
utkastets §§ 10- 11 og 18-13 (1) bokstav d oge.

Ikke sjelden representerer disse avvikene krafti ge risikoforskyvninger til ulempe for
leveranderene i forhold til den fremforhandlede ballansen standardkontraktene har. Denne
praksisen som m4 sies 4 ha utviklet seg betydelig det siste tidret, har fart til at man innenfor
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TELFOs bransjer opplever en voksende skepsis til enkelte offentlige byggherrer. Dette er
uheldig bide for oppdragsgiverne og tilbyderne.

Forskriften ber séledes inneholde bestemmelser som begrenser oppdragsgivernes anledning,
gjennom spesielle kontraktsvilkar, til & overfare urimelig ukontrollerbar risiko pé
leverandgrene,

Bruk av elektronisk auksjon

Forslaget omfatter slik forskriften gjer i dag, alle typer innkjep til det offentlige. Nar det
gielder bruk av elektronisk auksjon, har vi forstatt det slik at det er en klar forutsetning
innenfor EU at man skal kunne bruke elektronisk auksjon kun nir kontraktsspesifikasjonene
kan fastsettes neyaktig. Vi har vanskelig for & se at et slikt auksjonssystem kan passe innenfor
bygg- og anleggssektoren, hva gjelder entreprenertjenester. Vi er gjort kjent med at man |
Danmark har gjort unntak for bygg- og anleggssektoren blant annet fordi dette ikke ville vare
i overensstemmelse med byggevaredirektivet. I teknisk forskrift til Plan- og bygningsloven,
basert pa byggevaredirektivet og begge er langt pé vei funksjonsrettede, I enda sterre grad
gjclder dette de elektrotekniske forskriftene som er hjemlet i lov om tilsyn med elektriske
anlegg, benevnt som Forskrift om elektriske lavspenningsanlegg. Denne forskrifien er basert
pé lavspenningsdirektivet. Direktivet og den norske forskriften refererer til internasjonale
normer som et mulig valg for 4 lose et funksjonskrav. Dette innebaerer altsd at den enkelte
deltagende entreprener ma forta en “intellektucll innsats” for & kunne oppfylle de krav som
stilles fra byggherren. For oss er det derfor vanskelig 4 forst4 at kontraktsspesifikasjonene for
byggentrepriser og tekniske entrepriser skal kunne fastsettes si ngyaktig at man virkelig har
sammenlignbare ytelser til auksjon.

TELFO er medlem av CEETB, den curopeiske organisasjonen for tekniske entreprenarer,
CEETB har konkiudert med at et system med elektronisk auksjon ikke kan passe pa bransjer
som i sine tilbud til det offentlige svaert ofie ma foreta ulike valg til lesninger av de funksjoner

oppdragsgiveren ensker inn i sine oppdrag.

Man vil lettest se dette i forbindelse med totalentrepriser, hvor entreprenerene ogs4 har risiko
og ansvar for prosjekteringen av de arbeider som skal utfores, men innefor tekniske
entrepriser har det vaert en utvikling med ekning av funksjonskrav og dertil herende tekniske
lesninger ogsa hva gjelder andre entrepriseformer. Vi mener derfor at departementet pa
tilsvarende vis som det man har gjort i Danmark, m4 gjere et positivt unntak i forskriften for
bygg- og anleggsarbeid, hva gjelder elektronisk auksjon,

Prioritering/ vekting av tildelingskriterier,

TELFO finner det uheldig at man har tatt ut kriterielisten i dagens §§ 10-2 og 17- 2.

De opplistede kriteriene er forklarende for leveranderene nar man skal vurdere det mest
okonomisk fordelaktige tilbudet. At listen har en pedagogisk verdi for brukerne, mener vi er
lite tvilsomt.

Vi ser positivt p& at man ensker & regulere den relative vektingen av hvert enkelt kriterium,
For tilbyderne vil dette eke forutberegnligheten. Imidlertid har vi problemer med & forstd
innholdet av forslagets § 20-2 nr 2, hvor vektingen kan angis "med et maksimalt utslag i hver
retning.” Vi finner det noe overraskende at det foreslés en regel som faktisk kan brukes til 3
motarbeide” prinsippene om forutberegnlighet, etterpravbarhet og gjennomsiktighet,
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For at denne bestemmelsen skal kunne blj anvendbar
oppfatning, en inngende forklaring i den veilederen

i praksis, kreves det, etter vir
som skal utarbeides.



