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Heoring - Endringer i regelverket for offentlige anskaffelser

Vi viser til MODs brev av 6. april vedrerende hering om endringer i regelveket for
offentlige anskaffelser. Vi har felgende merknader til forslaget:

1. Heving av den nasjonale terskelverdien til 500 000 kroner

En heving av den nasjonale terskelverdien til 500 000 kroner, vil etter virt syn innebaere
en betydelig forenkling for brukerne, bl.a. i form av reduserte administrative kostnader.

Vi stotter derfor dette forslaget til endring,

Nér det gjelder terskelverdiene har vi fitt tilbakemelding fra enkelte tilknyttede
virksomheter om at virksomhetsbegrepet ved desentraliserte innkjep er uklart. Dette
dreier seg sarlig om etater med regionkontorer/avdelinger skal anses som en enhet,
eller om hver region kan vurderes for seg, og hvordan dette slar ut ved beregning av
anskaffelsens verdi.

Etter vart syn ber det derfor tas inn en naermere presisering av virksomhetsbegrepet i
forskriftens kapittel 2.

2. Tilrettelegging for moderne innkjepsprosesser

Det at samtlige anskaffelser etter de nye reglene vil kunne gjennomferes ved bruk av
elektroniske lesninger (forutsatt at oppdragsgiver har de nedvendige elektroniske
losninger/programvare), anser vi som et viktig bidrag for & effektivisere offentlige
anskaffelser, Dette innebzerer béde en effektivisering og en sterre fleksibilitet.

Det er imidlertid viktig at det foretas kontinuerlige evaluering av erfaringene med
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reglene og at dette falges opp med evt. nadvendige tilpasninger.

3. Mer pedagogisk oppbygning av forskriften og generell forenkling av
reglene
Vi har merket oss at et komplisert regelverk, herunder opprettelsen av KOFA, har fort
til ekt behov for juridisk kompetanse og advokatbruk i offentlige virksomheter. Noe av
fokuset har dermed flyttet seg fra det 4 gjore det mest hensiktsmessige innkjopet og
bruke offentlige midler pa en best mulig méte, til det om anskaffelsen juridisk sett er
riktig gjennomfert. En slik vridning av fokus gir ogsé ekte administrasjonskostnader.

Etter vart syn fremstdr, til tross for enkelte pedagogiske forbedringer, ogsi utkastet til
revidert regelverk som komplisert. Det er imidlertid vanskelig a foresla konkrete
endringer, da regelverket vanskelig kan gjores mindre omfattende. For & bete pa dette
blir det derfor viktig med gode informasjons- og radgivningstjenester.

For & sikre god informasjon til offentlige innkjepere bar det derfor vurderes om det skal
opprettes en egen informasjonstjeneste for offentlige anskaffelser utover den i hovedsak
nettbaserte informasjon som finnes i dag. Denne kan f. eks. knyttes til Norsk Lysnings-
blad/DOFFIN eller Depkjop. Det er uansett behov for a avsette betydelige ressurser til
oppleering og veiledning pa dette omradet,

4. Innfering av overtredelsesgebyr mot ulovlige direkte anskaffelser
Etter vart syn er det riktig 4 innfere sanksjoner for s& grove brudd pa regelverket som
det her er snakk om. Kompetansen til 4 ilegge et slikt gebyr ber legges til KOFA, men
vedtak om ileggelse av gebyr ber kunne péklages til f. eks. Konkurransetilsynet e. 1.

Sanksjonene ber utelukkende rettes mot virksomhetene. Det kan imidlertid stilles
spersmail ved om det er formalstjenlig 4 fjerne kravet til saklig interesse i saken og
dermed utvide kretsen av klageberettigede til 4 omfatte enhver,

5. Protokollplikt for alle anskaffelser over 50 000 kroner
Behovet for etterprovbarhet av anskaffelser under nasjonal terskelverdi vil gke ved &
heve den nasjonale terskelverdien til 500 000 kroner. Skjemaet som foreslas anvendt og
som legges som et nytt vedlegg til forskriften er enkelt og brukervennlig.

Dersom det vedtas en kunngjeringsplikt fra et lavere belep enn 500 000 kroner ber
protokollplikten felge den samme belapsgrensen. Dette for & unngd for mange
belepsgrenser 4 forholde seg til.

6. Hensynet til universell utforming synliggjeres i bade lov og forskrift
Det er sveert viktig og positivt at dette hensynet tydeliggjores. Offentlige innkjepere bor
vurdere hensynet til universell utforming pd samme méate som hensynet til miljo- og
livssykluskostnader ndr de gjor anskaffelser. Det er viktig at MOD tar sikte pd & gien
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praktisk rettledning om hvordan hensynet kan ivaretas i selve anskaffelsesprosessen i
den generelle veiledningen til regelverket.

7. Deltakelse i konkurranser hvor det settes en grense for antall deltagere
(horingsnotatets del II, pkt. 5)
Erfaring viser at det seerlig ved konkurranse med forhandling er aktuelt for
oppdragsgiver 4 begrense antall deltagere i konkurransen. I det gjeldende regelverk
etterlyser vi en presis klargjering av hvordan oppdragsgiver skal g frem i denne fasen.

De foreslatte reglene synes imidlertid klarere pé dette punkt. Det er positivt at lodd-
trekning som metode ikke lenger utelukkes, i de tilfeller leveranderer anses 4 falle
noenlunde likt ut etter de kriterier oppdragsgiver har valgt 4 anvende.

8. Gjennomforing av konkurranse med forhandling etter forutgdende
kunngjering (heringsnotatets del 11, pkt 6)
Vi slutter oss til det MOD sier i heringsnotatet om at deres erfaring er at dagens
hestemmelser er vanskelig tilgjengelige m.h.t. hvor langt oppdragsgiver er forpliktet til
4 forhandle med alle som har levert tilbud, og hvordan antall tilbud reduseres.

Videre er vi enige i MODs vurdering nar de sier de vil veere varsomme med 3 detalj-
regulere prosedyren, da den skal kunne anvendes pa anskaffelser som stiller store krav
til fleksibilitet med hensyn til hvordan forhandlingene legges opp. Det mi vaere rom for

ulik tilneerming og de grunnleggende prinsippene vil veere helt sentrale for omfanget av
reguleringen.

Det er imidlertid viktig at det foretas kontinuerlige vurderinger om de tilsiktede
effektene oppnis.

9. Rammeavtaler (horingsnotatets del I, pkt 15)
Det foreligger per i dag ingen bestemmelser om rammeavtaler verken i direktivene
eller i den norske forskriften for klassisk sektor. Ettersom rammeavtaler likevel er
anvendt i stort omfang, og bruken av enkelte typer rammeavtaler er omdiskutert, er det
positivt at det n kommer en regulering.

Nér det gjelder de konkrete forslagene til bestemmelser, mener vi det blir misvisende
nér det i definisjonen av rammeavtaler i § 4-2 bokstav f) stir at "rammeavtale: avtale
inngatt mellom en eller fleve oppdragsgivere og en elley fleve leverandorer som har til
formadl og fastsette vilkdarene for de kontrakter som skal tildeles i lapet av en gilt periode,
saerlig med hensyn Gl pris og eventuelt planiogte mengder.”

Nar det gjelder pris er vi usikre pi om det er tilstrekkelig at rammeavtalen angir for
eksempel en makspris. EU-kommisjonen har anfert at bakgrunnen for de nye reglene
er at i markeder i konstant bevegelse er det ikke skonomisk hensiktsmessig for
oppdragsgiver 4 binde seg til faste priser og vilkér.
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Etter vart syn kan det 4 kalle bestillinger under rammeavtalen for "kontrakter” lett
skape misforstielser. Vi foreslar derfor at man enten kaller dette for "bestilling” eller
“avrop”.

I utkastet til forskrift § 6-2 (2) kan det oppfattes som om oppdragsgiver i forbindelse
med inngaelse av rammeavtalen skriftlig kan konsultere leveranderen og om nedvendig
be om at tilbudet suppleres (det star i forbindelse med inngéelse av kontrakt”).
Forutsatt at det gjelder en anbudskonkurranse, kan en slik misforstielse fore til at
oppdragsgiver risikerer 4 bryte forhandlingsforbudet. Ved & bruke begrepene "avtale”
og "kontrakt” synonymt, kan slike misforstaelser unngis. Det er sveert viktig at
begrepsbruken i regelverket sa langt som mulig er klar og entydig og i samsvar med
den alminnelige begrepsbruk i samfunnet ellers, slik at misforstielser kan unngés.

10. Spesielle spersmaél knyttet til samfunnsmessige hensyn — unntaket
for kjop av helse- og sosialtjenester fra ideelle organisasjoner
(heringsnotatets del II, pkt 20.3)

MOD har i forslaget til ny forskrift viderefort dagens midlertidige unntak, som
innebarer at statlige og kommunale oppdragsgivere ved Kjop av helse- og omsorgs-
tjenester fra ideelle organisasjoner kan velge mellom 4 g direkte i forhandlinger med
de ideelle organisasjonene eller folge det ordingere regelverket. Vi er enig med MOD i
at bestemmelsen videreferes. Vi har imidlertid merket oss at MOD vil innhente
ytterligere erfaringer frem mot hosten, med sikte pd 4 vurdere ordningen for ny
forskrift trer i kraft.

Med hilsen
Lars Aﬁa (e.f) ¢ A
ﬂ&u

Svein Moene
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