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Kommunenes Sentralforbund KS har mottatt AUDA-utvalgets rapport til hering og vil
bemerke:

KS er enig med Arbeidsgruppen i at det er vanskelig 4 ha noen sikker formening om hviltke
tiltak det er hensiktsmessig 4 gjennomfere for a sikre etterlevelse av regelverket, nir man
ikke har konkret dokumentasjon om arsaken til at det foretas ulovlige direkteanskaffelser eller
omfanget av det. KS mener dette burde mane til betydelig tilbakeholdenhet.

Arbeidsgruppen har bestatt utelukkende av jurister og rapporten er grundig og interessant i
prinsipielle droftinger av ulike problemstillinger og sanksjoner som virkemiddel i offentlig
sektor. KS mener at det ikke er lovverk og sanksjoner, men effektiv ressursbruk ved offentlige
anskaffelser som bidrar til ekt verdiskapning i samfunnet. KS er ikke overbevist om at en god
praksis for offentlige anskaffelser best kan oppnas ved ensidig fokus pa rettslige virkemidler.
De foreslatte tiltak og sanksjoner kan lett fore til en utvikling i denne retning. Lovgiverne ma
vaere mer bevisst transaksjonskostnadene forbundet med prosedyreregler, sanksjoner og
kontroll.

Bakgrunnen for arbeidsgruppens mandat er angitt & veere Innst.S.nr. 101 (2001-2002) fra
kontroll og konstitusjonskomiteen med henvisning til Riksrevisjonens avdekking av
manglende etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser. Videre har statistikk fra
DOFFIN (database for utlysing i Norsk lysingsblad), henvendelser fra NHO,
Konkurransetilsynet og fra deltakere pa seminar “samiet gitt et overordnet inntrykk” av at
omfanget av ulovlige direkteanskaffelser kan vaere betydelig.

KS mente at det var alt for tidlig & vurdere etterlevelse av regelverket da arbeidsgruppen ble
nedsatt i april 2002. Ny lov om offentlige anskaffelser ble innfert 1. juli 2001, og
forskriftene ble tilgjengeliggjort fa dager i forveien. Statistikk fra DOFFIN, som er brukt som
sannhetsbevis for manglende efterlevelse av regelverket for kommunesektoren, er senere

bekreftet som mangelfull.
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KS mente det métte forventes at innfering av sa omfattende endringer i et regelverk med
involvering av mange nye aktarer, ville medfere problemer i startfasen. P et forelopig utkast
til mandat for arbeidsgruppen fra NHD i mai 2002, fremla KS et alternativt forslag:

“KS mener at etierlevelse av innkjopsregelverket | forste rekke er et sporsmdl om tilstrekkelig kunnskap
og kompetanse.

Det nedsettes en arbeidsgruppe med representanter fra NHD, KS, Statskjop og Norsk lysingsblad for a
utrede hvilke tiltak som kan settes i verk for & styrke regelverksforstielse, innkjopsfaglig kompetanse og
lokalt/regionalt innkjopssamarbeid i offentlig sektor”

Arbeidsgruppen mot Ulovlige DirekteAnskaffelser AUDA, la frem sin 80 siders rapport 31.
mars 2003, og heringsbrev datert 19. mai gir en bred droftelse av aktuelle problemstillinger
og lister opp forslag fra Arbeidsgruppen til ulike tiltak og sanksjoner.

Som ulovlige direkteanskaffelser eksemplifiseres:
» ny kontrakt direkte til leverander uten kunngjering med etterfolgende konkurranse
(uten hjemmel})
s forlengelse, utvidelse, endring av avtale med opprinnelig leverander (uten opsjon: ny
aviale)
e utnyvttelse av rammeavtale inngéatt av andre
o ulovlig oppsplitting i deler under kr. 200 000.-

Arbeidsgruppen trekker den konklusjon at ingen av de sanksjonsmuligheter som foreligger
i dagens regelverk, hver for seg eller samlet er tilstrekkelig for 4 motvirke ulovlige
direkteanskaffelser. Dette er KS enig i.

Arbeidsgruppen hevder at det er

o vanskelig & oppdage- ikke kunngjering, og begrunnelse for valg av
leverander — og at

o andre leveranderer har ikke incitament til & forfelge slike brudd ettersom de
ikke vil oppnd erstatning og frykter at oppdragsgivere de klager pa skal bli
sure 4 ikke gi dem kontrakt ved en senere anledning.

Nar det gjelder ovenstiende kulepunkt 1, er det er grunn til & tro at lovgiverne har valgt &
sette en nedre grense for detaljert regelstyring av anskaffelser, fordi dette henger sammen
med fornuftig ressursbruk. Kommunesektoren er gjenstand for systematisk
forvaltningsrevisjon og interne dokumenter og protokoller legges frem til kritisk vurdering.
Kommunerevisjonen over hele landet har veert deltakere pd Kommunesektorens
Innkjepsforums KSIs kurs 1 lov og regelverk. KS har tillit til at Kommunerevisjonen
ivaretar sine oppgaver pa forsvarlig méte.

Nér det gjelder kulepunkt 2 retter KS oppmerksomheten pa den erfaring Departementet
selv har med Klageorgan for offentlige anskaffelser KOFA. Den viser at leveranderene
ikke har noen hemninger med 4 klage, verken fordi de ikke kan oppna gevinst (54 er blitt
avvist eller har ikke fatt medhold), eller fordi de kan komme i miskreditt i neste kjop (154
klager i alt, hvorav 54 under fortsatt behandling).



Kommunenes Sentralforbund vil ikke benekte at det finner sted ulovlige direkteanskaffelser.
Hvor mange av alle offentlige innkjap dette dreier seg om, mé likevel veere bagatellmessig. I
den grad ulovlige direkteanskaffelser generelt er et omfattende problem, mener likevel KS at
etterlevelse av innkjepsregelverket er et spersmél om tilstrekkelig kunnskap, kompetanse og
forstielig regelverk, KS mener det seftes for lite fokus pa oppleeringsproblematikken i
forhold til tiltak for 4 styrke leveranderenes stilling i anskaffelsesprosessen gjennom
klageorgan og sanksjoner. Primearoppgaven, som bestér i 4 dekke kommunesektorens behov
for nodvendige varer og tjenester, mé ikke komme fulistendig i skyggen av prosedyrer og
kontroll helt uten rimelige proporsjoner.

AUDA-utvalget foreslatte tiltak

¢ Konkurransetilsynet far en tilsynsfunksjon overfor ulovlige direkteanskaffelser

s Alle direkteanskaffelser over en viss sterrelse skal fores 1 anskaffelsesprotokollen.
Gruppens flertall mener det ber gjelde alle anskaffelser over NOK 50 000, mens to
medlemmer av gruppen mener grensen ber vasre NOK 200 000,

» Alle direkteanskaffelser over NOK 200 000 mé forhdndskunngjeres minimum 3
virkedager for kontraktsinngdelse, der det opplyses om hvilken unntaksbestemmelse
anskaffelsen faller inn under.

Konkurransetilsynet har over lang {id interessert seg for offentlige anskaffelser og
kommunal innkjepsatferd og har funnet dekning for sitt initiativ i Konkurranseloven.
Gjennom sine besek 1 kommunesektoren har de fatt fremlagt alt etterspurt materiale.
Kommunebespkene har ogsé gitt grunnlag for statistikk om hyppighet og omfang av
innkjepssamarbeid over tid. KS er opptatt av at denne positive dialogen om
markedsutviklingen fortsetter. Kommunesektoren ser betydningen av et balansert marked
og er glad for den eckspertise som stilles til radighet.

KS mener at Kommunerevisjonen er det naturlige organ for kommunesektoren til & papeke
om anskaffelser er i strid med gjeldende lov- og regelverk, Selv om Lov om offentlige
anskaffelser LLOAs prinsipper, ogsé gjelder innkjep under NOK 200 000.- styrer interne
reglement, ofte skonomireglementet, fullmakter og intern-prosedyrer. Disse reglementene
forholder seg naturlig til organisasjonens sterrelse.

KS foreslar at direkteanskaffelser over NOK 200 000 (som omfattes av regelverket)
protokollfares og at Naerings- og handelsdepartementet kan fa innsyn i disse protokoller pa
forespearsel.

AUDA-utvalgets foreslatte sanksjoner

o  Konkurransetilsynet gis hjemmel til 4 ilegge sivil bot overfor en oppdragsgiver som
visste eller burde vite at de foretok en ulovlig direkteanskaffelse.

e Arbeidsgruppens flertall mener Konkurransetilsynet ber gis myndighet til i visse,
avgrensede tilfeller 4 erklare en kontrakt for ugyldig. Den narmere avgrensningen
ma4 utredes nermere. Ett medlem var imot innferingen av en slik hjemmel.

» Konkurransetilsynet overtar Naerings- og handelsdepartementets palegg for 4 hindre
ulovlige direkteanskaffelser (anskaffelsesforskriften §3-11).

e Arbeidsgruppens flertall gér inn for at domstolene gis adgang til 4 ilegge straff
overfor personer eller foretak dersom en grovt naktsomt eller forsettlig foretar en
ulovlig direkteanskaffelse. Straffenormen ber rette seg mot manglende



kunngjering, unnlatelse av & begrunne hvorfor direkteanskaffelsen er lovlig, samt
der det gis uriktige eller ufullstendige opplysninger i kunngjeringen. Et mindretall
ensker ikke at det innfores en straffebestemmelse.

Arbeidsgruppen drafter sd vel prinsipielle som praktiske problemene med inngéelse av disse
sanksjoner, Arbeidsgruppen etterlyser konkret dokumentasjon om arsaken til at det foretas
ulovlige dirckteanskaffelser og sier i rapporten at det uten slik dokumentasjon er vanskelig &
ha noen sikker formening om hvilke tiltak det er hensiktsmessig 4 giennomfare for a sikve
etterlevelse. KS er enig med arbeidsgruppene i denne slutningen og mener den burde mane til
betydelig tilbakeholdenhet.

Klageorgan for offentlige anskaffelser KOFA, ble innfort fra 1. januar 2003. KS mener det
tjener saken at erfaringer fra KOFA blir evaluert, fer en gér videre med andre tiltak som
ytterligere belaster avsatte ressurser for offentlige anskaffelser. KOFA er for evrig ikke nevnt
i rapporten. Det er heller ikke klageorganet ESA. Selv om disse klagemulighcter ikke direkte
synes velegnet til & hindre ulovlige direkteanskaffelser, har de den samme avskrekkende
effekt for ulovlige innkjep, eventuelt oppdragende effekt nér det gjelder forstaelsen for 4
investere i en kompetent innkjopsorganisasjon som nevnte vitkninger av foreslatte sanksjoner.

Klageorganet er en betydelig kostnadsdriver for offentlig sektor. Innfering av KOFA har
pafert kommunesektoren betydelige transaksjonskostnader forbundet med offentlige
anskaffelser. Forst og fremst gjelder dette en generelt hoyere innkjepsberedskap, intern
klagebehandling og kjep av advokattjenester i forbindelse med berettigete og uberetiigete
klager innkommet til kommunen/fylkeskommunen og klageorganet.

KS mener konkurranse, likebehandling, etterprevbarhet og forutsigbarhet er viktige
prinsipper i offentlige anskaffelser og at forstaelsen for dette lettest kommer med positive
vitkemidler. KS mener det bar utarbeides en handlingsplan som sikrer systematisk
opplaring i regelverket for bde politikere, innkjopere og leveranderer til det offentlige.
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