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Horing - rapport fra arbeidsgruppen mot ulovlige direkte anskaffelser

Vi viser til brev av 19. mai 2003 og rapporten fra arbeidsgruppen mot ulovlige direkte
anskaffelser.

Kommunal- og regionaldepartementet er opptatt av 4 finne effektive virkemidler for
konkurranse. Dette vil bl.a. kunne sikre en bedre ressursutnyttelse i
kommunesektoren. Kommunal- og regionaldepartementet er enig i at deti et
samfunnsekonomisk perspektiv er viktig 4 sikre etterlevelse av regelverket for
offentlige anskaffelser. Vi stotter siledes forslaget om innfering av sanksjoner mot
regelbrudd.

Okt terskelverdi for direkteanskaffelser og regelverkets kompleksitet

En hovedutfordring i dag er kompleksiteten i regelverket kombinert med lav
terskelverdi. Etter var oppfatning ma det arbeides med forenklinger. Det er ogsé viktig
at det satses pa oppleering, og at staten medvirker til dette. Kommunal- og
regionaldepartementet for sin del arbeider aktivt for 4 ske kommunenes
bestillerkompetanse. Fra 1. september dpner bl.a, departementet en egen anbudsportal
pa Internett.

Kommunal- og regionaldepartementet stetter Regjeringsadvokatens merknad og
anfersler nar det gjelder virkeomradet for direkte anskaffelser. Terskelverdiene ber
okes. Vi mener gkie belopsgrenser er viktig og gjer det enklere 4 forsvare innfering av
et sanksjonssystem ved overtredelse.
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Sivilrettslig bot

Nar det gjelder sivilrettslige bater stotter Kommunal- og regionaldepartementet KS i at
handlingsnormen for bot ma knyttes til konkrete kriterier som manglende kunngjering
og begrunnelse. Vi mener det er viktig 4 ha en mest mulig forutsigbar og enkel norm,
som er enkel & etterleve,

Kommunal- og regionaldepartementet kan ikke stotte forslaget om at vanlig
uaktsomhet skal vaere tilstrekkelig for ileggelse av bot. I likhet med KS mener
Kommunal- og regionaldepartementet derfor at skyldkravet ma settes til forsett eller
grov uaktsomhet. P4 grunn av regelverkets kompleksitet slik det né er utformet, mener
vi det kun er i de tilfeller det brytes forsettelig, ev. grovt uaktsomt, at sanksjoner kan
forsvares.

Ugyldighet

Kommunal- og regionaldepartementet vil advare mot et ev. forslag om innfering av en
ordning der avtaleinngielse ma forelegges et organ med seerskilt kompetanse. En slik
ordning er svaert ressurskrevende og vil fare til okt byrakratisering. Mange smé
kommuner vil ikke ha ressurser 4 avsette til dette innenfor gjeldende rammer.

Kommunal- og regionaldepartemenetet er skeptiske til innfaring av en hjemmel for 4
erklere visse kontrakter ugyldige. En kontraktspart har gjerne innrettet seg i tillit til
kontraktens gyldighet. Dersom det kan hefte et usikkerhetsmoment ved dens
gyldighet, gir dette ekt risiko for inngdelse av kontrakter med det offentlige. Etter var
vurdering mé alminnelig kontraktsrettslige ugyldighetsregler legges til grunn ogsi pa
dette omradet.

Straff

Kommunal- og regionaldepartemetet er enig med KS, AAD og Regjeringsadvokaten i at
strafferettslige sanksjoner mot ulovlige anskaffelser ikke er nedvendige ved siden av
sivilrettslig bot. Kommunal- og regionaldepartementet tiltrer deres anforsler.

Protokollfering/Utvidet kunngjoringsplikt

Kommunal- og regionaldepartementet stotter forslaget fra mindretallet (KS og
regjeringsadvokaten) om protokollfering av direkteanskaffelser pa over kr 200.000. Vi
statter ogsa utvidet kunngjeringsplikt for alle anskaffelser foretatt etter
unntaksbestemmelser.

Utredning

Vi mener det ber utredes ytterligere hva som er grunnene til ev. regelbrudd. Dette kan
gi viktig informasjon ved vurdering av om ytterligere tiltak bor settes i verk for 4
forhindre regelbrudd.
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Tap av offentlige midler/tilskudd

Kommunal- og stetter ikke forslaget vedr. tap av offentlig tilskudd. Ved behandlingen
av kommuneloven i 1992, gikk Stortinget i mot et forslag om hjemmel til 8 motregne
statlige fordringer i forhold til rammetilskuddet til kommunene. Dette ber fortsatt
legges til grunn,
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