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Horing — rapport arbeidsgruppen mot ulovlige direkte anskaffelser (AUDA)

Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD) viser til Neerings- og
handelsdepartementets brev av 19.05.03 vedrerende rapport fra arbeidsgruppen mot ulovlige
direkte anskaffelser (AUDA). Konkurransetilsynet har i brev av 11.08.03 (vedlagt) tit AAD
avgitt uttalelse om rapporten. AAD er i all hovedsak enig i tilsynets merknader.

AAD vil i utgangspunktet understreke betydningen av & ivareta formélet med
anskaffelsesregelverket pa en effektiv méte. Det er viktig at offentlige anskaffelser skjer pd en
slik méte at de fremmer konkurransen i neeringslivet, og slik at offentlige utgifter holdes nede.
Herunder er det viktig med kontroll- og sanksjonssystemer som i sterst mulig grad sikrer at
formalet med anskaffelsesregelverket blir realisert.

AAD stiller seg sterkt kritisk til AUDAs sterke fokus pé straff som sanksjonstiltak for & eke
etterlevelsen av dette regelverket. AAD kan ikke stotte flertallets forslag om egne
straffebestemmelser og mener at sivilrettslig bot er et mer adekvat sanksjonsmiddel. Nér en
skal gjennomfare kontrofl- og sanksjonstiltak for 4 sikre at regelverket blir etterlevd, mener
departementet at drsakene til at det foretas ulovlige direkteanskaffelser ma kartlegges for
tiltak, herunder sanksjoner, iverksettes. Det er viktig at regelverket i seg selv er optimalt
utformet, slik at ikke de offentlige innkjeperne tvinges inn i uhensiktsmessige innkjepsrutiner.
Dette krever bl.a. at terskelverdier for direkteanskaffelser m.v. er fastsatt pa et fornuftig niva.
AAD mener at dagens grense pé kr. 200 000 er uhensiktsmessig lav og ber gkes vesentlig.
Sanksjonssystemet innenfor dette feltet bor for gvrig utformes i lys av de prinsipper for
sanksjon som den nye konkurranseloven vil bygge pd, og som vil bli fremmet for Stortinget i
hast.

Nar det gjelder organiseringen av arbeidet knyttet til offentlige anskaffelser, vil vi anfere
folgende:
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Nerings- og handelsdepartementet har i dag det overordnede ansvaret for regelverket for
offentlige anskaffelser. Fra 01.01.03 ble det etablert en klagenemnd for offentlige
anskaffelser. AUDA foresldr at Konkurransetilsynet skal tillegges oppgaver knyttet til
kontrol] og sanksjoner, slik at det til sammen blir tre organer som vil veere involvert pa
anskaffelsesomrédet (i tillegg til at AAD har en rolle knyttet s@rskilt til statlige anskaffelser).
Som Konkurransetilsynet papeker i sin uttalelse, vil dette kunne skape uklarhet og uryddighet
i forhold til grensene for de ulike organers ansvarsomrider m.m. AAD vil peke pa at en slik
lgsning ogsa vil kunne skape uryddighet pd departementsplan. Hvis Naerings- og
handelsdepartementet skal vare overordnet departement for Konkurransetilsynet i saker som
gjelder offentlige anskaffelser, fir Konkurransetilsynet to overordnede departementer &
forholde seg til. Dette vil kunne skape uklarhet i etatstyringen av tilsynet. Dersom en pa den
annen side legger til grunn at AAD skal veere overordnet departement for Konkurransetilsynet
i alle saker, vil dette innebeere at vart departement fér en formell rolle i forhold til regelverket
for offentlige anskaffelser som vil kunne framstd som uklar, og der vi per i dag ikke har
formell kompetanse.

Arbeidsgruppen har i liten grad beskrevet narmere forholdet mellom Konkurransetilsynet
som kontroll- og sanksjonsorgan og tilsynets overordnede myndighet i denne sammenheng.
Bl.a. er det uklart for oss om det skal vare noen klageordning knyttet til tilsynets virksombet,
og i tilfelle hvordan den skal utformes. I avsnittet om “aktivitetsrett og aktivitetsplikt” vises
det til Konkurranselovutvalgets innstilling og forslaget om & opprette en Konkurransenemnd
for klagesaker etter konkurranseloven. AUDA anferer at en tilsvarende ordning vil kunne
vurderes for ulovlige direkteanskaffelser.

AAD viser til St.meld. nr. 17 (2002-2003) Om statlige tilsyn, som ble behandlet i Stortinget
for sommeren, jf. Inst. S. nr. 222 (2002-2003). Det framgér av innstillingen at det er enighet
om at det i inneveerende stortingsperiode ikke skal vedtas endringer i klagebehandlingen. Det
innebarer at det 1 forbindelse med ny konkurranselov ikke vil bli fremmet forslag om &
opprette en slik klagenemnd som AUDA viser til.

I utgangspunktet mener AAD at det kan reises visse motforestillinger mot at
Konkurransetilsynet skal tillegges funksjoner knyttet til kontroll og sanksjoner i forbindelse
med regelverket for offentlige anskaffelser. Dersom dette skal gjennomferes ma i alle tilfeller
prinsippene for forholdet mellom tilsyn og overordnet organ, som er skissert i St.meld. nr. 17
og pafolgende stortingsbehandling, folges opp. Det ma avklares hvilket departement som skal
vaere tilsynets overordnede organ i saker etter OA-regelverket. Videre ma
Konkurransetilsynet tilfores friske budsjettmidler for & kunne ivareta de aktuelle oppgaver
uten at dette gir ut over eksisterende virtksomhet, AAD deler Konkurransetilsynets synspunkt
om at det kan vare behov for mer enn ressurser tilsvarende to stillinger, som AUDA har
foreslatt. Det gjelder szrlig i en startfase av arbeidet,

Bade AUDA og Konkurransetilsynet reiser spersmal om hvorvidt det er nedvendig med en
egen bestemmelse i konkurranseloven om at Konkurransetilsynet palegges en tilsynsfunksjon
for ulovlige direkteanskaffelser. AUDA konkluderer med at “Dersom tilsynsfunksjonen skal
kombineres med myndighet til 4 ilegge sanksjoner, er lovendring nedvendig”. I forslag til ny
konkurranselov heter det (§ 2-1): "Kongen kan gi nazrmere bestemmelser om
Korkurransetilsynets organisasjon og vitksomhet”. Ut fra dette er det ikke nedvendig 4 ha
noen egen bestemmelse i konkurranseloven for 4 legge oppgaver etter OA-regelverket til
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Konkurransetilsynet. I den grad det er nedvendig gjennom lov & gi Konkurransetilsynet
myndighet til 4 ilegge sanksjoner for brudd pa regelverket for offentlige anskaffelser, ber
dette etter ver mening gjores i lov om offentlige anskaffelser.

Konkurransetilsynet har i sin uttalelse lansert to alternativer for 4 bete pé de problemer som
kan oppstd som folge av at en fir flere organer med ansvar for regelverket for offentlige
anskaffelser. Den ene er at Klagenemnda for offentlige anskaffelser tildeles de oppgavene
som arbeidsgruppen foreslar 4 tildele Konkurransetilsynet. Alternativt mener
Konkurransetilsynet at det kunne vare hensiktsmessig at tilsynet tildeles en sterre rolle pa
anskaffelsesomridet enn kun & fore tilsyn med ulovlige direkteanskaffelser.

Offentlige anskaffelser har stor konkurransemessig betydning, noe som taler for AUDAs
forslag om at Konkurransetilsynet skal ha en rolle knyttet til kontroll m.v. Det kan ogsi vises
til at regelverk for offentlige anskaffelser (og statstotte) i flere regimer anses som en del av
konkurranseregelverket. I forbindelse med at en tillegger Konkurransetilsynet oppgaver etter
OA-regelverket, er det imidlertid viktig at en ser pé hele organiseringen knyttet til regelverket,
slik at en fir en gjenmomarbeidet og god organisering av arbeidet pa alle forvaltningsomréder,
og en naturlig tilknytning mellom eksisterende konkurransesaker og saker som gjelder
offentlige anskaffelser. Organisasjons- og forvaltningsmessige spersmal ber dreftes neermere
mellom NHD og AAD. Da kan ogsa tilsynets alternativ som gér ut p4 4 tillegge tilsynet flere
oppgaver enn det som AUDA har foresltt, eventuelt vurderes.

Konklusjon:

Nir det gjelder spersmilet om tillegge Konkurransetilsynet oppgaver knyttet til sanksjoner og
kontroll, vil ikke AAD veere avvisende til dette, forutsatt at det kan gjennomfares pa en
forvaltningsmessig ryddig méte, og at tilstrekkelige ressurser blir overfort til
Konkurransetilsynet. De organisasjons- og forvaltningsmessige problemstillingene som dette
reiser, mi dreftes nermere mellom AAD og NHD.
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