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Hering ~ rapport fra AUDA - ”Arbeidsgruppen mot Ulovlige Direkte Anskaffelser”

Statens forvaltningstieneste (Ft) viser til heringsbrev datert den 20.06.2003. | all hovedsak
statter Ft de vurderinger og anbefalinger som arbeidsgruppen foreslar. Ft har allikevel noen
merknader til rapport av 31. mars 2003 utarbeidet av arbeidsgruppen’.

Ft har falgende kommentarer til arbeidsgruppens vurderinger og konkluéjoner:

Kap VI: Vurdering av om en ber innfare sanksjoner for & motvirke ulovlige
direkteanskaffelser

1. Underpunkt 2.1. Forenkle regelverket (s.28) falgende sitat:

Representanten fra KS, Anders Hauger, peker imidlertid pa at bade forenkling av
regelverket og vurdering av utvidelse av hjemlene for direkteanskaffelser vil veere et
nedvendig forarbeid for det innfores sanksjoner. Representanten fra
Regjeringsadvokaten, Fanny Platou Amble fremholder at det i tilknytning til eventuell
innfaring av sanksjoner bar vurderes & heve belepsgrensen i forskriften § 11-2 a. Hun
mener det kan reises sparsmél 1) om oppdragsgivers totalkostnader ved & folge
anbudsreglene, ialifall ved mer komplekse kontrakistyper, star i rimefig forhold til en
belapsgrense pé kr 200.000, og 2) om de samfunnmessige kostnader ved a avdekke og
forfalge regelbrudd i enkeltsaker star i rimelig forhold til en slik belapsgrense.

Ft stetter disse synspunktene.
2. Underpunkt 2.2. (s. 28) @kt informasjon falgende sitat:
Etter Fanny Platou Ambles (Regjeringsadvokaten) oppfatning bar en nsermere

kartlegging av drsakene til at det foretas uloviige direkteanskaffelser foretas for det
besiuttes hvilke tiltak — herunder sanksjoner — som eventuelf skal settes i verk.
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Ft statter disse synspunktene da det er en forutsetning a kjenne arsakene samt
arsakssammenhenger, far tiltak iverksettes, szerlig nar det foreslas sa radikale tiltak som
innfering av straff som virkemiddel.

3. Underpunkt 2.3. (s. 28) Seerskilte administrative rutiner

Innfaring av seerskilte administrative rutiner vil kunne gke oppdagelsesrisikoen for ufoviige
direkteanskaffelser. Videre vil bedre interne rutiner hos oppdragsgiver bidra til & redusere
risikoen for utilsiktede overtredelser, Arbeidsgruppen mener etterlevelsén av regelverket vil
bedres ved innfaring av tiltak som beskrevet i kap. IX, men at dette ikke er tilstrekklig for &
motvirke de bevisste ftilfeller av ufoviige direkteanskaffelser.

Ft vil oppfordre for eksempel Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD) til &
iverksette arbeidet med & utarbeide et felles anskaffelsesregelverk for forhold som gjelder
utover det som reguleres gjennom LOA/FOA. Dette bar i utgangspunktet gjelder for hele
staten. Som et vellykket eksempel pa eksisterende administrative rutiner kan
anskaffelsesregelverket til Forsvaret (ARF p.t. BAF) nevnes.

4. Underpunkt 2.4. Innfere sanksjoner (5.28)

Arbeidsgruppen mener innfgring av sanksjoner overfor ulovlige direkteanskaffelser vil ha
en preventiv effekt. Arbeidsgruppen mener trusselen om sanksfoner, og iverksettelse av
sanksjoner overfor oppdragsgivere som foretar en uloviig direkteanskaffelse, vil medfere
at oppdragsgivere far et sterkere fokus pa regelverket og etterlevelsen, og derigjennom
presumptivt mer kostnadseffektive innkjep. Innfaring av sanksjoner vil sdledes ha en
allmennpreventiv effekt. Innfaring av sanksjoner vil 0gsé gi oppdragsgivere et incitament
til bedre etterlevelse av de krav som stilfes til infern-kontroll, jf. kap IX punkt 3.

Ft anser at malsetningen om ivaretakelse av hensynene om bedret regelverksetterlevelse,
samt & foreta mer kostnadseffektive ma vaere proporsjonal i henhold til valg av
sanksjonsmiddel. Det foreligger alierede i dag en lang rekke sanksjonsmidler som trekker i
retning av bedret regelverksetterlevelse, samt mer kostnadseffektive anskaffelser. Ft gar
derfor imot forslag om straff som sanksjonsmiddel relatert spesielt til offentlige anskaffelser.
Ft anser at en satsning for & heve kompetansen innen fagfeltet offentlige anskaffelser vil
kunne forebygge store deler av de ulovlige anskaffelsene. Flere kompetansetiltak kan vaere
aktuelle, og med hgy grad av sannsynlighet vaere et mer effektive tiltak enn a innfare
straffesanksjonering.

Kap VII: Vurdering av om det bar innferes et tilsynsorgan for ulovlige
direkteanskaffelser

1. Underpunkt 1. (s. 31) Bar en ha et seerskilt tilsynsorgan ?
Arbeidsgruppen mener Konkurransetifsynet vil vaere et velegnet tilsynsorgan for uloviige
direkteanskaffelse.

Konkurransetilsynet har imidlertid ikke tilstrekkelig kompetanse pa omradet for
offentlige anskaffeiser p.t. En tilsynsfunksjon p& omradet krever derfor
rekruttering/oppbygning av spesialkompetanse i Konkurransetilsynet, som vil medfore
hayere administrative kostnader.



Ft er enig i dette, og det bar veere en absolutt forutsetning at det etableres tilstrekkelig
kompetanse innen fagfeltet offentlige anskaffelser, slik at en eventuell konkurranserettslig
"slagside” unngas.

Konkurransetilsynets metoder for & avdekke ulovlige direkteanskaffelser kan for
eksempel vaore & utfore kontroller (muligheten for a utfere kontroller ma sees pé i
forhold tif revisjonen av konkurranselovens informasjonsinnhentingshjemlier), og
opprette en tipstelefon. Tipstelefon sker kontakiflaten og finnes i dag hos
Konkurransetilsynet vedr. kartelivirksomhet. Av hensyn til rettssikkerheten ma det
utarbeides retningslinjer for slik kontrolivirksomhet. Fysisk tilgang til & seke etter
informasjon i forbindelse med en kontroll, vil naturlig forutsette at det foreligger en
rettslig beslutning fra forharsretten, pé tilsvarende méate som for konkurransesaker i dag.

Dersom det er arbeidsgruppens intensjon & foresla tipstelefon for ulovlige direkte
anskaffelser anser Ft dette for & vasre et for drastisk tiltak, seerlig ndr omfanget av ulovlige
direkteanskaffelser og arsakene til disse er ukjente.

2, Underpunkt 3 (s. 33) Anonym klageadgang
Arbeidsgruppens anbefaling

Arbeidsgruppen anbefaler at de som tipser filsynet om en ulovlig direkteanskaffelse gis
anledning til & veere anonyme i samme utstrekning som i konKurransesaker.

Dersom oppfalgingen av en klage/et tips forer til at tilsynsorganet far behov for & avsigre
klagerens identitet, mener arbeidsgruppen at klagerftipser méa kunne motsette seg dette.

Ft anser dette & vaere et tiltak som er uproporsjonalt sett i forhold til lovovertredelsens
karakter mht alvorlighetsgrad. Ett slikt tiltak ber anses som lite hensiktsmessig da det ikke i
szerlig grad anses & fremme malsetningen om a motarbeide ulovlige direkteanskaffelser i
sezerlig grad.

Kapittel VIlI: Vurdering av forslag til nye sanksjonsmekanismer

1. Underpunkt 3.2. (s. 57) Er det prinsipielt gnskelig & innfere straff mot ulovlige
direkteanskaffelser ?

Et mindretall bestdende av Anders Hauger (KS ), Thorvald Wettestad ( AAD ) og Fanny
Platou Amble ( Regjeringsadvokaten) mener at det ikke er nadvendig eller anskelig med
en slik spesiell straffebestemmelse, og viser til at sanksjonen sivilreftslig bot samt
oppdragsgivers mulighet for tienestelige sanksjoner i forhold til sine ansatte er
tilstrekkelig for & oppfylfe de samme formal.

Ft stetter mindretallet i arbeidsgruppen fra KS, AAD og Regjeringsadvokaten.
Straffesanksjonering ber anses som et tiltak som er uproporsjonalt sett i forhold til
lovovertredelsens karakter mht alvorlighetsgrad. Ett slikt tiltak ber anses som lite
hensiktsmessig da det ikke i saerlig grad anses & fremme malsetningen om & motarbeide
ulovlige direkteanskaffelser.



Kapittel IX: Vurdering av andre virkemidier
1. Underpunkt 1 (s. 67) Protokollfering av direkteanskaffelser
Arbeidsgruppens anbefaling

P& bakgrunn av ovenstdende er arbeidsgruppens anbefaling at det bor foretas en
utvidelse av plikten {il protokolifaring ved offentlige anskaffeiser, herunder
direkteanskaffelser, som ev. kan hjemles ved en endring eller et tillegg til eksisterende
bestemmelser i forskriften § 11-2 og §15-1. Arbeidsgruppens flertall anbefaler at alle
direkteanskaffelser over NOK 50 000 ma protokolfleres, mens representanten fra KS og
Regjeringsadvokaten pnsket en grense pa NOK 200 000.

For direkteanskaffelser anbefales et forenklet krav til innhold og utforming av
protokolien.

Ft statter KS og Regjeringsadvokatens synspunkt mht. grense pa 200 000 NOK slik at den
samsvarer med hovedregelgrensen for direkte anskaffelser i Foa § 11-2 litra a felges.
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