+
rrey

/

e

DET KONGELIGE
SAMFERDSELSDEPARTEMENT

I

Neaerings- og handelsdepartementet

Postboks 8014 Dep

0030 OSLO

Deres ref, Var ref, Dato
200303371-1 03/1157 008.6 20.08.2003

Horing - rapport fra AUDA - ”Arbeidsgruppen mot Ulovlige Direkte Anskaffel-
ser”

Vi viser til Neerings- og handelsdepartementets brev av 19. mai 2003.

Rapporten fra Arbeidsgruppen mot ulovlige direkte anskaffelser har veert forelagt vére
underliggende etater for eventuelle merknader. Statens jernbanetilsyn har opplyst at det
ikke har seerskilte merknader til rapporten. Nar det gjelder Luftfartstilsynets, Statens
vegvesens og Post- og teletilsynets merknader, viser vi til vedlagte kopi av deres brev av
henholdsvis 11. og 13. august 2003.

Videre er rapporten sendt NSB AS, Posten Norge AS og Avinor AS som er bedt om
sende eventuelle merknader direkte til Neerings- og handelsdepartementet.

Etter det vi kan se, omfatter forslagene fra arbeidsgruppen de anskaffelser som faller inn
under bestemmelsene i anskaffelsesforskriften. Dette innebaerer at etater som foretar
anskaffelser som omfattes av forsyningsforskriftens bestemmelser slik som Jernbane-
verket, ikke vil omfattes av forslagene i rapporten.

Selv om anskaffelsesforskriften setter regler for nar det er anledning til 4 foreta direkte
anskaffelser, foretas det nok enkelte anskaffelser som av ulike drsaker ikke er helt i
samsvar med regelverket. Det er viktig at regelverket er s klart at misforstdelser og feil
bruk av regelverket unngs. Videre er det viktig 4 skape forstielse for at en mest effektiv
ressurshruk oppnas ved at anskaffelser foretas i henhold til anskaffelsesregelverket.

I tillegg til de sanksjonsmidler som allerede eksisterer, anbefaler arbeidsgruppen i rap-
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porten ytterligere tiltak og sanksjoner for & hindre direkte ulovlige anskaffelser. Som
rapporten papeker, er det vanskelig & ansld omfanget av ulovlige direkte anskaffelser.
Det kan derfor vaere vanskelig & vurdere om det er behov for & gé si langt nar det gjelder
4 innfere nye sanksjoner slik som arbeidsgruppen anbefaler, if. serlig anbefalingene om
3 ilegge sivil bot og straff overfor personer eller foretak.

Arbeidsgruppen anbefaler at Konkurransetilsynet fir flere oppgaver i tilknytning til ar-
beidet med 4 motvirke ulovlige direkte anskaffelser. Vi har ikke merknader til at Kon-
kurransetilsynet fir som oppgave a fore tilsyn med ulovlige direkte anskaffelser.

Bade Post- og teletilsynet og Statens vegvesen papeker vil det vaere uheldig at Konkur-
ransetilsynet i visse tilfeller gis myndighet til & erklaere kontrakter ugyldige og slutter
seg til Regjeringsadvokatens merknader. Samferdselsdepartementet er enig med de to
etatene, Konsekvensene av at kontraktsarbeidet stanses ofte vil veere mer alvorlige enn
selve overtredelsen av anskaffelsesregelverket. Det at en kontrakt erklaeres ugyldig vil
ogsd ramme den kontraktspartner som selv ikke har gjort noe ulovlig.

Nar det gjelder spersmalet om 4 ilegge sivil bot, samt gi domstolene adgang til 4 ilegge

straff overfor personer eller foretak, finner departementet at slike former for sanksjoner
ikke bar vurderes innfert for drsakene til brudd pa anskaffelsesregelverket er naermere

kartlagt.

Samferdselsdepartementet har ikke innvendinger til at alle direkte anskaffelser over en
viss starrelse skal fares i anskaffelsesprotokollen. Som Statens vegvesen og Post- og tele-
tilsynet er vi imidlertid enig med mindretallet i arbeidsgruppen i at kun direkte anskaf-
felser over 200 000 kr, eks. merverdiavgift, protokollferes. En protokollfering av anskaf-
felser under 200 000 kr vil veere unedig byrakratisk og skape unedvendig merarbeid for
oppdragsgiver uten at vi kan se at det vil medfere feerre ulovlige direkte anskaffelser, jf.
at det ogsi er tillatt & foreta en direkte anskaffelse ndr verdien pa anskaffelsen er under
200 000 kr.

Et krav om 4 forhandskunngjere alle direkte anskaffelser over 200 000 kr minimum tre
virkedager for kontraktsinngéelse, vil medfere ekstraarbeid og akte kostnader for opp-
dragsgiver. Pa den annen side vil et krav om kunngjering kunne veere bidra til at opp-
dragsgiver blir mer bevisst nir det gjelder 4 vurdere om en anskaffelse kan foretas som
en direkte anskaffelse i forhold til § 11-2 i anskaffelselsforskriften eller om
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anskaffelsesprosedyrene i § 11-1 ma folges.

Med hilsen
Téfgggﬁﬁ%@en e.f. .
Elin Marie Furu
Vedlegg
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