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Heringsbrev - rapport fra AUDA - "Arbeidsgruppen mot ulovlig direkte
anskaffelser

Vi viser til departementets ekspedisjon av 19.05.03, der det bes om uttalelser til
rapporten fra "Arbeidsgruppe mot Ulovlig Direkte Anskaffelser” (AUDA), i det
nedenstaende referert til som “arbeidsgruppen®.

Innledningsvis vil vi bemerke at den praktiske hovedregel om direkte anskaffelse, mé
sies 4 vaere bestemmelsen i anskaffelsesforskriftens §11-2, 1. ledd bokstav a, som
hjemler bruk av direkie anskaffelse der anskaffelsens verdi, eksklusiv merverdiavgift,
ikke overstiger kr. 200.000,-. Vi oppfatter denne regelen slik at den gir en hjemmel -
en nedvendig hjemmel sdgar - for at institusjoner som faller inn under anskaffelses-
forskriftens, skal ha anledning til & foreta innkjep av varer og tjenester for sin "daglige
drift". Vi mener en ber vere forsiktig med 4 byrdkratisere dette ytterligere uten at et
eventuelt behovet er klart avdekket.

Bronn@ysundregistrene er kjent med at mange finner belepsgrensen for nér direkte-
anskaffelse kan tillates i henhold til forskriftens §11-2, 1. ledd, bokstav a, for lav.
Bronngysundregistrene er enig i at kr. 200.000,- i denne sammenheng kan veere noe
lav, og vil statte eventuelle forslag om at grensen heves. Dersom arbeidsgruppens
forslag til sanksjoner mot ulovlig direkteanskaffelser blir vedtatt, finner vi at det
ytterligere vil tale for at dagens belopsgrense pa kr. 200.000,- gkes til et sted mellom
kr. 400.000,- og 500.000,-.

Det anferes pa side 15 i arbeidsgruppens rapport at det ikke er kartlagt hvor stort
problemet med direkteanskaffelser er i Norge, men "det er imidlertid mye som tyder p
at det er et reelt problem", heter det videre. Bronnoysundregistrene har for sé vidt intet
grunnlag for 4 betvile arbeidsgruppens antagelser om at det, under henvisning til
svenske undersekelser, eksisterer et visst misbruk av unntakene opplistet i
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anskaffelsesforskriftens §11-2, men vi hadde gjerne sett at omfanget av misbruk var
noe¢ mer dokumentert.

Gitt at det<# finnes nedvendig med et tilsynsorgan, er Bronnaysundregistrene enige
med arbeidsgruppen i at Konkurransetilsynet vil vaere et egnet tilsynsorgan.,
Begrunnelsen for anskaffelsesreglene ligger jo blant annet i & sikre konkurranse-
forhold, og de vordende azbeidsoppgaver passer siledes godt inn under de oppgaver
tilsynet har i dag. En direl:teanskaffelse, lovlige som ulovlige, skjer gjennomgéende
uten at andre enn de to involverte parter kjenner til saken, og uten at noen av partene
har gnske om at forholdet:blir kjent. Det ligger altsd ingen mekanisme innbygget som
gjer at en misforngyd parf kan henvende seg til et tvistelgsnings- og/eller klageorgan.
Slik sett kan det nok ha sin begrunnelse & opprette et tilsynsorgan pd dette felt.

Brenneysundregistrene vil ikke stotte forslag om at alle direkteanskaffelser over

kr. 50.000,-, skal fares 1 anskaffelsesprotokollen. Her finner vi det vil vaere
tilstrekkelig & operere med samme belgpsgrense som den som fastsettes i forskriftenes
§11-2, 1. ledd, bokstav a, for tiden kr. 200.000,-.

Forslaget om at alle direkieanskaffelser over kr, 200.000,- skal forhdndsvarsles i
DOFFIN minst tre dager fer kontrakisinngéelse ber ikke gjores for bastant slik at det
ikke vil veere mulig lovlig 8 sl4 til pa et serdeles gunstig tilbud, jfr. forskriftens
§11-2, 1. ledd, bokstav c.-

Brenngysundregistrene kan stette forslaget om sivil bot overfor oppdragsgivere som
visste, eller burde vite, at'de foretok en ulovlig direkteanskaffelse,

Brenngysundregistrene fianer ikke at det ber innferes regler om at Konkurransetilsynet
i visse tilfelle kan erkleere en kontrakt for ugyldig. Arbeidsgruppen har riktignok ikke
tatt stilling til i hvilke, narmere avgrensede tilfelle, det ber innfores hjemmel for
Konkurransetilsynet til & erkleere en avtale for ugyldig, s vi kan ikke se bort i fra at
det vil kunne veere hensiktsmessig med en s&rskilt hjemmel for dette. Vi antar dog at i
slike, presumptivt spesielle tilfelle, vil oppdragsgiver ha mulighet til & "rydde opp" ved
4 fragd kontrakten under henvisning til at de ansatte som har hindtert den, ikke har
fulgt regelverket, og at dette er noe leveranderen métte veere kjent med.

Vi noterer oss at det foreslas at Konkurransetilsynet skal ha en aktivitetsrett, men ingen
aktivitetsplikt overfor tips/klager de mottar om péstétte direkteanskaffelser. Vi noterer
oss videre at arbeidsgruppen gir inn for at klagers navn kan holdes anonymt, og at det
fremmes forslag om en tipstelefon. Dette kan jo minne om tiltak som er forbeholdt
langt "farligere" lovovertredelser enn overtredelse av anskaffelsesforskriftens §11-2,
og vi stiller oss spersméil om dette kan veere ngdvendig.

Vi finner ikke at det er tilstrekkelig dokumentert at det er behov for spesielle
straffebestemmelser for ulovlige direkteanskaffelser foretatt ved at kunngjering er
utelatt, eller ved at den er mangelfull (utredningens s. 58). S& vidt vi kan se, vil de
handlinget og unnlatelser arbeidsgruppen foreslér straffesanksjonert, lett kunne
rammes av andre straffebestemmelser, Videre synes forslaget om sivilrettslig bot, samt
muligheten oppdragsgiver i disse tilfelle vil ha til & iverksette tjenestelige sanksjoner
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overfor de ansatte, ikke & gjore det nedvendig med spesielle straffebestemmelser p
dette omrédet. Branngysundregistrene tiltrer sdledes de synspunkter arbeidsgruppens
mindretall inntar, jfr. utredningens side 58.

Som nevnt innledningsvis, synes vi behovet for nye regler ber avklares noe bedre enn
hva det er per i dag. Vi erkjenner at det nok foretas en del ulovlige direkteanskaffelser,
men i hvilken utstrekning dette skyldes manglende kjennskap til regelverket, herunder
forstielse av begrep som "usedvanlig fordelaktig tilbud", "uforutsette omstendigheter”
og lignende, jfr. unntakene opplistet i §11-2, har vi ingen formening om. Vi antar at
gkt satsning pa oppleering/informasjon vil kunne forhindre en del ulovlige direkte-
anskaffelser.

I forslaget til bestemmelser, jfr. rapportens side 74, bar "unntaket" under "A.
Sivilrettslig bot", 1. ledd, erstattes med "unntakene".

Brenneysundregistrene har ingen spesielle bemerkninger til arbeidsgruppens gvrige

forslag.
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