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Utkast til lov om ny enhet for innovasjon og internasjonalisering ~ alminnelig haring
Viser til haringsbrev av 4. juli 2003 med heringsfrist 1. september 2003.

Bedriftsforbundet har ingen innvendinger mot forslagene til organisering for ny innovasjons- og
internasjonaliseringsenhet. Sammenslaingen og omorganiseringen av virkemiddelapparatet
medferer en modemisering og effektivisering av organisasjonen og tiltakene, noe vi finner meget
positivt.

Nar det gjelder organets oppgaver og prioritering av virkemidler vises det til vart hgringsnotat
fremlagt for Stortingets naeringskomité av 27. mai 2003, som felger vedlagt. Vi vil spesielt betone
viktigheten av enkle ubyrékratiske med kort saksbehandlingstid. | den forbindelse vil vi vise til
FUNN-ordningen og senere SKATTEFUNN-ordningen som eksempler pé gode og effektive tiltak
mot naeringslivet, med kort og enkel saksbehandling, og med stor grad av serviceinnstilling ovenfor
naeringslivet.

Bedriftsforbundet vil i tillegg vektlegge betydningen av at det prioriteres virkemidler ovenfor
kvinnelige etablerere for 3 styrke andelen av bedrifter med kvinnelige ledere og eiere. Dette gjelder
bade i distriktene og sentrale strgk av landet.

Vi takker for henvendelsen.

Vennlig hilsen
Bedriftsforbundet

A G,

Are Fagerhaug
Neeringspolitisk Radgiver

Vedlegg: Haringsnotat til Stortingets neeringskomite av 27. mai 2003

Bedriftsforbundet er interesseorganisasjon for sid og mellomstore bedrifter (SMB) i Norge. Forbundet har om lag
3 500 medlemsbedrifter, som sysselsetter ca 30 000 mennesker. Bedriftsforbundet er partipolitisk uavhengig,
bransjeuavhengig og representerer hele bedriften,
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HORINGSUTTALELSE - ST.PRP. NR 51 FOR 2002-2003
VIRKEMIDLER FOR ET INNOVATIVT OG NYSKAPENDE NARINGSLIV

1. Mal

Bedriftsforbundet er meget godt forneyd med mélet om at Norge skal vare ett av verdens
mest nyskapende land, preget av holdninger og kultur for & skape noe nytt, og at vi skal vzere
blant de fremste land i verden innen ny teknologi, kompetanse og kunnskap.

Milene er ambisigse. Men Norge skulle ha gode foratsetninger for 4 nd dem fordi vi har en
befolkning med hey utdannelse, store naturrikdommer som vi kan foredle for & ta ut
merverdier av, og en stor offentlig kapitalbase som kan danne grunnlag for fremtidig
verdiskapning. Med vért generelt haye kostnadsnivi, er det innen kunnskapsbasert neringsliv
vi har sterst konkurransekraft. Derfor er FoU og innovasjon av avgjerende betydning for et
fremtidsrettet neringsliv.

2. Utfordringer

Bedriftsforbundet ser med bekymring pa nedbyggingen av industrien og konkurranseutsatt
neringsliv, som i neste omgang far konsekvenser for skjermede bedrifter. Utviklingen er mer
enn konjunkturskapt. Den viser at Norge stir overfor store utfordringer for 4 bevare og skape
et konkurransedyktig og fremtidsrettet neeringsliv bdde i dag og nér oljeinntektene avtar og
pensjonsforpliktelsene eker for alvor. Dette krever at politikerne setter verdiskapning foran
nye velferdsgoder og at rammebetingelsene for naringslivet blir minst si gode som i vére
fremste konkurrentland.

3. Virkemidler
Vi er 0gsé meget godt forneyd med de primere virkemidlene som meldingen legger opp til
for 4 styrke innovasjonen i nzringslivet:

o At gode rammevilkar er det viktigste grunnlaget for A etablere og drive
nzringsvirksomhet. Budsjettpolitikken, rentenivé, kronekurs og skatte- og
avgiftspolitikken spiller en avgjerende rolle. Skattepolitikken m& fremme sparing og
investering i naeringsvirksomhet og fremme verdiskapning fremfor konsum.

o At direkte vitkemidler rettet inn mot utvalgte grupper og omrider skal supplere
rammevilkarene der hvor verdiskapningen kan gkes ut over det dpne markedet kan gi,
og utlase samfunnsekonomisk lennsomme prosjekter. Vi er ogsd enige i innovasjon
ma vaere det sentrale mélet for de direkte virkemidlene og at disse samordnes,
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Virkemidlene md virke minst mulig konkurransevridende. De skal ikke kompensere
for sviktende lennsomhet i bedriftene,
e Okt samspill mellom privat og offentlig sektor.

4. Organisering

Bedriftsforbundet mener at neringspolitikk og tilherende virkemidler ber mest muhg samles i
ett departement, i Naerings- og handelsdepartementet, for at disse elementene ses i
sammenheng. Vi mener det er positivt med en desentralisert forvaltning av virkemidlene og
en fleksibilitet slik at virkemidlene kan tilpasses lokale behov.

Vi statter regjeringens forslag om 4 opprette en ny enhet for innovasjon og
internasjonalisering fra arsskiftet ved & 514 sammen Statens neerings- og
distriktsutviklingsfond (SND), Norges Eksportrad og Statens veiledningskontor for
oppfinnere (SVQO), Dermed vil brukerne fi ett kontor 4 forholde seg til for 4 nd de virkemidler
og tjenester som disse tre organene n4 representerer. Vi stetter regjeringens forslag om 4
vurdere 3 knytte SIVA til denne nye enheten, og mener at spesielt STV As investeringer i
sikorn-~ og venturefond ber samordnes med gvrige statlige finansieringsordninger rettet mot
innovasjon og nzringsutvikling. Ut fra bruker- og administrative perspektiver mener vi det er
uheldig med en oppsplitting av de finansielle virkemidlene.

Den nye enheten ber vare statens sentrale neeringspolitiske organ innen finansiering,
radgivning, nettverksbygging og kompetansehevning 1 de enkelte fylker og regioner. I tillegg
ma den utvikle virkemidler for profilering av norsk nzringsliv i utlandet, slik regjeringen
foreslér. For 4 fungere effektivt ma den nye enheten etter vir mening ha:

e Klare mal og oppgaver som det er mulig i etterleve og mulig 4 etterkontrollere for
departementet.

¢ Tilstrekkelig fleksibilitet til & mete lokale behov og skiftende utfordringer i
neringslivet, slik regjeringen foreslar.

e Stabile og forutsigbare bevilginger over en periode pd fire-fem &r for at enheten pi en
tilfredsstillende méte skal kunne fungere som et effektivt og langsiktig organ overfor
neringslivet. Den ma ikke bli brukt som salderingspost under budsjettbehandlingene
to ganger i aret, slik SND gjentatte ganger er blitt gjennom arene.

1 tillegg til lokale kontorer, bar det legges opp et IKT-basert sekerverktey for 4 finne frem til
de ulike offentlige og halvoffentlige tilskudds- og ldneordningene for 4 gjere det lettere for
brukeren & orientere seg i dette markedet,

5. Malgrupper

Vi er enig i at den nye innovasjonspolitikken spisses inn mot malgruppene entreprenerer,
unge bedrifter, innovasjonssystemer, SMB med ambisjoner og potensial for vekst og/eller
med internasjonalt potensial, og FoU.

I tillegg m4 innovasjonspolitikken rettes inn mot etablerte SMB-bedrifter. Mindre bedrifter
har gjennomgdende lavere innovasjonsaktivitet enn sterre bedrifter og vanskeligere for &
skaffe seg kapital til nyutvikling. Her er det med andre ord et stort utviklingspotensial.

6. Kapital

Kapital er den kritiske faktoren ved utvikling av nye bednfter viser gjentatte meldinger fra
griinderhold. Mange gode forretningsideer blir aldri kommersialisert eller de blir solgt til
utlandet i mangel pa kapital eller kompetanse innen kommersialisering. Etter var oppfatning



har det offentlige en betydelig oppgave i 4 stotte forretningsideer med markedspotensial i
etableringsfasen og heit frem til bedrifter gor med overskudd og kan sti pa egne ben. Altfor
mange bedrifter har ramlet sammen i tidlig fase p4 grunn av kapitalmangel, blant annet til
kommersialisering. Bare 40 prosent av bedriftene overlever de fem forste drene.

I mangel pa tilstrekkelig privat risikokapital, mener vi at det offentlige ma stille mer
risikokapital til disposisjon som tilskudd og 1&n. Videre stetter vi forslaget om 3 utvide
ordningene med sdkorn- og venturefond med kombinert statlig og privat kapital. Vi er
imidlertid skeptiske til for sterk regionalisering siden det kan veere vanskelig 3 finne
tilstrekkelig med private, regionale investorer. Dessuten mener vi at sdkornfondene ma gjelde
for hele landet, siden entreprensrer i byene kan ha like store problemer med 3 reise kapital
som i distriktene. ’

For 4 profesjonalisere styringen av fondene, stetter vi forslaget om at fondene forvaltes av
private miljoer. Vi statter ogsa forslaget om at det offentlige gér i bresjen for & opprette
regionale og nasjonale mateplasser for entreprenerer og investorer.

7. Ovrige oppgaver til innovasjonsenheten

Bedriftsforbundet er enig i virkemiddelapparatet skal legge mer vekt p4 radgivning,
kompetansehevning, utvikling av nettverk, innovasjonsmiljger, neringsklynger etc., siden
innovasjon sjelden skjer i isolasjon. Mange entreprenerer, griindere og bedriftsledere lever i
neeringsfattige miljoer og er alene om 4 lese store arbeids- og utviklingsoppgaver.
Velfungerende nettverk hvor andre bedrifter, kunnskaps- og kompetansemiljoer inngér kan
rette pa dette.

Skal den nye innovasjonsenheten makte 4 lose sine oppgaver, er Bedriftsforbundet enig i at
det trengs en proaktiv holdning blant ansatte. Organet ma vere dominert av en
markedsorientert kultur fremfor en forvaltningskultur.

Dessuten trengs god markedsfaring av det nye organets tjenester. Dette avspeiler en

" undersekelse blant Bedriftsforbundets medlemmer i 2000, hvor bare 40 prosent av
medlemmene hadde hert om SND. For en institusjon av SNDs sterrelse og oppgaver, ma dette
oppfattes som relativt svakt.

8. FoU

Norge ber ha de beste forutsetninger for 4 ligge i tet innen FoU. Den offentlige
grunnforskningen ved universiteter og heyskoler m styrkes betraktelig for at Norge i
fremtiden skal kunne hevde seg i et stadig mer globalisert samfunn hvor utviklingen gir
stadig raskere. Nzringsrettet forskning mé minst komme opp pa gjennomsnittlig OECD-niva
innen 20035. Den offentlige finansierte forskningen ber koordineres gjennom Norges
Forskningsrad og skje i samarbeid med neeringslivet.

Skattefinn-ordningen har fitt meget god mottagelse blant sma og mellomstore bedrifter. Vi
ber om at ordningen fortsetter og ikke erstattes av direkte tilskuddsordinger, slik
Skatteutvalget har foreslatt.

9. Skape griinderdnd og ~kultur

Virkemiddelproposisjonen viser til at Norge “har god tilgang pé forretningsideer”, men
mangler kompetanse til & gjennomfere dem. Dessuten ligger Norge pa jumboplass blant 32
land ndr det gjelder motivasjon og i bunnskiktet nér det gjelder sosiale og kulturelle normer



for 4 entreprenerskap. P4 denne bakgrunn sier vi oss enige med regjeringen 1 at bygging av en
entreprenerskapskultur vil vare en av hovedutfordringene for norsk innovasjonspolitikk i
tiden fremover.

Holdninger fremmes i unge 4r. Derfor er det viktig at skolen fremmer initiativ og skaperevne
hos elevene og sette griinderskap og verdiskaping pa dagsorden. Alle elever ma gis mulighet
til & delta i bedrifisetablering i skolen. Det ber satses mer pd yrkesfaglige studieretninger og
lerlingordninger, og stimuleres til hoyere utdannelse i tekniske fag, siden teknisk kompetanse
er et viktig for en hey innovasjonsaktivitet. Kontakten mellom bedrifter og
utdannelsesinstitusjoner mé bedres, og det ma bli lettere 4 skaffe seg etterutdannelse.

En meget viktig forutsetning for 4 fremme griindervirksomhet er at nzeringsdrivende far
samme forpliktelser og rettigheter etter folketrygden som privat og offentlig ansatte, blant
annet ved sykdom, arbeidsledighet, fadsel og pensjon.

Med vennlig hilsen
Bedriftsforbundet

ﬁolstad

Adm.dir,



