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Utkast til lov om ny enhet for innovasjon og internasjonalisering - alminnelig
hering

Vi viser til brev fra NHD av 4. juli 2003.

KRD vil innledningsvis peke pa at NHD kun fremhever den nye enhetens ansvar for
naringspolitikken. Dette gjenspeiles i NHDs innledning og beskrivelse av virkemidler,
organisering og finansielle forhold som er gitt som vedlegg 6l lovutkastet. I hht St.prp.
nr 51(2002-2003) og Stortingets vedtak, skal den nye enheten ha en videre malsetning
og et bredere sektorpolitisk ansvar enn ren naringspolitikk. Sitat fra St.prp. nr 51(2002-

} 2003) kap 1 s 5: "Virkemidlene for nzringslivet skal bidra til 4 n ulike sektorpolitiske

mal, men regjeringen legger vekt pa at de i sterre grad enn for skal trekke i samme ret-
ning. ” KRD ber NHD ta hensyn til dette.

I dag har flere departementer observatorstatus og forslagsretttil saker i SNDs fore-
taksmate. KRD forutsetter at dagens praksis viderefores for den nye enheten.

KRDs hovedinnvendig mot de konkrete lovparagrafene er at den foreslitte loven ikke
reflekterer den nye enhetens rolle og ansvar { regional- og distriktspolitikken. Spesielt
er det viktig 4 fo med dette i formalsparagrafen, og paragrafene om organisering og sty-
ring. Loven er ikke tydelig p4 hvilken rolle den nye enheten skal ha overfor myndighe-
tene pé ulike forvaltningsniva. Loven sier lite presist om fylkeskommunene og det re-
gionale piviet ansvar og fullmakter overfor virkemiddelenheten.

Om formdlsparagrafen
Vi viser til NHD forslag til formalsparagraf. Vi viser ogsé til eksisterende formélspara-
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graf for SND. Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) mener formalsparagrafen
eksplisitt ogsé ma uttrykke den nye enhetens rolle og ansvar i forhold til regjeringens
vedtatte regional- og distriktspolitikk.

Forslaget til formalsparagraf fra NHD skiller ikke godt nok meliom mal og middel. Et-
ter KRDs vurdering vil méilet vaere naerings-, regional og -distriktsutvikling. Innovasjon,
profilering og internasjonalisering ser vi p4 som strategier til 4 n§ denne mélsettingen.
KRD forslar derfor folgende formulering som formélsparagraf.

KRDs forslag til formélsparagraf

"Selskapet skal:
o fremme bedrifts- og samfunnsekonomisk lennsom nzringsutvikling i hele lan-
det, og
0 utlose ulike regioners naringsmessige muligheter,
gjennom & bidra til innovasjon, internasjonalisering og profilering. Kongen kan be-
stemme at loven helt eller delvis skal gjelde for Svalbard. Kongen kan gi n&rmere reg-

ler om hvordan slike saker skal behandles.” ]

Om finansiering

NHD skriver i § 8 om finansiering at "selskapet kan finansiere sin virksomhet ved lin
og tilskudd fra staten, private aktorer og offentlige aktorer pé regionalt nivd. ...”

KRD mener NHDs tekst om finansiering kan gi gale signaler i forhold il fylkeskommu-
nens ansvar for finansiering av aktiviteter som ligger under selskapets formél. Dersom
fylkeskommunen skal vaere en ledende regional utviklingsakter og en viktig finansior
av selskapet, virker det kunstig ikke 4 nevne fylkeskommunen eksplisitt i teksten, til
tross for at man kan tenke seg andre regionale akterer. KRD foreslar derfor ny tekst til
§ 8 der fylkeskommunen er eksplisitt nevnt:

KRDs forslag til § 8

"Selskapet kan finansiere sin virksomhet ved 1an og tilskudd fra staten, fylkeskommu-
nene og andre akterer pa regionalt niva. Videre kan selskapet ha inntekter fra neerings-
livet og andre. Den akter som yter ln elter tilskudd til selskapet, kan fastsette nermere
| regler for bruk av midlene.”

Om virkemidler

§ 10 siste setn: .. regional og distriktspolitiske virkemidler...”

Om organisering

Side 2

o3



982/ 2003

11124 KOMMUNAL OG REGIONALDER.A » 42777 RU 887
+47 22242738

NHD foreslar i § 11 at "Selskapet skal samarbeide med det regionale nivéet i offentlig
sektor. ...

KRD mener fylkeskommunens rolle ber tydeliggjores i lovieksten ved eksplisitt 4 nevne
fylkeskommunen i § 11 om organisering pa regionalt niva. KRD mener dessuten at pa-
ragrafene om organisering mé reflektere mélet om en helhetlig, kompetent og tlgjeng-
elig brukerfront. KRDs forslag inkinderer en ny paragraf og endrer noe pé den eksiste-
rende for  ta hensyn til dette.

KRDs forslag til ny § 11:

"Brukerne skal tilbys en helbetlig, kompetent og tilgiengelig brukerfront.”

KRDs forslag til ny § 12:

"Selskapet skal ha en organisering som er tilpasset ulike behov i regionene. Selskapet
skal samarbeide med fylkeskommunene og andre akterer pa regionalt nivd. Samarbel-
det fastsettes nermere i egne avtaler mellom selskapet og den enkelte aktor.”

Om styre

NHD foreslir giennom paragraf 13 at det kun skal vare ett styre (hovedstyret). Dette
ble ikke dreftet i Stortingsbehandlingen. Loven sier ikke noe om regionale styrer. I
lovforklaringen sier NHD at det skal veere opp til hovedstyret & vurdere om det skal
etableres regionale styrer og disses sammenseming.

KRD er uenig i dette og mener det er viktig med regionale styrer kayttet til alle dist-
riktskontorene, slik det er i dag. Denne ordningen fungerer godt, og etter det KRD er-
farer er bade SND, fylkeskommunene og n@ringslivet fornsyd. Videre mener vi falgen-
de forhold er vesentlige i forhold til 2 ha regionale styrer:

1. Et regionalt styre vil foreta viktige faglige vurderinger, basert pa lokal kunnskap om
regionens muligheter, neringslivet generelt og den enkelte bedrift.

2. Etbredt sammensatt styre vil sikre legitimitet for beslutninger som tas lokalt. Le-
derne av distriktskontoret vil ikke kunne representere brukerne p samme mate
somn et brukersammensatt styre.

3. Stortingsproposisjon nr 51 legger vekt pa regionak forankrede virkemidler, regional
variasjon i sammensetning av virkemidler. Stortinget forsterket fokuset pa det regi-
onale nivéet.

4. Den vedtatte ansvarsreformen legger vekt p regional forankring og partnerskap.

Det er slitt fast at SND/den nye enheten har to roller regionalt: som premissleve-

randar og som operater av nzringsrettede virkemidler.

o

Vi statter NHD i synet pa at de regionale styrene ber oppnevnes av og rapportere til
hovedstyret. Forslag til regionale styrer bgr komme fra regionale briukerinteresser.
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KRD mener det er svaert viktig at de regionale styrene er tilstrekkelig profespnelle og
at de har legitimitet.

KRD foreslar derfor folgende ny § 13 om selskapets ledelse

"Selskapet ledes av et hovedstyre, regionale styrer og en administrerende direkter. De
regionale styrene oppnevnes og rapporterer til hovedstyret.”

Med hilsen
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