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Hering - Utkast til lov om ny enhet for innovasjon og internasjonalisering

Det vises til brev fra Neerings- og handelsdepartementet av 4. juli 2003 vedrorende utkast til
lov om ny enhet for innovasjon og internasjonalisering, heretter omtalt som EIL

Generelt

Kommunenes Sentralforbund (KS) er positiv til initiativet til & samordne de bedriftsrettede
virkemidlene i det offentlige virkemiddelapparatet, og statter forseket pa & gjere norsk
neringspolitikk mer samkjort og tilrettelagt for innovasjon og eksport. P4 denne maten er
det lagt til rette for et kvalitativt bedre virkemiddelapparat til glede for landets nringsliv.
KS forutsetter at dette er uttrykk for en genuin satsing p8 neringsutvikling, og at
regjeringen ikke nok en gang vil trekke ut kalkulerte effektiviseringsgevinster. I s4 fall stir
man i reell fare for 4 ende opp med et svekket virkemiddelapparat, som i sin tur svekker EII
og fylkeskommunenes muligheter for & fylle rollen som nekkelakterer for regional
naringsutvikling.

Det er viktig 4 se regional utviking og bruk av offentlige midler i sammenheng. For
effektiv og god anvendelse av offentlige ressurser er regional kunnskap nedvendig.
Fylkeskommunen og SND har s langt fungert godt og utfylt hverandre pa en god mate.
Det er viktig at de gode erfaringer fra dette samarbeidet blir ivaretatt og viderefort i den nye
organisasjonen.

Innretning og virkemidler

KS er enig i at EII skal rette sin virksomhet mot & utvikle n®ringslivets internasjonale
konkurranseevne gjennom & styrke innovasjon og kommersialisering av ny teknologi.
Videre ma enheten bidra til & utvikle norsk naringsliv ved at den enkelte region gis
mulighet til 4 realisere sine mal i samsvar med regionens egne forutsetninger og
komparative fortrinn.

De finansielle virkemidlene mé utvikles slik at man vektlegger finansiering av nye bedrifter
i tidlig oppstartsfase, med hovedvekt pa bedrifter som utvikler ny teknologi for et
internasjonalt marked. Virkemidlene skal i hovedsak kompensere for mangler 1 det
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bestaende finansieringssystemet slik at flere lennsomme bedrifter fr mulighet til 4 utvikle
seg og vokse.

Ells oppgaver innen radgivning og nettverksbygging ma ikke skje pa bekostning av rollen
som forvalter av finansielle virkemidler. Det er viktig at radgivningsvirksomheten
organiseres pa en slik mate at den ikke gir grunnlag for manglende integtitet og uklare
roller i forhold til finansieringsvirksomheten. I prosjekter som gjelder nettverk og
infrastruktur ber gjennomforingsansvaret i sterste mulig grad sekes lagt til akterer utenfor
EIL

EII fir en meget sentral plass i landts neeringsutvikling. Det er i formalsparagrafen fastslatt
at selskapet skal fremme bedrifts- og samfunnsgkonomisk lennsom neeringsutvikling i hele
landet gjennom 4 bidra til innovasjon, regional utvikling, internasjonalisering og
profilering. Med dette utgangspunkt er det viktig at EIT fir en organisasjonsstruktur som gir
nzrhet og tilgjengelighet for bedriftene. Den enkelte bedrift ber i sin kontakt med enheten
normalt ikke forholde seg til mer enn én organisasjonsenhet og €n saksbehandler.

Rollefordelingen pa regionalt niva

Bade i Norge og i EU-landene blir det na lagt okt vekt pa 4 utnytte regionenes
utviklingskraft basert pa regionale sartrekk og muligheter. Bak denne utviklingen ligger en
erkjennelse av at det er vekstforutsetningene for nringslivet i den enkelte region som
skaper skonomisk vekst, og som dermed gir grunnlag for videre velferdsutvikling. Det er
ved 4 foredle sine seregne regionale forutsetninger og egenskaper at den enkelte region kan
fremsta som konkurransedyktig akter og som attraktiv samarbeidspartner pa den nasjonale
og internasjonale arena. I en stadig apnere og sterkere internasjonal konkurranse er
kontinuerlig kompetanseutvikling, nyskapning og bevisst satsing pa ulike regioners
fortrinn, av avgjerende betydning ikke bare for regionens, men ogsa for nasjonens
utvikling,

Innen regional- og distriktspolitikken er hovedgrepene fra Regjering og Storting 4 legge til
rette for en regionalt forankret utviklingspolitikk gjennom overfering av ansvar og
myndighet til regionalt niva, og en malbevisst satsing pa 4 utvikle velfungerende regionale
utviklingssystemer. Fylkeskommunens nye rolle er et sentralt element i denne endringen av
politikken. Dette er en utvikling som er blitt stadig tydeligere gjennom framleggelse og
behandling av de viktigste stortingsmeldingene pa dette omradet de siste drene (St.meld. 34
(2000-2001) Om distrikis- og regionalpolitikken, St.meld. 31 (2000-2001) Kommune, fylke,
stat — en bedre oppgavefordeling, St.meld. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for
lokaldemokratiet — regionalt og lokalt nivd) og Stmeld. 51 (2002-2003) Virkemidler for et
innovativt og nyskapende neeringsiiv.

Den nye fylkeskommunen er tillagt et utvidet ansvar for regional utvikling. Det blir
forventet at fylkeskommunen aktivt samarbeider med evrige regionale aktorer.
Fylkeskommunen skal sette mél og retning for det regionale utviklingsarbeidet, og gjore
sitt for at ulike virkemidler blir samordnet. Fylkeskommunen skal serge for at mal og
vitkemiddelbruk blir best mulig tilpasset den regionale naringsstrukturen, regionens
spesifikke utfordringer og muligheter. Fylkeskommunen skal ta ledelsen i '
utviklingsarbeidet, men har samtidig et seerlig ansvar for & samarbeide med andre akterer 1
regionen. Det er samtidig klart at ansvaret for 4 konkretisere denne nye rollen ligger hos
fylkeskommunene selv.



P34 denne bakgrunn vil KS péapeke at forslaget til lovtekst og baringsnotatet kan tolkes slik
at det nye selskapet vil bli svéert sentralstyrt. Det er viktig at organiseringen av det nye
selskapet ikke svekker forutsetningene for et regionalt samarbeid og fylkeskommunens
mulighet il & utforme og gjennomfere en selvstendig regionalpolitikk.

For 4 oppna et tett og forpliktende samarbeide regionalt vil KS understreke betydningen av
lokal styring av virksomheten til EIl og at det derfor er nedvendig med et lokalt styre med
representanter oppnevnt ogsa av fylkeskommunen. Dette er viktig for 4 sikre
gjennomforingen av et regionalt tilpasset utviklingsarbeid.

Det er avgjerende for legitimitet og treffsikkerhet at regionale myndigheter og det
regionale partnerskapet har stor pavirkningsmulighet pa Ells strategiske satsinger i det
enkelte fylke og at det regionale styret har bade regionalpolitisk og naringsmessig
kompetanse. Dagens SND styres bade gjennom nasjonale feringer gitt av Stortinget og
gjennom regionale faringer gitt av fylkestinget pa vegne av det regionale partnerskapet.
Ordningen med at fylkeskommunen har rett til & foresld deler av styret har fungert godt og
slik tilferes ogsa en regional merverdi til det nasjonale oppdraget. Dette mé viderefares i
det nye selskapet.

Oppsummering og konklusjon

e KS er positiv til regjeringens initiativ til sammenslding av fire sentrale
virkemiddelaktorer. Det forutsettes at dette er uttrykk for en reell satsing pa
neeringsutvikling og at selskapet far en sterk regional forankring,

¢ KS imateser et godt samarbeid mellom fylkeskommunene og EIl med grunnlag i nye
samarbeidsavtaler. Partnerskapet gjennom fylkeskommunens regionale
utviklingsmidler ma bli en reell oppdragsgiver og medspiller for det nye selskapet.

o TFor 4 legge til rette for et godt samarbeid mellom Ell, neringslivet og det regionale
partnerskapet, er det viktig med distriktskontorer. Distriktskontorene ber ha fylkesvise
styrer, og fylkeskommunen som leder av det regionale partnerskapet ber ha innflytelse
pé oppnevningen.

e Norges Turistrdds og Norges Eksportrads virksomhet ma integreres i de regionale
kontorene pa en slik mate at lokalt neeringsliv kan dra direkte nytte av den kompetansen
og det kontaktnettet disse organene har.

Det er viktig at disse punktene reflekteres i lovteksten for det nye selskapet.
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