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Haring- Utkast til lov om ny enhet for innovasjon og
internasjonalisering

Yrkesorganisasjonens Senfralforbund (YS) viser til departementets hgringsbrev av
4.julid.a.

YS gav i brev av 8. april d.4. et innspill tii NHD i forbindelse med prosessen som farte
fram mot St.prp. nr. 51 (2002-2003). | denne runden inviterer departementet
haringsinstansene til 8 kommentere det forelagte utkast til ny sserlov. Véare
kommentarer er primaert knyttet til lovutkastet, samtidig benytter vi anledningen til 2
kormme med noen betraktninger om vytterligere behov for samordning av offentlig
finansierte instanser som yter bistand til naeringslivet og om de ansattes
medinnfiytelse i den videre prosessen fram mot dannelsen av den nye enheten. Brugs 19

Besoksadresse

YS har som eneste hovedsammenslutning medlemmer i alle de fire virksomhetene
som skal samordnes. | likhet med vére tillitsvalgte ser vi positivt pa at deler av det
offentlige og offentlig finansierte virkemiddelapparatet innenfor naeringsutvikling,

Postadresse.

nettverksbygging og internasjonal profilering anbefales samordnet i en ny Postboks 9232
virkemiddelenhet. YS er av den oppfatning at det er viktig & ha et kontinuerlig fokus
pa hvordan man bruker offentlige ressurser og vi er opptatt av hvordan man best Granland

mulig kan realisere de mal som Stortinget fastsetter for nazringspolitikken. Vi er
overbevist om at den foreslatte samordningen av de fire organisasjonene vil vaere et
bidrag til & na bade de fastsatte mal og bidra til et totalt mer effektiv ressursbruk. 0134 0slo
Y'S har sett paA NHDs vurdering av dagens virkemiddelapparat (jf. kap.7) samt de org nr
anbefalte mal, satsingsomrader og virkemiddelbruk som foreslas for den nye
virkemiddelenheten. Pa denne bakgrunn sa stiller vi oss undrende til at
departementet har utelatt a gi en seerskilt vurdering av Eksportutvalget for fisk (EFF)
od INTSOK (Norsk olje og gasspartnere). Efter var forstaelse er dette enheter hvor
det offentlige er tungt involvert enten giennom finansiering, lovregulering eller pa Telefon
annen mate og begge enhetene er bransjeorganer med maisetninger og et

virkemiddelapparat som til forveksling kan lighe pa det den nye enheten skal ha. Vi 2101 36 00
ser flere argumenter som tilsier at ogséa disse bransjeorganene burde veert
samordnet innenfor en ny felles enhet. Dette for a utnytte stordriftsfordelene med en
felles enhet innenfor alle naeringsomradene pa feltet innovasjon, veiledning og
internasjonalisering og for at alle delene av en ofte sektorbasert naeringspolitikk blir
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sett under ett. YS anbefaler regjeringen a vurdere fortiopende en ytterligere
samordning. Vi forutsetter at ngdvendig samarbeid mellom enhetene etableres og at
den gjeldende ansvarsdelingen mellom de tre respektive fagdepartementer (NHD,
OED og FID) ikke skal medfere et hinder for dette.

YS deler i store trekk departementets vurderinger av mulige og ikke mulige
samordningseffekter av de gvrige enhetene jf. kap. 7. Vedrgrende departementets
vurdering av Teknologisk Institutt (Tl) og VINN og de delene av de respektive
organisasjoners funksjoner som vil kunne bli overlappende i forhold til den nye
enheten, ber vi NHD fortlapende vurdere hvordan man best nyttiggjer seg statens
midler pa dette omradet. YS anbefaler at NHD og andre offentlige myndigheter
giennom tildelingsbrev og andre faringer medvirker til en sterst mulig grad av
samordning og etter hvert forhapentligvis full integrasjon mellom de delene av
virkemiddelapparatet som er innenfor de vedtatte hovedsatsingsomradene til den

enheten.

Gjennom a organisere den nye virkemiddelenheten som et saerlovsbasert selskap
har NHD, etter var vurdering, funnet en lgsning som bade gir den nye enheten frihet
til & unnga politisk innblanding i enkeltsaker, samt at det sikrer den nedvendige
politiske styringen av virkemiddelapparatet.

YS er opptatt av at det i sterst mulig grad skal vaere faglige og nseringspolitiske
hensyn og vurderinger som skal gjenspeiles i de virkemidler og tiltak som skal mate
brukerne av den nye enheten. Politikernes primasroppgave ber vaere a bidra til at de
overordnete malsettinger realiseres. Dette betyr ikke at staten ikke skal utpve aktivt
eierskap. | dette tilfellet bar det innebasre a se de ulike statlige virkemidler innenfor
naeringspolitikken i sammenheng framfor detaljstyring av den enkeite enhet. Aktivt
eierskap fordrer evne til langsiktig tenking bade hos den til hver tid sittende statsrad
og hos embetsverket.

YS har merket seg departementets tolkning av forvaltningsloven i forhold til
lovutkastets § 28. Siden forvaltningsloven ikke antas a gjelde for den nye enheten
har ikke departementet anledning til a fatte enkeltvedtak. Dette vil forhapentligvis
begrense Stortingets vilje til & gripe inn i de styringsvedtak som fattes av enhetens
styre.

YS stgtter fullt ut det overordende organisasjonsprinsippet som slas fast gjennom
haringsnotatet ved stadfestingen av den nye enhetens eget ansvar for hvordan
selskapet skal organiseres. Det er derfor med undring at vi noterer at denne
overordnede tankegangen frafalles i lovutkastets kap. 3 ved at det legges faringer
med hensyn til at kontorstrukturen ”i hovedsak skal felge fylkesstrukturen”. YS deler
Stortingets og NHDs oppfatning at det vil vaere avgjgrende for enhetens evne til 4
oppfylle de vedtatte mal at den har en naerhet til brukerne, og i noe grad vil dette tilsi
fysisk tilstedevaerende pa regionalt nivd. Hensynet til samordning med
fylkeskommunen er ivaretatt i lovtekstens § 11, hvor det legges opp til at samarbeidet
mellom dagens fylkeskommuner og den nye virkemiddelenheten skal veere
avtalebasert.



YS' vurdering er at den nye enheten pa alle mulige mater ma sikres full raderett til
selv & velge organisasjonsmodell og dette bar ogsa gjelde stedsplassering og hvor
man eventuelt skal ha kontorer rundt omkring i Norge og i utlandet.

Tilsvarende argumentasjon som ovenfor legges ogsa tit grunn for YS’ rad om at
hovedstyret i den nye enheten bar fa full frihet til & vurdere behovet for & opprettelse
av regionale styrer og sammensetningen av disse. Var anbefaling er at distrikts-
organisasjonen organiseres fullstendig som en del av den nye enheten for 4 sikre
mest mulig helhetlig organisasjonsstyring. Brukermedvirkning sikres efter var mening
best gjennom en bred kontakifiate tit ulike {naeringslivs)aktarer, forsknings-
institusjoner og andre brukere.

YS ser det som positivt at virkemiddelapparatet ute samordnes og at det i all
hovedsak skal skje gjennom et samarbeid med utenrikstjenesten. Pa den annen side
ma det av hensyn til behovet for en aktiv og framtidsretiet naeringspolitikk ikke
etableres ordninger som medfgrer at den nye enhetens uteapparat i realiteten blir en
helintegrert del av Utenriksdepartementet. | de forhandlingene som skal opptas med
Utenriksdepartementet, og i den avtalen som partene kommer fram til, ma det sikres
at det faglige ansvaret, samt det reelle arbeidsgiveransvaret for tienestemennene
ute, ligger kiart forankret i den nye virkemiddelenheten. Den nye enhetens apparat
ute ma pa alle mater sikres en fullstendig faglig samordning med de svrige
virksomhetene i den nye enheten. Ansvaret for hvilke ressurser man skal benyites
samt hvordan man skal arbeide, bar tillegges styret og administrerende direkter i den
nye enheten. YS ber videre NHD om & medvirke til at alle de naveerende enheter og
de bergtte ansatte sikres full informasjon og medvirking i den forhandlingsprosess
som skal finne sted i forhold til Utenriksdepartementet.

YS er enige med NHD med hensyn til at opprettelsen av den nye enheten er &
betrakte som en virksomhetsoverdragelse i henhold til Arbeidsmiljglovens kap. 12 a.
Vi understreker betydningen av medvirkning fra de ansatte og deres organisasjoner i
den videre prosessen med & fa enheten operativ og etter hvert til & bli i stand til &
Igse de oppgaver som Stortinget gir enheten. Vi forutsetter at de ansatte tas med i
forhold til organisering av struktur, valg av arbeidsform og lokalisering av de enkelte
delene av den nye organisasjonen.

Etter YS' vurdering er ansattes aktive medbestemmelse en forutsening for & fa til en
vellykket organisasjon. | trad med den frihet som den nye enheten foreslas gitt og
forutsetningen om bruk av arbeidsmiljgloven hadde vi ogsa forventet at NHD hadde
brukt aksjeloven og tilhgrende forskrifter som utgangspunkt for organisering av styret
if. lovutkastets kap. 4. YS savner her en saerskilt begrunnelse for hvorfor man har
tatt i bruk statsforetakslovens (§ 20) og ikke aksjelovens bestemmelser. Den nye
enheten skal samhandle med ulike akterer i det private nasringsliv, inkludert flere
aksjeselskaper. | et aksjeselskap pa samme storrelse ville man etter
Representasjonsforskriftens § 2 hatt en bedriftsforsamling. Dette legges det ikke opp
til og da blir de ansattes representasjon i styret desto viktigere for & sikre de ansatte
reell medbestemmelse i den nye enheten. Etter var vurdering legger NHD opp til en



ordning som er i strid med § 20-4 og § 6-4 i aksjeloven gjennom den
saerbestemmelsen som foreslas i § 14 i lovutkastet.

YS anmoder pa det sterkeste departementet om a endre denne delen av lovutkastet.
£n henvisning til og/eller en omskriving av lovutkastet pa dette omradet vil, gitt
dagens samlede bemanning, bety minst tre ansatte representanter og et tilsvarende
antall vararepresentanter,

Vedrgrende § 16 anbefaler YS ikke at "Kongen” ogsa skal velge nytt styremedlem for
ansatte representanter som slutter i perioden. Vi foreslar, i den grad ikke aksjelovens
bestemmelser kommer inn tidligere i kap. at det f.eks. i § 16.1 tilfpyes: "Gjelder ikke
ved vaig av de ansattes styrerepresentanter, som reguleres av
Representasjonsforskriftens bestemimelser”.

YS har merket seg at selskapet far full frihet i valg av ny pensjonsordning. YS
forutsetter at dette ikke skal medfare en ordning med mindre rettigheter enn i de
ordninger som enhetene har i dag. YS forutsetter videre at styret i andre omgang gis
full frihet ogsa til a ta stilling til eventuell valg av arbeidsgivertilknytning | den grad det
ses som formalstjenlig & ha en slik titknytning overhodet.

YS har merket seg at tienestemannsiovens § 13 nr. 2- nr. 6 kun skal gjelde de
ansatte i Statens Veiledningskontor for Oppfinnere (SVO) jf. lovutkastets § 38.

Var vurdering er at dette gir den ngdvendige trygghet for SVOs ansatte i forhold til
eventuelle endringer i organisasjon og struktur. Det er var oppfatning at en
tilsvarende rett t samme ytelse pa ventelgnn ber gjelde for samtlige ansatte i den
nye enheten. Vi forutsetter at det bevilges nedvendige omstruktureringsmidier for &
fa til en funksjonell og operativ enhet med motiverte medarbeidere.

YS ser det som positivt at forholdet til offentlighetsloven formaliseres. Apningen for
unntak ma ikke medfgre at man unntar mer en det som strengt tatt er nadvendig. Det
er viktig med &penhet og innsyn fra media og alimennheten for a sikre at en kritisk
offentlighet medvirker til at malene nas og offentlige midler forvaltes i trad med
samfunnsviljen.

YS har ingen kommentarer til NHDs forlag til organisering av enhetens
kapitalforvaltning ( § 7-9) og regnskap, revisjon og granskning ( § 33-36).

Med vennlig hitsen
Yykesorganisasjonenes Sentralforbund ~ YS
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