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Horing. Forslag til ny minerallov

Innledning

Norges Skogeierforbund har tidligere vaert meget kritiske til arbeidet med revisjon av
minerallovgivningen. Dessverre kom aldri relevante hensyn til eiendomsrett og grunneierinteresser
med i arbeidet i drene fra 1993, Skogeierforbundet hadde sterke innvendinger til NOU 1996:11
uten 4 nd fram med synspunktene i den pafelgende lovpropposisjonen. Skogeierforbundet var
derfor tilfreds med at lovforslaget ble trukket tilbake véren 2000.

P4 bakgrunn av den arelange frustragjonen som ble skapt hos grunneiersiden, var det desto mer
tilfredsstillende 4 oppleve den konstruktive arbeidsformen Neerings- og handelsdepartementet la
opp til for vel halvannet ar siden. Den dpne dialogen mellom mineralnzringen og
grunneierinteressene som departementet og Bergvesenet har lagt til rette for pa en eksemplarisk
méte, har gitt konstruktive resultater og bedret den gjensidig forstdelsen mellom akterene.

Vi konstaterer at det nye lovforslaget som na er pa hering har fulgt opp resultatene fra
arbeidsmetene pa en god mate. Heringsnotatet er informativt og oversiktlig. Det vises respekt for
privat eiendomstett og Skogeierforbundets tidligere innvendinger imatekommes,

Skogeierforbundet har forstaelse for behovet for et ryddigere lovverk og tilfredsstillende
rammevilkér for mineralnasringen ndr det gjelder leting, undersekelser og drift. Dette ber kunne
veere til beste bade for grunneier, distrikt og neringen. Siden moderne mineralnzring krever
spesialkompetanse og store ressurser vil det bare unntaksvis veere aktuelt for grunneieren selv 4 std
for undersekelser og drift i seerlig omfang. Mulighetene for verdiskaping og utnyttelse av
potensiale vil 1 de fleste tilfeller ligge 1 konstruktivt samarbeid mellom grunneiere og
mineralnseringsakterer. For alle parter er det en fordel at en lenge etterlengtet opprydding i og
samordning av lovverket né ser ut til & komme pa plass.

Hovedpunkt for grunneiere

For eiere av skog og grunn er folgende elementer spesielt viktige:
* Konstatering av at granneierne har eiendomsretten til alle mineraler som ikke er mutbare.
e At det ikke lenger er aktuelt 4 innfere en ny gruppe med sikalt “registrerbare mineraler”
e At det tidligere forslaget om innforing av prinsippet om “farste finners rett” er forlatt.
¢ Beskrivelse/begrensning av "fri” leterett og regler om varsling.

s Atigangsetting av undersekelser krever avtale med grunneier.
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o Klare forutsetninger for bruk av ekspropriasjonsadgangen.
¢ Bedring av vederlag/royalty til grunneierne ved utvinning.
¢ Klarere regler for tilsyn og opprydding i driftsperioden .

¢ Bedret gkonomisk sikkerhet for forsvarlig avslutning av drift ogsa ved konkurs.

Om noen av elementene i forslaget

Terminologi
Modernisering av terminologien er positivt. Det er bare en liten gruppe som er fortrolig med

begrep som skjerping og muting. Selv om historikk og tradisjoner er knyttet til faguttrykk i
bransjen, ber hensynet til kommunikasjon med alle deler av samfunnet som ikke har
bransjeerfaring tale for endringer slik som foreslatt.

Leting
Skogeierforbundet vil ikke motsette seg innfaring av rett til leting ogsd etter de ikke mutbare

mineralene. Dette gjelder under forutsetning av klare begrensninger av leteretten og plikt til enkel
varsling pé forhand slik som foreslatt.

Fordi det er snakk om en rett med begrensninger og plikt til varsling, er det veere hensiktsmessig 4
endre overskriften i §6 fra fi7 leterett til bare leterett.

Det er samfunnsnyttig at leting blir gjennomfert og Skogeierforbundet ensker ikke &
vanskeliggjore slik ressurskartlegging. Vi mener ogsd det er ryddigere for alle parter 4 hjemle en
slik adgang i direkte i mineralloven, i stedet for kunstige forsek pa 4 definere leteretten inn som en
del av retten til fri ferdsel etter friluftsloven.

Vi er tilfreds med en innsnevring av den frie leteretten etter mutbare mineraler. Det mé ogsé veere
rasjonelt med like regler for begge mineralkategoriene.

Leterettens omfang begrenses i §7 slik at inngrep som kan medfere skade av betydning bare kan
foretas med samtykke fra eieren. Dette er noe uheldig uttrykt. Definisjon av hva som er skade eller
“bare” er et inngrep, bedpmmes subjektivt og kan derfor bli en kilde til uoverensstemmelser.
Skulle det virkelig dreie seg om reelle “skader av betydning” i naturen bar/kan heller ikke
grunneieren uten videre gi tillatelse til dette. Vi foreslar detfor at andre ledd i §7 1 stedet
formuleres: Inngrep av betydning kan bare foretas med samtykke fra grunneier.

Norges Skogeierforbund er glad for at utevelse av leteretten - innen rimelighetens grenser - skal
varsles til grunneier pa forhénd. Det at grunneier er orientert om aktivitet p4 sin eiendom
forebygger misforstdelser og trygger forhandlingsklimaet for eventuelle senere avtaler om
utvinning. En kan ikke komme utenom at slik varsling ogsa til en viss grad handler om respekt og

hoflighet.

Ekspropriasjon
Norges Skogeierforbund er generelt sett skeptiske til tvangsinngrep mot privat eiendomsrett. Vi er

derfor glad for lovforslaget i hovedsak legger opp til frivillige avtaler mellom aktorene. Vi deler
departementets vurdering av at mulighetene til fordeler for begge parter ber gi konstruktive
losninger i de fleste tilfeller.

Nér vi til tross for skepsisen mot tvangsinngrep, likevel ikke har innvendinger mot adgangen til
ekspropriasjon som foreslas i heringsdokumentet, skyldes dette flere forhold. For det farste finnes
en viss adgangen allerede etter dagens lovverk, og for det andre innser vi at ekspropriasjon av og
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til md kunne benyttes av hensyn til samfunnsinteresser. Men vi understreker den grunnleggende
forutsetning at ekspropriasjonsinngrep alltid ma veere “tvillaust meir til gang enn til skade”. Vi har,
som sagt, tro pa at ekspropriasjonsadgangen i § 36 i hovedsak vil vise seg 4 ha karakter av & vare
en sikkerhetsventil.

Det er alltid et vilkar for 4 f& samtykke til 4 ekspropriere at det forst skal vaere gjennomfort reelle
forsek pa 4 f3 til frivillig avtale. Notges Skogeierforbund legger stor vekt at det mé g tydelig fram
av lovforarbeidet (proposisjonen) at det i slike forhandlinger skal ha veert framsait tilbud til
grunneieren om markedsvilkér for & drive ut forekomsten, slik det er omtalt i heringsdokumentet.

Det er bra at forslaget til § 37 presiseres at verdifastsettelsen ved ekspropriasjon skal skje pa
grunnlag av markedspris. Det er mye om & gjere at den kommende Odelstingspropposisjonen
reserverer seg mot konklusjonene i Fosenskjennet hvor verdiene utvilsomt ble fastsatt lavere enn
markedspris. Den nye mineralloven ber forebygge de konfliktene som vil métte oppsta dersom det
ikke tydelig gar fram av lovforarbeidet at vurderingene i Fosenskjennet ikke er forenlig med
intensjonene i den nye mineralloven.

Skogeierforbundet er enig i at vederlag for utvinning av mineraler fastsettes til arlige belep
(tonnere). Ut fra flere forhold er det ikke hensiktsmessig med erstatning i form av
engangsutbetaling. Vi synes ogsa det er positivt at det foreslds lovfestet adgang for skjennsretten
til 4 fastsette en arlig minsteavgift.

Departementet har bedt om synspunkter p4 om arlige erstatninger bor folge eiendommen, og
Skogeierforbundet vurderer dette som et helt naturlig valg. Vi minner om at bortfeste av tomter er
en del av eiendommens langsiktige inntekter, og at utleie av jakt ikke kan skilles varig fra
grunneiendommen. P4 samme méite md arlige inntekter fra mineralutvinning gé inn som en del av
eiendommens samlede ressursforvaltning. Skulle det veere anskelig 4 skille inntektene fra
mineralutvinning fra den evrige eiendommen, ma dette i tilfelle skje ved at det sokes tillatelse etter
jordloven og eventuelt konsesjonsloven til 4 dele en parsell fra hovedeiendommen. Dette vil
likevel ikke rokke ved at inntektene/vederlaget folger grunneiendommen — men da den fradelte
parsellen.

Forhold til andre seerlover

Heringsdokumentet nevner i stikkords form en rekke serlover som regulerer arealbruk og kan
vaere begrensende for driften. Skogeierforbundet ser gjerne at dette temaet utdypes noe mer i det
videre arbeidet med lovforarbeidet.

I lapet av de nzermeste drene vil vern etter naturvernloven nerme seg 15% av landarealet.
Nasjonalparker og landskapsvern utgjer de mest arealkrevende verneformene etter denne loven,
Vassdragsvernet som for tiden er til vurdering i Olje- og energidepartementet “rammer” enda
storre andeler av landet, spesielt fordi hele vassdragenes nedslagsfelt i noen grad palegges
restriksjoner (jfr. rikspolitiske retningslinjer for verna vassdrag). Skogeierforbundet minner om at
barekraftig utvikling innebarer avveining av bide miljemessige - , sosiale - og okonomiske
dimensjoner. I regjeringens nasjonale strategi for baerekraftig utvikling fra 2002 er dette utdypet.

P4 denne bakgrunn ser Skogeierforbundet det naturlig at dersom det framkommer kjennskap til
nye mineralressurser ma dette kunne utlese fornyet vurdering (revisjon) av tidligere vernevedtak.
Dersom betydelige samfunnsinteresser med gkonomisk og sosial betydning ikke var kjent ved
opprettelse av et landskapsvernomrade eller vern av et vassdrag, mener Skogeierforbundet det vil
vaere i strid med hensynet til baerekraftig utvikling om verneinteressene ikke veies opp mot nye
kunnskaper. Dette kan vare aktuelt i forhold til mineralnaringen hvor ressursene er mangelfullt
kartlagt. Vi oppfordrer departementet til 4 se nazrmere pé dette forholdet.
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Uansett finner vi det positivt at ulike kategorier verneomréader ikke er ekskludert fra leting og
undersekelse 1 § 49 hvor begrensninger omtales.

Opprydding, sikring og sanksjoner

Etter dagens lovverk er det en reell fare for at grunneieren kan sitte igjen med enorme praktiske og
pkonomiske ulemper dersom mineralneringsvirksomhet rammes av konkurs. Slik risiko framstar
som klart urimelig - spesielt nir grunneieren har hatt beskjedne inntekter fra virksomheten. En slik
risiko vil ogsa dempe interessen for & gé inn i avtaler. Skogeierforbundet er derfor glad for at det er
vurdert ulike alternativer som kan redusere faren for slike uheldige konsekvenser.

Ut fra en samlet vurdering mener vi den beste losningen er krav om bankgaranti fra oppstart og
videre i en avgrenset tidsperiode kombinert med overgang til en tvungen avsetning i bank hvor
staten har panterett i innskuddet. Dette kan fortone seg komplisert, men det er vanskelig 4 se andre
lasninger som gir tilsvarende trygghet uten & skape unedvendig mye byrakrati biade for nzringen
generelt og for det offentlige, eller som har utilsiktede skattemessige konsekvenser. Det er ogsd
viktig at den solide delen av nzringen ikke fir unedvendig belastning i forhold til hva som er
pikrevd overfor mer userigse akioret.

Béde for 4 dempe risikoen og redusere negative konsekvenser i driftsperioden, er det viktig 4 stille
krav til forvaltningen av driftsomradet og at dette gradvis avsluttes og settes i stand.
Skogeierforbundet slutter seg til de vurderinger departementet har gjort og til de tilsynsoppgaver
som foreslas lagt til Bergvesenet (Direktoratet for mineralforvaltning).

Sterrelse pa undersekelses- og utvinningsomréder
Skogierforbundet har ikke innvendinger mot at gvre grense for et undersekelsesomrade utvides til

10.000 og for utvinningsomrade til 1.000 dekar.

Arsavgifter og andre vederlag
Skogeierforbundet er, som nevat innledningsvis, tilfreds med at det nye lovforslaget ikke rokker

ved eiendomsretten til mineraler som ikke er mutbare. Vi ser det heller ikke som formélstjenlig 4
reise debatt om definisjonen pa, og statens eiendomsrett til, de mutbare mineralene slik dette har
fungert i over 400 ar. Men vi synes det er et klokt forslag fra departementet & ke kompensasjonen
til grunneieren fra 0,1 til 1,0% av driftsinntektene ved utvinning av mutbare mineraler. Fjerning av
den evre grensen pa kr 22.000 samt betaling fra og med forste driftsar virker pa samme mate til en
mer positiv interesse for ny aktivitet.

Frivillige avtaler - normalkontrakt
Drift basert pa ikke mutbare mineraler vil i de fleste tilfeller bli regulert av frivillig avtale mellom

utever og grunneier. Avtalen vil blant annet regulere skonomiske forhold. Siden de fleste
grunneiere som kommer i forhandlingssituasjon har liten eller ingen erfaring fra denne type
avtaleinngdelse, kan usikkerhet 1 seg selv vanskeliggjere oppstart av virksomhet.
Skogeierforbundet er derfor meget positive til utarbeidelse av en form for normalkontrakt. Vi
haper samarbeidet mellom mineralnaeringen og grunneierorganisasjonene - med bistand fra
Bergvesenet - farer fram til ferdig forslag til normalkontrakt 1 lopet av rimelig tid.

Avslutning

Skogneringen, som er basert fullt ut pa internasjonal konkurranse, har i mange ar hatt en negativ
utvikling av lennsomheten. Situasjonen forverres ved at raderetten over egne arealressurser
reduseres gjennom ekt omfang av vern, tilstramming av andre miljehensyn og darligere
myndighetsfastsatte rammevilkér. Norges Skogeierforbund legger derfor stor vekt pé arbeid for
utnyttelse av eiendommenes samlede ressurser. Kartlegging av potensialet i ulike verdikjeder,
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identifisering av flaskehalser og arbeid med rammebetingelser er hayt prioritert. P4 denne
bakgrunn var erfaringene fra det tidligere arbeidet med fornyelse av minerailoven sveert
nedsléende. Vi gir derfor nd ros til akterene i Neerings- og Handelsdepartementet og Bergvesenet
for den viljen til konstruktivt samarbeid som er vist siden vinteren 2002.

Med hilsen
NORGES SKOGEIERFORBUND
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