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Heoring Forslag til ny mineralloy

Det vises til brev fra Neerings- og handelsdepartementet av 26.5.2003 med forslag til ny
minerallov.

Innledning

Statens forurensningstilsyn (SFT) ser positivt pd at det legges fram forslag om ny
minerallov hvor hovedintensjonene er modernisering, forenkling og bedre rammevilkér
for neringen. Antall lover p4 omrédet vil bli redusert fra fem til en, og det legges opp til
en bedre koordinering i forhold til annet regelverk. SFT ser videre positivt pa
intensjonene i den nye loven om at virksomhet og drift skal skje innenfor miljemessige
forsvarlige rammer, og at ekt aktivitet pd mineraler nedvendiggjer gkt samfunnsmessig
kontroll. Det foreslés ikke endringer i det gvrige regelverket som regulerer
mineralvirksomhet.

Den nye mineralloven vil ha en rekke bereringspunkter mot forurensningsmyndighetenes
regelverk, spesielt gjelder dette bestemmelsene knyttet til opprydning og sikring, jfr.
lovutkastets §§51 og 53. Selv om den nye mineralloven og forurensningsloven skal gjelde
side om side, vil det vaere viktig 1 den videre oppfelging at myndighetene som praktiserer
regelverkene har god kontakt og finner fram til effektive samarbeidsordninger for &

unngd unedvendige belastninger for neringen.

Regulering av mineralindustrien etter forurensningsloven

Forurensningsloven er det sentrale virkemiddel for & redusere utslippene fra
mineralneringen. Forurensningsmyndighetenes arbeid har saerlig veert rettet mot tiltak for
4 redusere avrenningen av miljogifter fra nedlagte gruver hvor falgende av utslipp har
vaert betydelige i mange vassdrag. Det er oppnédd vesentlige miljeforbedringer mange
steder som folge av de tiltak som er gjennomfert. Dette arbeidet er utfort i neert samarbeid
med Bergvesenet.
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Alle sterre virksomheter som driver utvinning av mineraler er som hovedregel
konsesjonsbehandlet etter forurensningsloven av SFT. Pr i dag har fylkesmennene
ansvaret for behandling av pukkverk, men det ventes at flere bergverkssaker kommer til
bli overfart fra SFT til fylkesmennene i den narmeste framtid.

SFT har foreslitt overfor Miljeverndepartementet at en rekke industrivirksomheter skal
reguleres i en egen industriforskrift. Forskriften vi] omfatte ogsa drift pa ikke-mutbare
mineraler, Det foreslas at utslipp som ikke har alvorlige miljevirkninger skal reguleres
standardisert 1 forskrift med muligheter for lokale tilpasninger. Nytteeffekten av
forskriften vil i all hovedsak vere knyttet til forenkling og redusert ressursbruk for
bedriftene. Forskriften omfatter, siik utkastet foreligger nd, ogsé virksomheter som
produserer pukk, grus, sand og singel, Det er ogsd planer om & utvide forskriften til &
gielde andre deler av mineralbransjen, Dette gjelder “bryting og utvinning av stein,
kalkstein, gips, kitt, sand, leire, grus, kjemiske mineraler og gjedselmineraler” og
“produksjon av ikke- metallholdige mineralprodukter.”

EUs gruvedirektiv, krav om finansiell garanti m.m.

Forskrift om deponering av avfall tridte i kraft 01.05.2002 og er Norges implementering
av EU-direktiv 1999/31/EF om deponering av avfall. I forskriftens §10 er det krav om at
det skal stilles finansiell sikkerhet for 4 sikre at nadvendige tiltak blir gjennomfert ved
konkurser og nedleggelser. Bestemmelsene i deponiforskriften har for evrig vist seg 4
vere til dels lite relevante/egnet for mineralindustrien. Forslag til nytt rddsdirektiv om
handtering av avfall fra mineralindustrien som det arbeides med innenfor EU, vil derfor
bidra til 4 avklare viktige problemstillinger rundt dette. Det er foreslatt krav som skal
ivareta bade forurensningsmessige og sikkerhetsmessige hensyn bla krav om finansiell
garanti i forbindelse med avslutning og etterdrift. Det vil veere en viss overlapping
mellom det foreslétte ridsdirektiv, ny minerallov og forurensningsloven., I forbindelse
med implementeringen av rddsdirektivet i norsk rett vil det vaere viktig at myndighetene
samordner arbeidet med regelverket. En implementeringsforskrift mé sannsynligvis
hjemles i begge lovverkene.

Forurensningslovens §63 gir en vid hjemmel til 4 stille krav om garantier og
sikkerhetsordninger. Bla kan det stilles krav om at utvalgte bransjer skal etablere en
sikkerhetsordning, og det kan stilles krav om hvordan en slik ordning skal vaere finansiert
m.m. for cksempel i form av en pliktig avgift til et fond. Hjemmelen til 4 stille krav om
slike kollektive ordninger er til nd ikke anvendt. Det er imidlertid i noen tilfeller stilt
individuelle krav om garantier som vilkar for utslippstillatelser etter forurensningslovens
§11, jfr. §16. De aller fleste av de tilfellene der det er stilt slike individuelle krav om
gkonomisk sikkerhet i utslippstillatelser faller né inn under forskrift om deponering av
avfall, jfr. ovenfor, hvor dette kravet er gjort obligatorisk. De aktuelle
bransjeorganisasjonene har i mete med SFT uttalt at de vil utrede muligheten for 4
etablere bransjekollektive lasninger for sine medlemmer for & tilfredsstille kravet i
forskriften. Etter SFT's mening er det positivt at de aktuelle bransjene selv finner lgsninger
som kan bidra til at virksomhetene kan oppfylle kravene om gkonomisk sikkerhet pa en
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tilfredsstillende mate samtidig som det vil vaere mindre kostnadskrevende for
virksomhetene enn om hver og en skulle stille egen sikkerhet.

SFT viser for gvrig til at miljgvernmyndighetene har til utredning spersmalet om hvordan
krav om garantier og sikkerhetsordninger i forurensningssakene skal videreutvikles. Dette
har ogsd sammenheng med den internasjonale utviklingen. Foruten radsdirektivet om
gruveavfall som nevnt ovenfor, er det i EU ogsd under utarbeidelse et gencrelt direktiv om
miljpansvar som ogsd aktualiserer sporsmélet om 4 stille krav om garanti- og
sikkerhetsordninger ved konkurser og nedleggelser.

I minerallovens §60 foreslas det hjemmel til & kunne kreve finansiell garanti for
nedvendige sikringstiltak, herunder vedlikehold og opprydding. SFT vil peke pa at det
spesielt pa dette omréadet vil vare en klar overlapping mot det ansvaret
forurensingsmyndighetene har for & sikre mot at det oppstar avfalls- eller
forurensningsproblemer. Med hjemmelsgrunnlag slik som foreslatt i mineralloven og 1
forurensningsloven, er det viktig at det etableres et forpliktende formelt samarbeid
mellom de to myndighetene i forbindelse med det videre arbeidet om hvordan eventuelle
garantikrav skal utvikles. Et slikt samarbeid ma ogsd etableres i forbindelse med
oppfelgingsarbeidet med gruvedirektivet.

Andre merknader

" - Det fremgér pé 5.34 i forslaget at sikrings- og oppryddingsplikten i lovutkastet, jfr. §§51
og 53, skal avgrenses mot forurensningsloven som skal sikre at de forurensningsmessige
hensyn blir ivaretatt. Etter SFTs mening ber det vel ikke utelukkes at
forurensningsmessige hensyn til en viss grad ogsd kan ivaretas etter disse bestemmelsene i
mineralloven. Det vises her til at etter §43 skal drift skje p4 en “bergmessig forsvarlig
méte” hvorav ogsé miljehensyn omfaties. Bade sikrings- og oppryddingstiltak i
forbindelse med driftsnedleggelser etter mineralloven bor for avrig fastsettes i naert
samarbeid med forurensningsmyndighetene pga overlappende myndighetsansvar.

- §49 gjelder omrader som er unntatt fra leting og undersekelser. Punkt g) nedlagte
gruveomrader. Betyr dette omrader der det er gjort tiltak mot forurensning, eller er det
gamle gruveomrider generelt? I slike omrader kan det veere vaktuelt & gjore sterre
undersekelser/graving/prevedrift pga forurensningsfaren. Der det er gjennomfert tiltak ber
disse vanligvis forbli uberart.

- P4 5.4 i forslaget fremgar det som ett av hovedpunktene i lovforslaget at selve driften.
skal” skje 1 henhold til driftsplan som skal godkjennes av Bergvesenet. Bestemmelsen
om dette finnes igjen i §57, men her fremgér det at Bergvesenet “kan” stille krav om
driftsplan. SFT mener for evrig at det i loven burde vaere en bestemmelse som narmere
anga hva en slik driftsplan skal inneholde. Miljghensyn ber inng8 som en kategori i en
slik driftsplan.
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- SFT vil til slutt nevne at Bergvesenet og SFT i mange ér har hatt et meget godt
samatbeid i forbindelse kartlegginger og tiltak pd gruveomridet. SFT ensker at dette skal
fortsette og videreutvikles.

Med hilsen
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Thomas Skjelbred (e.f.) @ystein Wang L\
juridisk sjef seniorridgiver
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