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Forslag til ny minerallov. Hering.

Viser til brev fra Narings- og handelsdepartementet av 26.05.03 vedr. hering av forslag til ny
minerallov.

1 fylkesradets mete 01.09.03 ble det fattet folgende vedtak i sak 137/03:

1. Fylkesrddet er sveert positiv til en modernisering og forenkling av minerallovgivningen i
Norge, og at denne tilpasses og koordineres annet lovverk herunder plan- og bygningsloven.
Mineralloven vil fore til bedre rammebetingelser for mineralneeringen i sitt arbeid med
leting, undersekelser og utvinning av mineralske ressurser. For grunneierne vil okt aktivitet
fore til at mulige skonomiske interessante ressurser kan pdvises pa eiendommen, samtidig
som kontrollen med sikving og opprydding under og etter drift forbedres.

2. Fylkesrddet er enig i en tilpasning av loven til en mer moderne sprakbruk og i de foringer
som er gitt i forhold til leterett, undersokelsesrett og utvinningsrett. Forslaget om
aktorgodkjenning er meget fornuftig, og vil gjore det lettere a skille ut useriose og ikke
kompetante aktorer.

3. Opprydding og sikring er et meget viktig punkt i mineralloven og vil gjore det lettere for
myndighetene & pase at uttaksomrddet sikres bade under og etter drifien, og til at omrddet
blir ryddet etter at drifi er avsluttet. Sporsmdlet av finansiell garantiordning er komplisert,
men bor veere av en slik karakter at forpliktelser til sikring og opprydding utfores
fortlapende.

4. Samerettsutvalget Il sitt arbeid skal vaere avsluttet innen 1. juli 2005. Det vil veere fornuftig &
avvente innstillingen fra dette utvalget i denne sammenheng.

5. Vedtaket gjores i medhold av Kommunelovens § 13.
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FYLKESRADSSAK 137-2003
Metedato: 01.09.2003

Forslag til ny minerallov. Hering.

Sammendrag

Narings- og handelsdepartementet har lagt fram forslag til ny minerallov. Det nye forslaget
innebaerer modernisering, forenklinger og bedre rammevilkér for nzringen. Antallet lover reduseres
fra fem til en, og det foreslas en bedre koordinering i forhold til annet lovverk, spesielt plan- og
bygningsloven. For Nordland, som er et av landets sterste mineralfylker, vil minerailoven kunne
gjere det mer interessant og lettere A lete etter og utvikle mineralforekomster. Siden flere av de
storre mineralselskapene i Norge og i Nordland har internasjonale eiere vil loven ogsé veere et
viktig signal til disse om norske myndigheter sin politikk og intensjoner innen denne sektoten. Den
nye mineralloven vil komme bade industri og grunneiere til nytte.

Fylkesradens vurdering

Som et av landets storste mineralfylker vil den nye mineralloven kunne bli et viktig incitament for
gkt aktivitet innen mineralsektoren i Nordland. Etter fylkesradens vurdering vil mineralloven gjore
det mer interessant og lettere 4 lete etter og utvikle mineralforekomster i Norge. Siden flere av de
storre mineralselskapene i Norge har internasjonale eiere vil loven ogsd veere et viktig signal til
disse om norske myndigheter sin politikk og intensjoner innen denne sektoren.

Nordlandsprogrammet som bte gjennomfert i samarbeid mellom Norges geologiske undersekelse
og Nordland fylkeskommune i perioden 1992-99 skaffet til veie bdde ny og oppdatert gelologisk
informasjon som er avgjerende for mineralprospektering. I tillegg til industri og investorer jobber
fylkeskommunen i dag gjennom prosjekter for & bidra til at disse data skal komme til gkt ,
anvendelse, men hadde gjerne sett at aktiviteten hadde vert storre. Mineralloven vil kunne bidra til
at denne aktiviteten akes i forhold til dagens nivé.

Et viktig moment for Nordland fylkeskommune er at den nye mineralloven skal komme bade
industri og grunneiere til nytte. Fylkesrdden for samferdsel og neringsvirksomhet er av den
oppfatning at dette vil bli titfellet. Industrien vil fa lettere tilgang til interessante forckomster og
loven vil gi enklere, bedre og mer effektiv saksbehandling enn i dag. For grunneieme (statlige og
private) vil gkt aktivitet fore til at mulige skonomiske interessante ressurser kan pivises, samtidig
som kontrollen med sikring og opprydding under og etter drift forbedres.



Fylkesraden er overb evist om at en modernisering av sprikbruken, tilpasning til annet 1ower1.<,
forenklinger av loven, 0g reduksjonen fra fem lover vil bli snsket velkommen béde av bral:lSj en og
de offentlige akterer som jobber med mineraler. Uttak av mineraler vil alltid innebaizre synlige
inngrep i naturen. Selv om mineralloven forer til store forenklinger for alle parter vil de
miljemessige sider og en bergmessig forsvarlig drift bli ivaretatt p4 en bedre mate enn ved dagens

jovverk.

Fylkesraden ser det gsd som hensiktsmessig i 4 avvente Samerettsutvalget I sin innstilling nér det
gielder omrader med samiske interesser i denne sammenheng.

Neste ordinere fylkesting er 01.12.2003. Heringsfristen pa denne saken er 26.08.2003, men
departementet har gitt utsettelse til fylkesradets behandling 01.09.2003. Saken behandles da etter

Kommunelovens § 13.

For fylkesradets behandlet er opposisjonen orientert ved Hoyres Anne-Britt Norg 0g FrPs Trond A.
Johansen.

Vedtakskompetanse

Kommunelovens § 13.

Fylkesradens innstilling til vedtak

1. Fylkesradet er sveert positiv til en modernisering og forenkling av minerallovgivningen i
Norge, og at denne tilpasses og koordineres annet lovverk herunder plan- og bygningsloven.
Mineralloven vil fare til bedre rammebetingelser for mineralnaeringen i sitt arbeid med
leting, undersekelser og utvinning av mineralske ressurser. For grunneierne vil ekt aktivitet
fare til at mulige skonomiske interessante ressurser kan pavises pa eiendommen, samtidig
som kontrollen med sikring og opprydding under og etter drift forbedres.

2. Fylkesradet er enig i en tilpasning av loven til en mer moderne sprékbruk og i de foringer
som er gitt i forhold til leterett, undersokelsesrett og utvinningsrett. Forslaget om
aktergodkjenning er meget fornuftig, og vil gjere det lettere & skille ut userigse og ikke
kompetante akiorer. \

3. Opprydding og sikring er et meget viktig punkt i mineralloven og vil gjere det lettere for
myndighetene & pase at uttaksomradet sikres bade under og etter driften, og til at omradet
blir ryddet etter at drift er avsluttet. Sparsmalet av finansiell garantiordning er komplisert,
men ber veere av en slik karakter at forpliktelser il sikring og opprydding utfares
fortlepende.

4. Samerettsutvalget I sitt arbeid skal vere avsluttet innen 1. juli 2005. Det vil vaere fornuftig
& avvente innstillingen fra dette utvalget i denne sammenheng,.

5. Vedtaket gjores i medhold av Kommunelovens § 13.

Tylk¢srad for samferdsel og neringsvirksombet
Utrykte vedlegg: Forslag til ny minerallov. Heringsutkast.
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UTREDNING

Innledning

Neerings- og handelsdepariementet har lagt fram forslag til ny minerallov. For 4 danne en plattform
for lovarbeidet har departementet 0g Bergvesenet avholdt meter med grunneier- og
neringsorganisasjonene. Det har ogsa vert avholdt to meter med Sametinget.

Arbeidet med en ny minerallov startet i 1993 da departementet vedtok & nedsetie et
utredningsutvalg med mandat 3 fremlegge forslag til ny minerallov. Utvalget la fram sin utredning
15. august 1996 (NOU 1996:11 Forslag til minerallov), og i 1999 fremmet departementet Ot. prp.
nr. 35 (1998-1999) Om lov om ervery av og drift p4 mineralressurser (mineralloven) for Stortinget.
Dette loviorstaget ble trukket tilbake { mars 2000, Det er et helt nytt forslag som nd fremmes, men
deler forslagene og prinsippene i tidligere utredninger er viderefort.

Det nye forslaget innebarer modernisering, forenklinger og bedre rammevilkir for neringen.
Antallet lover reduseres fra fer til en, og det foreslis en bedre koordinering i forhold til annet

lovverk (spesielt plan- 0g byguingsloven).

Regler om urfolks rettigheter i forbindelse med mineralaktivitet er ikke tait med i dette
heringsnotatet. Det er allerede foreslatt regler om dette 1 Ot. prp nr. 53 (2002-2003) om lov om
rettsforhold og forvaltning av grunn og naturressurser i Finnmark fylke (finnmarksloven). Nér det
gielder omrider med samiske interesser utenfor Finnmark, foreslés det ikke serregler for disse. For
4 gjore den nye mineralloven mer moderne og lettere tilgjengelig for brukerne foreslar
departementet & gjore noen spriklige endringer i forhold til dagens bergverkslov.

Hovedtrekk i forslaget

En mer moderne sprakbruk
I bergverksloven brukes ordene:

1. skjerping
2. muting
3. utmél

for 4 beskrive de ulike stadiene i en prosess frem mot utvinning av et mutbart mineral.
Departementet foreslar & endre denne sprakbruken, og i stedet innfore begrepene:

1. leting
2. undersgkelsesrett
3. utvinningsrett

Undersokelsesrett og utvinningsrett henspeiler pé de tillatelser som Bergvesenet gir, henholdsvis en
rett til 4 undersoke mineraler i et omride, og en enerett til utvinning dersom det skulle vise seg at
forekomsten. er drivverdig. Det avgrensede omrddet der det gis en utvinningsrett omtales i loven
som utvinningsomrédet

Mutbare og ikke-mutbare mineraler
Mutbare mineraler er i hovedsak metaller (gull, selv, jern, kobber, bly, sink, osv.), mens tkke-
mutbare mineraler grovt sett kan deles inn i industrimineraler (kalkstein, dolomitt, kvarts, etc),
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naturstein {Marmof, granitt) og byggeréstoffene pukk, grus, sand og leire. Skillet mellom mutbare
og ikke-mutbare mineraler har lange tradisjoner og er historisk begrunnet. Departementet gnsker
derfor & opprettholde skillet mellom disse mineralkategoriene. Definisjonene av mutbare mineraler
vil som i bergverksloven fremkomme av den nye mineralioven, mens de ikke-mutbare mineralene

avgrenses negativt.

Departementet ser likevel behov for & tilgodese grunneieren i noe stetre grad enn 1 dag, og foreslar
derfor en kraftig okning av arsavgiften ved uttak av mutbare mineraler (fra én promille til én

prosent).

Eierforholdet til de to gruppene mineraler forblir uendret:

« mutbare mineraler tilharer staten
e ikke-mutbare tilhgrer grunneieren

Rettigheter til mutbare mineraler bygger pa et ervervssystem som i hovedsak forvaltes av
Bergvesenet. Rettigheter il ikke-mutbare mineraler bygger pa avtale med grunneieren, men med
mulighet for ekspropriasjon dersom avtale ikke oppnas.

Gangen i en mineralsak — fra leting til drift

Farste stadiet er den frie leteretten. Fri leterett innebaerer at det ikke kreves samtykke fra grunneier
{or 4 lete etter mineraler, Leterettens innhold er imidlertid svart begrenset. Dersom leteren ensker 4
sikre seg en prioritet til eventuelle drivverdige mineraler md vedkommende over 1
undersekelsesfasen. Bergvesenet utsteder en undersokelsesrett (tidligere mutingsbrev) til mutbare
wineraler. Undersekelser etter ikke-mutbare mineraler forutsetter avtale med grunneier. Dersom
undersekelsene viser at det foreligger en mulig drivverdig forekomst vil neste stadium veere & fa en
utvinningsrett (tidligere utmél for mutbare mineraler, eller avtale med grunneier). Den som har fatt
utvinningstett pa mutbare rmineraler ma innen en viss tidsfrist sgke om praveuttak eller

aktergodkjenning.

Fri leterett |3 Undersekelsesrett Utvinningsrett Aktergodkienning

Fri leterett

I dag er det fii leterett etter mutbare mineraler, mens leting etter ikke-mutbare mineraler kun kan
skje med grunneierens samtykke. Av hensyn til industriens behov for & kartlegge hvor det kan vere
drivverdige forekomster ensker departementet 4 utvide den frie letetetten til ogsd 4 omfatte alle
ikke-mutbare mineraler. Samtidig blir retten til fysiske inngrep vet leting etter mutbare mineraler
noe innsnevret.

Leteren kan foreta arbeider i overflaten som er nedvendige for 4 pavise mineraler, under
forutsetning av at dette ikke gir skade av betydning pé grunnen. Leteren vil kunne foreta enkle
inngrep med hindredskaper, samt ta med seg steinpraver. Kjerneboringer og alle typer sprengninger
omfattes ikke av lovens letebegrep, men vil anses som undersekelser som krever en spesiell
undersakelsesrett i henhold til lovens kap. 3.

Den som leter etter mineraler pd annen manns grunn skal palegges & varsle grunneieren og brukeren
av grunnen for letingen tar til. Departementet gnsker imidlertid & gjore varslingsplikten sa lite
omfattende som mulig, Et muntlig varsel ber vere tilstrekkelig, i tillegg til at varsling md kunne
utelates dersom det vil vere uforholdsmessig tyngende.

P4 enkelte omrader skal det ikke kunne letes eller undersakes uten grunneierens, brukeren av
grunnens og vgdkommende myndighets samtykke, for eksempel er innmark, industriomréder mv.
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Det vil 0gsé veere omrader som e unntatt fra drift. Reguleringen av hvor drift skal finne sted vil
ivaretas av plansystemet, 08 blir ikke regulert i mineralloven. I tillegg kan ogsé naturvern- og
kulturminoelovgivningen begrense leteretten.

Undersokelsesrett (inkl. provedrift) ‘
Undersgkelse av mutbare mineraler krever tillatelse fra Bergvesenet, mens undersekelse av ikke-

mutbare mineraler forutsetter avtale med grunneier (evt. ekspropriasjon).

Mens leteren kun har adgang tit & ntfore begrensede arbeider i overflaten kan innehaveren av en
undersgkelsesrett kunne bore kjernepraver, forcta begrensede sprengninger og grave hull 1 b.rakken.
Undersekeren kan ikke foreta inngrep som kan medfare vesentlig skade uten samtykke fra eieren og

brukeren av grunnen.

Provedrift er den mest omfattende formen for undersekelse. Provedrift pa mutbare mineraler er 1
dag regulert i industrikonsesjonsloven av 14.desember 1917 ur. 16 § 18. Pravedrift utgjer et unntak
fra kravet om driftskonsesjon, 0g ef begrenset til uttak av maks 10 000 tonn ramalm. Det skal
sendes plan til Bergvesenet som skal fore tilsyn med prevedriften, 0g som kan gi pilegg i
forbindelse med prevedriften.

Provedrift pa ikke-mutbare mineraler forutsetter grunneiersamiykke. Forméalet med preveuttaket
skal vaere & nermere lokalisere forekomstens utbredelse og kvalitet for bedre & kunne vurdere dens
drivverdighet. Departementet foreskar at det for alle proveuttak av mineraler inntil 2000 m3 masse
ma sokes Bergvesenet om tillatelse til provedriften, slik at Bergvesenet kan fore tilsyn med
praveuttaket.

I de aller fleste tilfeller vil pravedrift vare et vesentlig terrenginngrep som omfattes av plan- og
bygningsloven, 0g derfor krever enten reguleringsplan eller dispensasjon fra kommunen. I tillegg
vil det kunne vere ngdvendig med tillatelse fra forurensningsmyndighetene (fylkesmannens
miljevernavdeling eller SFT). De pvrige tillatelser md selvsagt vare p4 plass for at tiltakshaver kan
iverksette praveuttaket.

Utvinningsrett

Rett til utvinning forutsetter { likhet med rett til undersakelse et setlig retts grunnlag. For mutbare
mineraler stilles det krav om tillatelse fra Bergvesenet (utvinningsrett), mens utvinning av ikke-
mutbare krever samtykke fra grunneier (evt. ekspropriasjon). I tillegg kommer krav til tillatelser
etter annet lovverk, for eksempel plan- og bygningsloven og forurensningsloven.

Aktergodkjenning pi driftsstadiet

TFor 4 sikre at den som skal starte drift pa mineralske ressurser besitter den nedvendige
kompetansen, og har akonomiske forutsetninger for drift, foreslar departementet & innfare et krav
om akiorsertifisering for uttak av alle typer mineraler. En slik sertifisering vil bidra tit & forhindre at
forekomster blir gdelagt som felge av mangel pa kyndighet, og at driften skjemmer eller fremstar
som et stgrre faremoment enn ndvendig.

Kravene til kompetanse vil avhenge av driftens storrelse og kompleksitet. Dette vil gjenspeile seg i
de kravene som stilles til virksomheten. Departementet foreslar et unntak fra kravet til
aktersertifisering for uttak p& under 25 000 tonm masse for mutbare mineraler og byggerdstoffer
(stein, pukk, sand og grus). Bakgrunnen for unntaket er at departementet ikke finner det nedvendig
5 stille de samme kravene til godkjenning ovenfor smé prosjekter, for eksempel mindre grustak. Det
er siledes opp til kommunale myndigheter 3 foreta de nedvendige vurderinger knyttet til mindre '
uttak i forbindelse med godkjennelse av tiltaket etter plan- og bygningsloven. For 4 unngd omgéelse
vil flere uttak innenfor samme omrade etter forholdene kunne regnes som et samlet uttak.
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Det folger av lovforslagets § 46 at det skal sendes melding til Bergvesenet for drift igangsettes.
Bestemmelsen gjelder bade for mutbare og ikke-mutbare mineraler. Kravet om meldeplikt gjelder
uavhengig av om uitakets storrelse utlgser krav om aktgrgodkjenning. Meldeplikten er begrunnet
med at Bergvesenet skal ha mulighet til 4 fore tilsyn med uttaket, if. § 56, og ha adgang til 4 gi
palegg for & sikre bergmessig drift etter § 57 farste ledd, herunder stille krav om driftsplan.

Ordningen med aktergodkjenning vil formelt { loven bli lagt til departementet. Det tas sikte pd 4
delegere myndigheten til Bergvesenet.

Bortfall av kravet til ervervskonsesjon

Departementet foresldr at krav til ervervskonsesjon ikke viderefares i den nye mineralloven. Vi
anser det som tilstrekkelig & regulere at selve driften foregir bergmessig forsvarlig, og ser ikke
tilsvarende behov for & ha kontroll og oversikt over eierinteressene, utover det som felger av den
generelle lovgivningen (selskapsloven, vps-loven osv ) Exrvervsloven er né opphevet, og det er
foresltt & fierne kravet til xonsesjon ved aksjeerverv i den alminnelige konsesjonsloven av 1974, se
Ot. prp nr. 79 (2002-2003) om lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) m.v.

De konkurransemessige aspektene ved ot oppkjep ivaretas av konkurranselovgivningen.

Ekspropriasjon

Departementel understreker at ekspropriasjon, slik det o gsé er i gjeldende lovverk, er regler som
kun unntaksvis forutsettes & komme til anvendelse. Grunneier har gjennomgiende en positiv
holdning til neringsutvikling pa egen eiendom, og i det overveiende antall tilfeller vil derfor

neringen og grunneier fremforhandle en avtale om mineralaktivitet.

Behovet for ekspropriasjon kan gjere seg gjeldende bade nér det gjelder undersgkelser og rett til
utvinning (drift). P& grunn av forslaget om innfering av en fii leterett ogsé for de ikke-mutbare
mineralene er det pa dette stadiet ikke nodvendig & seke om ekspropriasjon. Departementet vil anta
at forslaget om & innfire en fii leterett pa de ikke-mutbare mineralene vil kunne gi et bedre
grunnlag for 4 seke om ekspropriasjonstillatelse pd undersekelse, enn hva som er tilfellet etter
gjeldende regelverk.

For de mutbare mineralene vil avstielse av rett til grunnen veere det aktuelle, da eiendomsretten il
mineralene tilhgrer stalen, og tillatelse til & undersoke eller utvinne disse gis av Bergvesenet. Nar
det gjelder ikke-mutbare mineraler vil det lunne vere ngdvendig med ekspropriasjon bade av grunn
og forekomst. Utgangspunktet vil veere ekspropriasjon av forekomsten, samt nedvendig tilgang til
denne, for eksempel en veirett, nedgang til gruver efe. Dette innebzrer normalt en bruksrett, og ikke
nadvendigvis eiendomsrett til grunnen. Ved oppher av drift vil de eksproprierte rettighetene falle
tilbake til grunneier med mindre det er avstatt eiendomsrett.

Departementet vil vurdere alternativer som tar sikte p4 bade 4 ivareta hensynet til & sikre
prospekterens rettigheter og hensynet til & sikre grunneier retten til & selge forekomsten pa vanlige
forretningsmessige vilkér til hoystbydende (dvs. pa markedsvilkdr). Slik departementet scr det,
oppstér problemet hvis det er en tredjepart som er villig til & betale et hoyere vederlag for retien til &
drive ut forekomsten enn det vedkommende som har en undersokelsesrett (basert pa avtale eller
ekspropriasjon) er villig til & gjere.

Departementet forestar en lesning der den prospekigren som har fatt ekspropriert en reft il
undersokelse skal fa en forsterett til ekspropriasjon av retten til utvinning. Undersekeren er med
andre ord sikret en utvinningsrett dersom han gjennom sine undersgkelser kan dokumentere
drivverdighet. En ytterligere forutsetning for at prospektoren skal sikres en slik rett er at han har
tiloudt grunneieren markedsvitkir for 4 i drive ut forekomsten. Ved vurderingen om hva som er
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markedsvilkér vil departementet ta i betraktning utgiftene som prospektoren har hatt 1 forbindelse
med undersekelsene.

Ekspropriasjon til undersekelse og drift skal fattes som to separate vedtak. Dette ford‘i det vil veere
vanskelig allerede pd undersokelsesstadiet 4 ta stilling til om utvinning og drift er "tvillavst meir til
skade enn til gagn”. 1 tillegg kommer at man ved 3 fatte to vedtak vil kunne fa reelle forhandlinger

om forekomsten ved at ogsd andre interessenter kan vise sin interesse.

Den prospekteren som bygger sin reit til undersokelser pa avtale med grunneier vil normalt sikre
seg Tettigheter knyttet til en eventuell utvinning og drift allerede p det stadiet da det inngds en
avtale om undersekelse. Dersom grunneieren gnsker 4 begrense avtalen til kun undersgkelser, og
deretter velger 4 selge forekomsten til en tredjemann etter at prospekterens arbeider har vist seg &
viere vellykket, har prospektoren mulighet til & seke om ekspropriasjon pa vanlige vilkdr. Dersom
det er flere prospekterer som seker om 4 ekspropriere den samme forekomsten skal prospekteren
som hadde avtale om undersekelsesrett, gis en fortrinnsrett til ekspropriasjon.

Departementet foreslar & legge myndigheten til ekspropriasjon pé undersekelsesstadiet til
Bergvesenet.

Forholdét til szerlovgivningen
For drift kan igangsettes ma de nedvendige tillatelser etter annet regelverk vare pa plass. Ansvaret

for at andre nedvendige tillatelser foreligger paligger tiltakshaveren.

Plan- og bygningsloven
Utgangspunktet er at mineraluttak vil vaere et terrenginngrep som krever tillatelse bade etter reglene
om reguleringsplan og etier reglene om byggesaksbehandling.

Det er kommunen i kraft av sin plankompetanse som skal ta den endelige vurderingen av om
mineraluttak skal finne sted. Prinsippet i pian- og bygningsioven om at den enkelte kommune har
avgjorelsesmyndighet i plansaker, og dermed har myndighet til & bestemme om det faktisk skal
reguleres omréader til mineralvirksomhet, foreslas ikke endret. Enhver som gnsker 4 sette 1 gang
mineralvirksomhet ma derfor sgke kommunen om regulering av det aktuelle omradet.

I forslaget til ny minerallov foreslar departementet 4 innfere en ordning med krav til godkjenning av
akigrer som skal drive mineralvirksomhet. Innfering av en aktergodkjenning har som formél 4 sikre
at den som skal starte drift pd mineralske ressurser besitter den nedvendige kompetanse og ogsa har
gkonomiske forutsetninger for 4 starte virksomhet. Det vil videre sikre best mulig utnyttelse av
forekomstene, og at selskapet har gkonomi til & drive og avslutte driften forsvarlig.

For brukerne av plan- og bygningsloven og en ny minerallov, bade nzringen og offentlige
myndighetsorganer, er det viktig 4 ha oversikt over hvilke tillatelser som kreves etter de forskjellige
tovene. Tillatelser etter begge lover er nodvendig, men tillatelsene er ikke overlappende ettersom
lovene ivaretar forskjellige hensyn. Departementet legger til grunn at tillatelser etter de to
lovverkene formelt ikke ber avhenge av hverandre - dette gir et ryddig og oversiktlig lovverk nér
reglene er basert pa ulike hensyn.

Departementet foreslar at aktergodkj enning etter mineralloven kan gis for kommunen har
ferdigbchandlet reguleringsplanen, Drift vil imidlertid ilke kunne iverksettes for kommunen har gitt
sin godkjennelse gjennom en reguleringsplan. Aktorgodkjenningen gir ikke grunnlag for drift, men
er kun et villcar for drift. Driftsplan for omrédet skal godkjennes av Bergvesenet. Denne ma ligge
innenfor rammene av reguleringsplanen.
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Biter forslaget til ny minerallov kan det sekes departementet om ekspropriasjon til utvinning av
mineraler. Ogsa her er kravet om at omridet ma veere regulert for drift kan settes i gang som en
forutsetning. Departementet mener det er forufiig at det kan sekes om ekspropriagjon og evt. gis
samtykke til ekspropriasjon uavhengig av reguleringsplanprosessen bl. a. for & f& pa plass de
nedvendige tillatelsene i tide. Her som for aktersertifisering mener vi at prosesser etter forskjellige

lovverk bar holdes atskilt.

Byggesaksbehandling '
T forbindelse med oppstart av mineralvirksomhet er det i tillegg til kravet om reguleringsplan o gsd

krav om at bygningsmyndighetene skal godkjenne oppstart av drift gjennom reglene i plan- og
bygningsloven kap. XVI. 1 tillegg skal Bergvesenet gi akiergodkjenning etter mineralloven.
Departementet mener det derfor bt vurderes om det er ngdvendig med tillatelse ogsd fra
bygningsmyndighetene nar tiltaket forst er godkjent iht. reguleringsplanbestemmelsene og
Bergvesenet i tillegg skal gi en aktorgodkjenning. Departementet ber om innspill fra
heringsinstansene pé dette.

Forurensningsloven
I tillegg til tillatelse etter plan- og bygningsloven og minerailoven, ma4 det innhentes eventueil

fillatelse fra forurensningsmyndighetene, dvs. fylkesmannens miljovernavdeling eller Statens
forurensningstilsyn der det er aktuelt.

Den alminnelige konsesjonsloven

T dag er det i konsesjonsloven § 2 gjort unntak for erverv som er konsesjonspliktige etter
industrikonsesjonsloven, kalksteinsloven og kvartstoven. Departementet vil ogsa viderefere
forslaget i Ot. prp. nr. 35 om at det i mineralloven gjeres unntak fra konsesjonskravet i
konsesjonsloven av 1974. Departementet foreslir at unntaket skal gjelde alle erverv som er

underlagt kravet til aktergodkjenning etter mineralloven.

Andre serlover
1 tillegg til de lovene som ovenfor er nevnt kan det veere andre lover som regulerer arealbruken, evt.

som sefter begrensninger for driften. Dette gjelder for eksempel naturvernloven, kulturminneloven,
motorferdselsloven, reindriftsloven, naboloven, vannressursioven, brann- og eksplosjonsvemnioven
og jordloven.

Tilsyn med undersokelsesarbeider og drift

Uttak av mineraler representerer naturinngrep og forbruk av ikke-fornybare ressurser. Det er derfor
viktig at det fores tilsyn med at driften skjer pd en bergmessig forsvarlig mate. Kravet til
bergmessig drift retter seg mot selve driften, men gjelder ogsd i forbindelse med
undersokelsesarbeider, herunder provedrift, jf. forslagets §§ 10 og 17.

Bergmesterens tilsynsplikt er i dag nedfelt i bergverksloven § 51, og gjelder kun for uttak av
mutbare mineraler. Nér det gjelder ikke-mutbare mineraler har Bergvesenet fart tilsyn med noen
uttak, og da med hjemmel i konsesjonsvilkér fastsatt i medhold av kalksteinsloven, kvartsloven, og
konsesjonsloven av 1974, evt. gjennom reguleringsbestemmelser i reguleringsplaner godkjent av
kommunene,

Det har lenge veert enighet mellom grunneierne og bransjen om at dagens regime der det ikke er
noen kompetansekontroll og fast tilsynshjemmet for uttak av ikke-mutbare mineraler, er en uheldig
situasjon som bidrar til konkurransemessige forskjeller. Departementet foresléar derfor at
Bergvesenet gis en generell tilsynshjemmel i mineralloven. Utgangspunktet for tilsynet vil veere
‘Jovens krav til bergmessig drift, og kravet om at driften skal skje i henhold til godkjent driftsplan.

Y
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Tilsyn vil veere aktuelt bade pd undersgkelsesstadiet og pé drifisstadiet, men tilsynet skal avspeile
det skadepotensialet som virksomheten utgjer, og felgelig vere mindre omfattende pa '
undersokelsesstadiet enn pa driftsstadiet. Hj emmelen til & fore tilsyn skal 1 utgangpunktet gjelde for
alle uttak, ogsd for uitak unntast fra kravet 1il aktgrsertifisering (dvs. uttak pé under 25 000 m3

masse).

Departementet vil se neermere pa behovet for overgangsregler, men er av den oppfatningat
tilsynshjemmelen og kravet om godkjent driftsplan ogsa ber gjelde for mineraluttak som drives 1

dag, og som ikke tidligere har vert underlagt tilsyn.

Opprydning og sikring _
Departementet foreslar en plikt for tiltakshaver til 4 sikre omradet under og etter driften
(sikringsplikt), og til 4 rydde omridet (opprydningsplikt).

Generelt
Sikrings- og opprydningsplikten avgrenses mot forurensningstilfetlene som forst og fremst

reguleres av forurensningsloven med forskrifter. Det legges altsi opp til et tosporet system, hvor
forurensningsspersmalet holdes utenfor. Det vil kunne vare en viss overlapping mellom
forurensningsmyndighetenes og Bergvesenets krav ti} sikring og opprydning. Dette gjelder seerlig
for uttak av sulfidmalmer. Det er likevel viktig & ha regler om sikring og opprydning i mineralloven.
Nér det gjelder industrimineraler og massetak vil fororensningsmyndighetene forst og fremst vere
opptatt av forurensning i form av sty og stov, mens det er andre hensyn som ivaretas giennom
minerallovens sikrings- og opprydningsregler.

Sparsmélet om finansiell garantiordning

Den nye mineralloven vil bidra til en bedre regulering av opprydnings- 0g sikringsproblematikken.
Ved at driftsplanen fislges opp med tilsyn vil kostnadene som normalt pileper til rydding og sikring
ved avslutning av driften reduseres. En av tankene bak forslaget er neitopp at forplikielser til
sikring og opprydning skal utfores fortlopende, slik at behovet for arbeid i forbindelse med
avslutning av driften skal veere minst mulig.

Det vil likevel fortsatt vaere ulaste problemer kayttet til konkurser og nedleggelser 1 selskaper dex
det ikke er midler igjen til opprydning og sikring. Departementet vurderer derfor & innfere en
ordning for finansielle garantier for & sikre at det finnes midler til sikring og oppryduing i en
konkurssituasjon. Hovedargumentet for 4 ha en slik ordning er at man ph denne maten sikrer at
tiltakshaveren er den som ma betale for den sikring og opprydning som trengs som folge av hans
virksomhet. Departementet mener det er behov for en slik ordning, men gnsker heringsinstansenes
innspill pa hvor stort dette behovet er. Behovets sterrelse vil kunne ha betydning for hva slags
system det er hensiktsmessig & etablere.

Departementet er av den oppfatning at den narmere reguleringen av hvordan det konkret skal sikres
midler i1 sikring og opprydning ber skje i forskrifts form. Nedenfor redegjeres for ulike alternative
metoder. Departementet ber om heringsinstansenes vurdering av disse.

Fondsordning/eller miljoavgift

Minerallovutvalgets flertall mente at den eneste hensiktsmessige losningen var et sentralt fond
administrert av Bergvesenet ctter menster av sikalte superfonds i USA. Industrien har sterkt
fremhevet det urimelige i at alle skal matte vaere med & spleise pa “syndene” til userigse aktorer.
Det gjor at alle m3 bidra til 4 dekke “syndene” for noen fa. 1 tillegg kommer at bade en sentral
fondsordning, og en avgift pa kjepers hand vil kreve et stort byrakrati. Disse argumentene tilsier at
dette er ordninger som departementet s langt ikke vil anbefale i denne omgang,.
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Bankgaranti ' ‘
En mulig ordning er et system der det ved virksomhetens start stilles krav om bankgaranti. Ulempen

med bankgarantier er at de gis for et begrenset tidsrom, og fornyelse av garantien vil skje pd
bakgrunn av tiltakshavers soliditet p4 fornyelsestidspunktet. Garantien vil neppe bli fornyet dersom
det har utviklet seg problemer 1 selskapet.

Pant i enkelt pengekrav/individuelt fond .

En supplement til en ordning med bankgarantier evt. som en separat ordning er et system der §tater.1
f3r pant i et bankinnskudd som virksomheten pilegges  avsette arlige midler til. En slik ordning vil
fulge reglene 1 pantelovens § 4-4 flg. om enkle pengekrav. Innskuddet far rettsvern ved
underretning til skyldner, i dette tilfellet banken. Bn viktig forutsetning er at pantsetteren mister
ridigheten over pantet. Dette gjores ved at banken far beskjed om at pantsetter mangler radighet

over pantet. Panteretten til innskuddet vil da std seg i en konkurs.

Departementel ser for seg en mulig praktisk lesning der Bergvesenet lager et standardskjema som
skal fylles ut og sendes banken. Dette vil giore det lettere for Rergvesenet & fare kontroll med at det
enkelte brudd faktisk etablerer en sikkerhet for opprydningsmidler, samt at de faktisk sefter av
penger 1 banken mens driften pagér. Inmbetalingsbelopet ber ta utgangspunkt i en standardsats der
det skal betales inn et bestemt belgp per tonn vitati Masse. Belapet vil ngdvendigvis avhenge av hva
slags masse som tas ut. Tnnbetalingen il fondet ber skje ogs4 i den tiden som en eventuell
bankgaranti gjelder, men det kan tenkes en trappetrinnsmodell med en lavere sats 1 oppstartsfasen.
Bergvesenet vil kunne administrere fondet i forbindelse med aktersertifiseringen og godkjenningen
av driftsplanen.

En slik individuell ordning vil sikre at de midlene som er innbetalt kommer virksomheten il gode,
enten ved at det utbetales midler fra fondet til sikring og opprydning ved avslutning av driften, eller
ved tilbakebetaling av det overskytende ndr sikrings- og opprydningsplikten er utfort.
Departementet bemerker at sikring og opprydning uansett mi utfares, slik at foretakene ikke pafores
noen ungdvendig gkonomisk byrde med fondsoppbygningen.

Et alternativ til at Bergvesenet gjer krav pa bankgaranti og eventuelt slikt pant, er at dette 1 stedet
gjores av grunneieren. Grunneieren har en selvstendig interesse i & sikre eiendommen sin, og 1
standardkontrakt som er under utarbeidelse av partene i samarbeid med Bergvesenet er det foreslatt
en slik ordning. Departementet er av den oppfatning at avtaleregulering ikke er tilstrekkelig. En
regulering 1 standardkontrakt vil ikke ivareta samfunnsansvaret 1 samme grad som en ordning der
Bergvesenet stir som innehaver av pantet. I tillegg kommer at regulering i standardkontrakt mellom
grunneier og virksomhet kun vil gjelde for nye uttak, mens en lovfesting vil omfatte alle uttak.
Departementet er av den oppfatning at man her star ovenfor en uegentlig tilbakevirkning, som vil
kreve overgangsregler, men som pé sikt vil gjelde for alle uttak. Departementet ber om
heringsinstansenes innspill til innholdet i overgangsreglene.

Etter departementets oppfatning er det smé muligheter for at naringen skal fa rett til skattemessig
avsetning for innbetalinger til fond med formal & sikre midler til sikring og opprydning. Dette mé
ses i sammenheng med en evt. generell ordning for tilsvarende avsetninget.

Den neermere reguleringen av hvordan en eventuell ordning med finansielle garantier skal
organiseres vil departementet ta stiling til nér vi har hert heringsinstansenes syi.

Sanksjoner

Departementet onsker i hovedsak & viderefore de sanksjonsbestemmelsene som ble foreslatt av
minerallovutvalget, og som ogsi departementet gav sin tilslutning til i Ot. prp. nr. 35. Det
wlovfestede prinsippet om forholdsmessighet gjelder selvsagt pé dette omrédet. Dette innebzrer at
sanksjonene skal std i et rimelig forhold til overtredelsen. Nedenfor er listet opp de enkelte
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sanksjoner som foreslds i forslaget. Sanksjonsvedtak fattet av Bergvesenet kan péklages til
departementet:

Midlertidig stoppordre
Tilbaketrekking av rettigheter
Tilbaketrekking av aktergodkjenning
Tvangsmulkt

Straffebestemmelser

e o & & O

Sterre undersokelses- og utvinningsomrader

Undersgkelsesomradet

I dag kan et undersgkelsesomride veere maksimalt 300 000 kvadratmeter

(0.3 kvadratkilometer). Dagens system med relativt sma undersekelsesomrader skaper merarbeid
bade for prospekterene og Bergvesenet. Blant annet p& dette grunnlag foresldr departementet en
markant gkning av sterrelsen pa undersokelsesomridet til 10 000 000 m2

(10 kvadratkilometer). Til sammenligning har Sverige ingen gvre grense pa storrelsen av
undersakelsesomridet. Begrensningen der ligger 1 at omradet ikke kan veere storre enn at
tiltakshaveren har mulighet for 4 underseke det pé en samfunnstjenelig méte.

Utvinningsomradet

Departementet foreslér at maksimumssterrelsen pa utvinningsomradet gkes fra dagens 250 000 m2
(0,25 kvadratkilometer) til 1 000 000 m2 (1 kvadratkilometer). For & hindre at prospekterer
beslaglegger sterre omrader enn nadvendig er det viktig med et samspill med reglene om drsavgift.
Forslag om i gke maksimumssterrelsen pa utvinningsomrider og undersgkelsesomrider for
mutbare mineraler ma derfor ses i sammenheng med forslag om endring av rsavgiften. (se under
punkt 11.1.)

Gebyrer og avgifter

Fastscttelsen av gebyrer og avgifier ber skje av departementet i forskrifts form. Neeringen og andre
vil gis anledning til & komme med innspill til gebyrenes og avgiftenes sterrelse nir forskriften
sendes ut pd hering.

Forholdet til omrider med samiske interesser

Finnmark

1 forbindelse med fremleggelsen av ot.prp. nr. 53 (2002-2003) om Jov om rettsforhold og
forvaltning av grunn og naturressurser i Finnmark fylke (Finnmarksloven) har regjeringen forestitt
4 endre den nagjeldende bergverksloven og 4 innfere setregler for Finnmark. Dette er naermere
omtalt i ovennevnte proposisjon og det vises derfor til den for nzermere informasjon.

Omrader med samiske interesser utenfor Finnmark

Departementet har ved sin vurdering av om det skal foreslas serregler for omrader utenfor
Finnmark tatt utgangspunkt i opprettelsen av Samerettsutvaiget I1. Det folger av mandatet at
utvalget ber ta sikte pa 4 identifisere landomréder i samsvar med artikkel 14 nr. 2 i ILO-
konvensjonen for 4 finne ut i hvilke omrader samene skal tilkjennes rettigheter. Videre skal utvalget
serlig vurdere reindriftens arealbruk og rettigheter med sikte pa 4 kunne opprettholde og utvikle en
berekraftig reindrifisnaring. Utvalget ber ogsé utrede hvordan den samiske lokalbefolknings
eventuelle rettigheter skal avgrenses mot og fungere sammen med den gvrige lokalbefolknings og
andre gruppers rettigheter og interesser. Videre skal utvalget kartlegge og komme med forslag til
losninger som kan dempe eventuelle konflikter mellom ulike bruksmater for grunnen — her nevnes
gruvedrift som et av flere punkter.
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Btter departementets oppfatning er opprettelsen av utvalget med deres mandat og det pdgéende
arbeidet i utvalget en sé sentral og vesentlig faktor for utformingen av regler for omréidene ser for
Finnmark at vi av den grunn ikke kan gi bestemmelser for disse omridene nd. Dette bor derfor forst
skje og kan ogsé best skje i forbindelse med oppfelgingen av arbeidet til Samerettsutvalget II der
man kan vurdere forslagene helhetlig. Samerettsutvalget IT er oppnevnt frem til 1. juli 2005. Etter
avslutningen av dette arbeidet vil departementet komme tilbake til spersmélet om serregler for a
ivareta samiske interesser knyttet til mineralaktivitet i omrader ser for Finnmark.

Kommentarer

Bergverksnzringen har vert av stor betydning for Nordland fylke siden begynnelsen av forrige
srhundre. Selv om det har veert en nedgang i antall sysselsatte de siste arene er naringen fortsatt av
stor betydning. Prospektering (skjerping) etter malmer var en utbredt “sport” 1 fylket, og mange
forekomster ble funnet, undersekt og satt i drift. Bare for noen tiar tilbake var malmer den viktigste
forekomsttypen, mest kjent de siste arene or Sulitjelma Bergverk, Bleikvassli Gruber, Mofjellet
Gruber, Rana Gruber og Nikkel og Olivin. I dag er det bare Rana Gruber som er i drift.

I Nordland har drift p4 industrimineraler som dolomitt, talk, kalkstein og kvarts vaert en viktig del
av bergverksnatingen. I likhet med trender internasjonalt og 1 Norge for gvrig har utviklingen i
Nordland vert en nedgang i drift pA malmforekomster, 08 gkende leting etter og produksjon av
industrimineraler. Forstag til ny minerallov som né er lagt fram tar hensyn til denne trenden da det
nd vil bli lettere 4 lete etter industrimineraler og andre ikke-mutbare forekomster.

Den nye mineralloven gjer det mer interessant 0g lettere A lete etter mineraler i Norge. Dette er
absolutt nedvendig i en tid da mange i bransjen foler at arbeid med mineraler ikke har hey prioritet i
samfunnet. @kende krav til rent miljs og tilgang til uberert natur har ofte hatt mer politisk aksept
enn utvikling av mineralressurser. Tiden fra et funn er gjort til drift kan settes i gang kan ogsé vare
byrakratisk og tidkrevende, noe som ofte krever mer kapital enn mange akterer har. Dette til tross
for at mineralbransjen er en typisk distriktsneering med store ringvirkninger for lokalsamfunnet.
Mineralloven er et svaert viktig bidrag for 4 endre denne trenden.

Mineralloven vil gjere det lettere for mineralletere (prospekterer) til & foreta tidlige undersekelser
uten at det er nodvendig med tidkrevende tillatelser fra myndigheter eller grunneier (stat eller
privat). Tidligere var det kun de som lette etter mutbare mineraler (metaller) som ikke trengte
tillatelse ti] 4 lete. Med bakgrunn i at det er okende interesse for 4 lete etter industrimineraler noe
som tidligere krevde tillatelse fra grunneier, vil dette veere en riktig lovendring og et viktig
incitament for mineralletere. Det samme gjelder for de som gnsker 4 lete etter naturstein og
byggerastoffer.

Modernisering av sprakbruken og tilpasning til annet lovverk, forenklinger av loven, og
reduksjonen fra fem lover til en har lenge veert etterspurt og pnskes velkommen bade av bransjen og
de offentlige akterer som jobber med mineraler. Uttak av mineraler vil alltid innebaere synlige
inngrep i naturen. Selv om mineralloven forer til store forenklinger for alle parter vil de
miljemessige sider og en bergmessig forsvarlig drift bli ivaretatt pd en bedre méte enn ved dagens
lovverk.

I Nordland finnes det flere steder der mineraldriften ikke er avsluttet p& en tilfredsstillende mate.
Sar i landskapet er synlige i mange tidr etter at driften stoppet opp fordi forekomsten var tomt eller
at bedriften gikk konkurs. De store uttakene av malmer eller industrimineraler er 1 stor grad
avsluttet p4 en tilfredsstillende méte og etter de p4legg som myndighetene har vedtatt. Sterst
problemer har det veert etter provedrift og drift pd mindre forekomster av grus og naturstein. Dette
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er driftsformer som lokale myndigheter ikke har hatt kunnskap/myndighet til 4 falge opp under og
etter drift, men som né vil bli ivaretatt av Bergvesnet.

Et viktig moment ved en mer moderne og “liberal” minerallov er at den signaliserer til
mineralselskaper, investorer og privatpersoner at samfunnet legger bedre til rette for, og den_ned
ogsa ensker okt aktivitet innen mineralbransjen i Norge. Dette cr ogsh et viktig og positivt signal for

internasjonale aktarer.

Samtidig som mineralloven er enklere og bedre tilpasset dagens krav fra naringen, oppfyller den de
miljgmessige krav samfunnet setter til slik aktivitet. Neeringen selv ber tilpasse seg de krav
samfunnet stiller, og de aller {leste i bransjen er selvsagt interessert i at uttak av ikke-fornybare
ressurser skjer pd en miljemessig forsvarlig mate. Gjentom kravet til aktergodkjenning vil det ogsd
bli lettere & skille ut de akterer som er serigse og som har mulighet til & sette i gang drift pd en

forekomst.

I mote 17.02.97 i sak "Uttalelse til NOU 1996:11 Forslag til ny mineralloy” uttalte fylkestinget:

" Fylkestinget er enig med utvaiget at det er sveert viktig med en lik og forutsigbar behandling for
alle som beroves av mineralloven. Utvalget har imidlertid bare lagt vekt pé at dette best kan
gjennomfores med en sentralisert behandling, og sett bort fra betydningen av lokal kunnskap om
arealer, forekomster, neeringsliv og kultur. Med bakgrunn i Nordlands ag Nord Norges- betydelige
rolle og store utvikiingspotensialet innen bergverksnaeringen vil fylkestinget anbefale at utvalget ser
pd muligheten av en mer regional forvaltning av mineralloven. En llar forutsetning for dette er at
det kan skje pd en minst like effektiv og profesjonell mdte som ved en sentral behandling”.

Departementet har ikke sett pd en regional forvaltning av mineraltoven. Sett pé bakgrunn i den
oppbygging av kompetanse som Bergvesnet har gjort i Trondheim i en samlokalisering med NGU
vil dette neppe vere en aktuell problemstilling i dag.

Kommentarer til innholdet i loven:

Modeme sprikbruk
Begreper som skjerping, muting og utmal er tradisjonsrike og etablerte uttrykk i bransjen. For

»utenforstdende” er imidlertid disse ordene lite presise og klargjerende, og er egnet til & skape
forvirring og misforstaelser. Skal mineralbransjen modernisere seg er det ogsd ngdvendig at sentrale
ord i naringen moderniseres. De forslag som departementet har kommet i denne sammenheng;
Jeterett, undersekelsesrett og utvinningstett er gode forslag.

Mutbare og ikke-mutbare mineraler

Departementet gnsker & opprettholde skillet mellom disse mineralkategoriene, og beholde
betegnelsene mutbare og ikke-mutbare mineraler. At man ensker & opprettholde et skille mellom
malmer og “ikke-malmer” er forpuftig ut fra hensikten med den nye mineralloven og behovet for en
todeling av disse mineralkategoriene. Men det kan jo virke litt rart at man fjerner tradisjonsrike ord
som skjerping, muting og utmal og erstatter dem med moderne ord som leting, undersekelse og
utvinning, og samtidig velger & beholde begrepene mutbare og ikke-mutbare mineraler som begrep.

Fri leterett

Letefasen er en viktig fase i arbeidet med leting etter nye mineralforekomster. Dette gjelder bade for
profesjonelle aktarer og amatergeologer. Den frie leteretten vil kunne bli en motiverende faktor
arbeidet med & pavise nye forekomster. .
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Undersokelsesrett (inkl. prevedrift)

Folger i stor grad samme framgangsmite som i dag bortsett fra at det er satt en begtensning pd
uttaksmengde for ikke-mutbare mineraler p4 2000 m3 masse. Bergvesnet vil gi tillatelse til slik
provedrift, og dermed kunne fore tilsyn med uttaket. Dette er fornuftig sett i sammenheng med at
mange sma preveuttak ofte blir liggende uavsiuttet og skjemmende i naturen. For pvrig vil sterre

preveuttak omfattes av plan- og bygningsioven.

Utvinningsrett
Ferlger stort sett samme prosedyre som 1 dag.

Aktergodkjenning
Et meget fornuftig forslag som vil medfore at userigse og ikke kompetente personet/selskaper

skilles ut. Hvilke kriterier som skal ligge til grunn for aktergodkjenning er ikke diskutert i
lovforslaget, og vil nok i noen sammenhenger vare vanskelig & gjennomfere i praksis. Sett pa
bakgrunn av intensjonene 1 forslaget vil imidlertid slike vanskeligheter vare underordnet de positive

sidene ved slik godkjenning.

Det bar vurderes om aktargodkjenning skal gjennomfores allerede ved prevedrift dersom det er
akteren som gjenmomforer provedriften som ogs4 skal std for selve driften.

Det falger av lovforslagets § 46 at det skal sendes melding til Bergvesnet for drift 1gangseties, 0g
gjelder uavhengig av om uttakets storrelse utloser krav om aktergodkj enning. Departementet gnsker
synspunkter p4 om smd og begrensede uttak ber unntas fra meldeplikten. Det vil trolig vare
vhensiktsmessig at uttak under 100 m3 er meldepliktig, men det ber nansettes settes en entydig
grense og ikke vare avhengig av skjenn.

Forholdet til serlovgivningen

Departementets forslag tilsier en bedre samkjering mellom mineralloven og plan- og
bygningsloven, men at disse er basert pa ulike hensyn. Dette medforer ikke smrlig store endringer i
forbold hva som skjer i en slik prosess i dag, bortsett fra at aktgrgodkjenning skal gjennomfores av
Bergvesnet.

Opprydding og sikrin
Dette er ct meget viktig punkt i mineralloven og vil gjere det lettere for myndighetene & pase at

uttaksomradet sikres bide under og etter driften, og til at omradet blir ryddet etter at drift er
avsluttet. Spersmélet av finansiell garantiordning er komplisert, men ber vare av en slik karakter at
forpliktelser til sikring og opprydding utferes fortlapende.

Forholdet til omrader med samiske interesser
Samerettsutvalget 11 sitt arbeid skal veere avsluitet innen 1. juli 2005. Det vil veere fornuftig &
avvente innstillingen fra dette utvalget.

Konsekvenser

Den nye mineralloven vil fore til en bedre koordinering i forhold til bl.a. plan- og bygningsloven.
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