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Forslag til ny minerallov. Hgringsuttalelse.

Vi viser til brev av 26. mai 2003 vedlagt forslag til ny lov om erverv av og drift pa
mineralressurser ( mineralloven) fra Nerings- og handelsdepartementet.

Miljgverndepartementet vil generelt bemerke at det i lovproposisjenen om ny mineratlov

bgr vises til Miljgverndepartementets rundskriv T-5/96 "Mineralske lausmasser. Behandling
etter plan- og bygningslova", og til omtalen i kap. 7.4 om mineralske rastoffer i NOU 2003:14
om "Bedre kommunal og regional planlegging etter plan- og bygningsloven II" (side 148)
samt planlovutvalgets anbefalinger om mineralske rastoffer i forhold til plan.

Bakgrunnen for dette er at tillatelser/prosesser etter mineralloven ikke bgr gis/fpres frem
uavhengig av planavklaring og planbeslutning. Det vil trolig veere mest hensiktsmessig a
koordinere prosessen etter mineralloven med planavklaring etter plan- og bygningsloven slik
at en fir en best mulig og effektiv beslutningsprosess. Det bgr vurderes koblingsbestemmelser
om dette i mineralloven.

For gvrig har vi felgende kommentarer til de enkelte kapitler og avsnitt:

Under pkt. 2.8 sjette avsnitt bgr det etter fgrste setning tilfgyes at ", men arealinngrepene kan
vare store der uttak skjer og uttak kan ha stor lokal virkning." T siste avsnitt bgr det etter

fgrste setning tilfgyes ", og reguleringsplan for selve tiltaket med ngdvendige bestemmelser."

Under pkt. 5.2 fjerde avsnitt bgr det presiseres at det er viktig at det tkke gis samtykke til
ckspropriasjon uten at det er klart at tiltaket kan godkjennes i plan etter plan- og
bygningsloven.

Under pkt. 6.1 er fgrste avsnitt noe upresist. Det mé std bindende arcalplaner — herunder
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reguleringsplan. Det bgr vises til rundskriv T- 5/96 om Mineralske lausmasser. Behandling
etter plan- og bygningslova. I tredje avsnitt bgr det tilfgyes at det ikke bgr gis tillatelser etter
mineralloven f@r plan etter plan- og bygningsloven tilsier uttak. Siste setning i fjerde avsnitt
er en viktig presisering. Det samme gjelder annen setning i sjette avsnitt. 1 omtalen under
byggesaksbehandlingen bgr det fremga at man alltid bgr pése at tiltaket er i samsvar med plan
og at dispensasjon alltid vil kreve sgknad. Det vises til bl.a. hensynet til naboer o.a. Det bgr
og framga at om tiltaket er unntatt fra saksbehandlingsreglene (SAK), gjelder dette ikke i
forhold til plan.

Under pkt 6.2 om forholdet til forurensningsloven har vi fglgende kommentarer:
Mineralloven avgrenses mot forurensning, som forutsettes fanget opp av forurensningsloven.
Miljgverndepartementet er enig i at det legges opp til et slikt tosporet system, med ett
forbehold, se neste avsnitt om ansvar for opprydding mv. Bergverksvirksomhet vil som regel
veere konsesjonspliktig etter forurensningsloven, typisk pa grunn av stgy, stgv eller avrenning
av kjemikalier, og ma derfor innhente tillatelse til forurensning fra Statens forurensningstilsyn
i tillegg til tillatelse etter mineralloven. Der hvor flere myndigheter er inne i samme sak er det
viktig bade for virksomheten og for behandlingen etter de respektive lovverk at alle forhold er
avklart fgr ny virksomhet, eventuelt utvidelse av eksisterende virksomhet, settes 1 gang. Vi
slutter oss til det som er sagt i omtalen i forslagets avsnitt 1.1., hvor det heter at det kan vere
behov for tillatelser etter annet lovverk fer uttak av mineraler kan skje. Etter Miljgvern-
departementets syn er dette et viktig prinsipp som bgr framga av lovteksten, for eksempel ved
at det gjgres en tilfgyelse i § 44 om aktgrgodkjenning eller § 46 om igangsetting og stans av
drift. Vi bidrar om gnskelig til utforming av loviekst.

Den foreslatte ordningen med gkonomisk garanti, fond eller lignende for sikring og
opprydding ved og etter avvikling, vil ikke omfatte opprydding i forurensning. Som Nzrings-
og handelsdepartementet er kjent med har Statens forurensningstilsyn og Miljgvern-
departementet tilsvarende spgrsmal under utredning pa forurensingsomradet. Fra den enkelte
virksomhets ststed vil det neppe vare gnskelig at den blir mgtt med et tosporet system for sa
vidt gjelder slike krav. Forslaget til nytt radsdirektiv om hindtering av avfall fra
mineralindustrien som det arbeides med innenfor EU, inneholder forslag om krav om
finansiell garanti i forbindelse med avslutning og etterdrift, og skiller ikke mellom
forurensningsmessige og sikkerhetsmessige hensyn. EU har ogsé under utarbeidelse et nytt
miljpansvarsdirektiv. P4 denne bakgrunn mener Miljgverndepartementet det er naturlig &
vurdere om mineralloven, nir det gjelder gkonomisk garanti eller ignende for
oppryddingsansvar, ogsa bgr omfatte forurensning, selv om lovens virkeomréde for gvrig ikke
gjelder forurensning. I alle tilfelle vil det vere mest hensiktsmessig a etablere en felles
ordning for sikrings-, oppryddings- og forurensningsansvar, noe som forutsetter samarbeid
mellom de involverte myndigheter.

Til selve lovteksten vil vi generelt bemerke at plan- og bygningslovens plass i systemet etter
mineralloven bgr synliggjgres bedre. 1 tillegg bgr henvisning til pbl. framga direkte av § 17
om prgpveuttak I mineralloven. I kapittel 4 om rett til utvinning er det viktig & f& fram
forutsetningen om samsvar med plan, og at lete- og utvinningsrett bare er privatrettslig.

I lovens kapittel 7 om drift bgr det vises til kommunens rolle som plan- og
bygningsmyndighet ( §§ 45 og 46).
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I kapittel 8 om generelle bestemmelser § 49 bgr det ga fram at krav etter annen lovgivning mé
fglges/oppfylles.

I kapittel 9 ber det i § 56 om tilsyn fremga hvem som péser at plan fglges ogi § 58 om
kontroll bgr det henvises til annet lovverk.

Under pkt. 15 om merknader til de enkelte bestemmelser bgr det i tilknytning til § 16 om
undersgkelsesretten framgé at denne ma veere i samsvar med annet lovverk/plan.

ed hilsen
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