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Horing. Forslag til ny minerallov.

Landbrukdepartementet viser til heringsbrev av 26. mai 2003. Departementet oversender
herved et tillegg til oversendt uttalelse datert den 26. september d.&. Tillegget omhandler i sin
hethet forhold omkring mineralvirksomhet og reindrift.

Reindrift er en liten neering i nasjonal malestokk, men bade i samisk og lokal sammenheng
har den stor betydning, - skonomisk, sysselsettingsmessig og kulturelt. Reindriften har alltid
veert oppfattet og akseptert som en helt spesiell samisk nering. Reindriften er derfor en viktig
del av det materielle grunnlaget for samisk kultur. Totalt foregéar det reindrift i nermere 140
av landets kommuner og pé et areal som brutto utgjer 40% av landarealet 1 Norge.

P2 bakgrunn av nasjonale forpliktelser etter Grunnloven, og folkerettens regler om
urbefolkninger og minoriteter, sees reindriftspolitikken i en generell same- og
samfunnspolitisk sammenheng. Reindriftspolitikken er derfor bygd pa to selvstendige
grunnlag; en naringspolitisk produksjonsverdi og en samepolitisk kulturverdi.
Landbruksdepartementet er det ansvarlige naeringsdepartement for reindriftspolitikken, mens
Kommunal- og regionaldepartementet er ansvarlig for samepolitikken generelt.

Den sentrale Reindriftsforvaltningen er lokalisert til Alta og har det samlede
forvaltningsansvar for reindriften i landet. Reindriftsstyret, som oppnevnes av
Landbruksdepartementet og Sametinget, skal veere faglig rddgiver i forvaltningen av
reindriftsnaringen og i arbeidet med reinforskning og veiledning. Videre skal Reindriftsstyret
utfore de oppgaver som er gitt 1 eller med hjemmel 1 Lov om reindrift.

Landet er inndelt i seks reinbeiteomrider: @st-Finnmark, Vest-Finnmark, Troms, Nordland,
Nord-Trendelag og Ser-Trendelag/Hedmark. Retten til & drive reindrift innenfor disse
omridene er eksklusiv for den samiske befolkning. Denne samiske serretten gjelder ikke
utenfor disse omradene. Utenfor de nevnte reinbeiteomridene finner vi reindrift 1 Nord-
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Gudbrandsdal og Valdres. Denne er organisert som andelslag og skjer i regi av bygdefolk. Det
er ikke tale om samisk reindrift som nevnt ovenfor, og virksomheten krever konsesjon i
henhold til reindriftsloven § 5.

I hvert av de seks reinbeiteomridene er det etablert lokale forvaltningskontor. Disse er
underlagt Reindriftsforvaltningen i Alta. For hvert reinbeiteomrade er det etablert
omradestyrer som oppnevnes av de respektive fylkesting og Sametinget. Omridestyrene skal
vare faglig ridgiver og premissgiver overfor offentlig forvaltning og andre i saker som angér
reindriften i vedkommende reinbeiteomride. Videre skal ogsd omrédestyrene utfpre de
oppgaver som er gitt i eller med hjemmel i reindriftsloven. De lokale forvaltningskontorene
ved reindriftsagronomene er sckretariat for omradestyrene.

Hvert reinbeiteomrade er videre delt inn i reinbeitedistrikter med egne styrer. Distriktsstyret
velges av og blant de aktive uteverne i distriktet, og det representerer reinbeitedistriktets
interesser utad samtidig som det i noen utstrekning har offentlig myndighet innad.

Reindriftens rettsgrunnlag hviler pa et selvstendig grunnlag basert pa alders tids bruk
uavhengig av reindriftsloven. Dette betyr at reindrifisretten er beskyttet mot myndighetenes
inngrep i samme grad som eiendomstetten og bruksretten generelt, det vil st at det er grenser
for hvor langt myndighetenes inngrep kan gé uten at det utleser krav om erstatning. Imidlertid
ma ogsé reindrifien som bruksrettshaver finne seg i forskjellige reguleringer og begrensninger
i utevelsen. Reindriftsloven gir pé sin side en nermere definisjon av innholdet av
reindriftsretten, samt en regulering og styring av utevelsen. Reindriftsloven gir ogsé foringer
overfor grunneiere og andre bruksrettighetshaveres bruk av eiendom hvor det uteves reindrift,
jfr § 28 farste ledd. Med bakgrunn i at ulike aktiviteter kan veere til seerlig skade for
reindriften, kan det respektive omradestyret med hjemmel i § 28 andre ledd stille vilkar for
eller nedlegge tidsbegrenset forbud mot enkelte aktiviteter innenfor reinbeitcomrédet,
herunder leting og underseking av mineraler,

Inngrep og forstyrrelser innenfor reinbeiteomradene har akselerert de siste tidrene. Dette har
fort til varig reduksjon av arealer som reindriften har til radighet, og til ekte forstyrrelser, P4
bakgrunn av deite har Regjeringen ved flere anledninger papekt behovet for et styrket vern av
reindrifiens arealer, og da serlig de arealene som er av avgjerende betydning for en
beerekraftig reindrift. Det vises til St meld nr 33 (20021-2002) Tilleggsmelding til St meld nr
55 (2000-2001) Om samepolitikken, kapittel 14.2 Reindrift og arealvern.

Mineralvirksombhet er en type virksomhet som vi av erfaring vet kan medfere serlig ulempe
for reindriften, Direkte konsekvenser av mineralvirksomheten kan vare direkte tap av
beiteland som nedbygges, hindringer i reinens trekk og flyttleier og usikrede
utvinningsomrider som kan resultere i omfattende dyretragedier. Indirekte konsekvenser kan
vaere midlertidig tap eller redusert bruk av omkringliggende beiteland, merarbeid for reineier
og stress for reinen. Etter Landbruksdepartementets mening er en vesentlig arsak til ulempene
grunnet mineralvirksomhet at aktiviteten har funnet sted til tider og i omrader hvor reinen er
sarlig sdrbar. Disse ulempene kunne vaert betydelig redusert om reindrifien hadde vaert varslet
om den forestdende aktiviteten, slik at tiltakshaver kunne blitt gjort kjent med reindriften i
omradet og foretatt de nadvendige tilpassinger.

For & sikre at reindriften blir synliggjort og tilstrekkelig ivaretatt i forbindeise med
mineralvirksomhet har departementet falgende merknader/tekstinnspill:
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Kapittel 15 Merknader til enkelte bestemmelser § 6 Fri leterett

Landbruksdepartementet foreslar at siste setning blir endret til:

Det tenkes da serlig pd naturvern- og kulturminnelovgiviingen, samt pa reindriftsioven
som pilegger tiltakshaver a ha szerskilt oppmerksomhet pa reindriften som uteves i
omradet.

Mineralloven § 10 Proveuttak

Landbruksdepartementet foreslar at forste setning blir endret til:

Ved preveuttak inntil 2000 m® masse skal Direktoratet, kommunen og omradestyret for
reindriften varsles.

Mineralloven § 15 Varslingsplikt

Landbruksdepartementet foreslar at forste setning blir endret til:

Underspkeren skal skriftlig varsle Direktoratet, eierne og brukerne av grunnen, kommunen,
fylkeskommunen, fylkesmannen og omriadestyret for reindriften om undersekelse minst tre
uker for arbeidet igangsettes,

Kapittel 15 Merknader til enkelte bestemmelser § 17 Praveuttak
Landbruksdepartementet foreslar at det blir innarbeidet folgende merknad til § 17:
Direktoratet skal med bakgrunn i reindriften som uteves i omradet seerlig vurdere
nedvendigheten av & sette vilkar for preveuttaket for 4 redusere reindriftens ulemper.

Kapittel 15 Merknader til enkelte bestemmelser § 50 Varsomhetsplikt
Landbruksdepartementet foreslar at det blir innarbeidet falgende merknad til § 50:

Med bakgrann i reindriftsloven § 28 ferste ledd plikter de som ferdes i omrade hvor det
uteves reindrift & vise hensyn og opptre med varsomhet slik at reinen ikke unedvendig urocs
eller skremmes under beiting, flytting m.v. Serlig hensyn skal vises i forbindelse med reinens
brunsttid, kalving, merking, skilling og slakting.

Mineralloven § 51 Sikvingsplikt

Med bakgrunn i at tamreinen ikke defineres som verken husdyr eller vilt, ber vi om at forste
setning blir endret til:

Undersgker og utvinner av mineraler skal iverksette sikringstiltak for hele utvinningsomradet
slik at arbeider etter loven ikke medferer fare for mennesker, husdyr og tamrein.

Med hilsen

HM Yo leg? A

Marit Myklevold e.f.

avdelingsdirekter

Morten Floor
radgiver
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