Sarpsborg kommune

Neerings- og handelsdepartement
Postboks 8014 Dep
0030 OSLO

Deres ref.: Var ref.: Dato:
2003/08963/7T/HOE E: U63 18/06/2004

Horing - serveringslovens virkeomride

Det vises til brev fra Nerings- og handelsdepartementet av 13.05.2004 med nytt forslag vedr.
avgrensning av serveringslovens virkeomrade. Heringsinstansenes frist for & komme med
innspill i saken er satt til 25.06.2004.

Sarpsborg bystyre behandlet i mete 12.02.2004 forslag fra Nerings- og handelsdepartementet
til endringer i serveringsloven. Saken ble i denne forbindelse grundig utredet. Idet
heringsfristen for innspill til de nye forslagene er svaert kort, vil saken denne gangen ikke
kunne underlegges politisk behandling, men vil bli behandlet administrativt.

Det fremgér av brevet fra departementet at mange kommuner har veert kritiske til forslaget om
4 begrense serveringslovens virkeomréde til 4 gjelde kun for virksomheter med
skjenkebevilling. Dette fordi man mener at det ikke nedvendigvis bare er virksomheter med
skjenkebevilling som kan veere knyttet til kriminalitet i bransjen, men at dette ogsd kan gjelde
steder som ikke har skjenkebevilling. Det argumenteres i denne forbindelse med at det er
viktig 4 viderefere samarbeidet mellom de etater som har opplysnings og meldeplikt etter
serveringsloven.

Det har videre vaert mange reaksjoner pa forslaget om at ogsé serveringssteder som etter
departementets forslag ville bli unntatt fra bevillingsplikten, likevel skulle omfattes av
kommunenes kontroll- og sanksjonssystemer. Skepsisen til dette forslaget skyldes at det
oppfattes som sveert vanskelig 4 ha oversikt over etableringer av nye serveringssteder samt &
folge opp endringer ved serveringssteder som ikke har noen bevilling.

Mange av heringsinstansene har for evrig gitt uttrykk for at det er enkelte virksombeter som
ber fritas fra bevillingsplikten. Det er i denne forbindelse tenkt pa virksomheter som
konditorier, bensinstasjoner og storkiosker.
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Pa bakgrunn av ovennevnte foreslar departementet folgende:

1.

Dagens virkeomride viderefores. (Dvs. at alle som driver serveringsvirksomhet som
nzring ma ha serveringsbevilling.)

Det innfares hjemmel for at den enkelte kommune gjennom forskrift kan unnta bestemte
deler av neringen fra bevillingsplikten.

Sarpsborg kommune har vurdert departementets nye forslag og har felgende kommentarer:

1.

Det vises til tidligere heringsuttalelse fra Sarpsborg kommune av 12.02.2004, der
kommunen gir sin tilslutning til forslaget om & begrense bevillingsplikten til de
virksomheter som serverer alkohol. Sarpsborg kommune oppfatter at det er viktig a sette
inn ressursene der det erfaringsmessig skjer flest overtredelser, og at dette forst og fremst
gjelder steder som ogsé har skjenkebevilling.

Imidlertid ser man ogsa fordeler med 4 viderefore dagens bevillingssystem. Kravet om at
alle serveringsvirksomheter ma ha serveringsbevilling gir bevillingsmyndighetene
oversikt over virksomhetene og kan til en viss grad vurderes som
kriminalitetsforebyggende, idet det kreves vandelsvurdering ved hver enkelt sgknad.
Imidlertid oppfattes gevinsten & veere begrenset 1 forhold til arbeidet med & administrere
et bevillingssystem som omfatter samtlige serveringssteder. Det mé ogsd presiseres at
disse stedene allerede kommer inn under kontroll og sanksjonssystemene til andre
offentlige myndigheter, blant annet politiet, skattemyndighetene og Mattilsynet.

Dersom departementets forslag om & opprettholde dagens virkeomrade for
serveringsloven blir vedtatt, er Sarpsborg kommune av den oppfatning at enkelte
virksombheter ber unntas fra bevillingsplikten. Dette fordi det ikke vurderes & vare noen
vesentlig fare for at stedene driver ulovlig og kriminell virksomhet. Man tenker i denne
forbindelse pa virksomheter som bakerier/konditorier, bensinstasjoner og evt. storkiosker.

Sarpsborg kommune stiller seg imidlertid skeptisk til at det innfores hjemmel for den
enkelte kommune til i forskrift & innfere begrensninger i bevillingsplikten. Man ser det
som svert uhensiktsmessig at kommunene har ulike regler pa dette omradet idet dette vil
bli voversiktlig bade for kommunene og ikke minst for serveringsstedene. Eventuelle
unntak ber derfor tas inn i loven, slik at lovens virkeomréde er likt for alle kommuner.
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